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l._ CIL VYSLEDKU VYSLEDKY PROMITNUTE DO PRAVNICH
PREDPISU A NOREM, NAPLNENi PLANOVANEHO CiLE DLE
PROJEKTU, PRIPADNE SPECIFIKACE ODLISNOSTI

Cilem zpracovani navrhu pravniho pfedpisu (Hieg) bylo, v souladu s vyzkumnym
projektem a v souladu se Statni kulturni politikou na léta 2015-2020 s vyhledem do
roku 2025, ktera stanovi v opatieni 3.1.2 Legislativné zajistit odpovidajici spravu
vybranych GUzemi se soustfedénymi kulturnimi hodnotami, navrhnout text pravniho
predpisu a prislusnou duvodovou zpravu, jez zefektivni spravu vybranych Uzemi se
soustfedénymi kulturnimi hodnotami.

V kontextu tohoto cile byla navrzena novelizace zakona &. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich pravnich predpisu.

Odkaz na védecky zdroj:

Tento vysledek vznikl v ramci feSeni vyzkumného projektu Krajina pro chov a vycvik
ceremonialnich ko&arovych koni v Kladrubech nad Labem (identifikaéni kéd projektu
DG20P020VV012), financovaného z Programu na podporu aplikovaného vyzkumu a
experimentalniho vyvoje narodni a kulturni identity na léta 2016 az 2022 (NAKI II)
Ministerstva kultury.
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Il. VLASTNIi POPIS VYSLEDKU

A) POPIS METODY

Navrh novely vychazi ze znéni zakona ¢&. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pédi, které
je ucinné do 31. 1. 2022. Zakon ¢&. 20/1987 Sb., o statni pamatkoveé pédi, ve znéni
pozdéjSich predpisu, byl novelizovan zakonem €. 261/2021 Sb., zakon, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s dalSi elektronizaci postupl organu verejné moci, tento
zakon nabyva ucinnosti dnem 1. 2. 2022, a zakonem ¢&. 284/2021 Sb., 0 zméné
nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim stavebniho zakona, tento zakon nabyva
ucinnosti dnem 1. 7. 2023.

Uvodem se konstatuje, Ze pfi tvorb& navrhu novely zdkona je nutno vychazet
z Legislativnich pravidel vlady, schvalené usnesenim vlady ze dne 19. 3. 1998 ve
znéni pozdéjsich uprav.!

Pro ucely novely zakona se pouziji zejména tato pravidla (metody):

1) Clenéni novely:

(1) Novela se &leni na &lanky. Clanek se oznaduje zkratkou ,Cl.“ a fimskym
Cislem bez te€ky, umisténymi nad textem ¢&lanku uprostied; Cisla se u zkratky
,ClL.“ uvadéji v souvislém poradi.

(2) Clanek novely, v némz je novelizovano vice ustanoveni pravniho predpisu, se
¢leni na body.

(3) Clanek novely obsahujici pfechodna ustanoveni ve vztahu k novelizovanym
ustanovenim pravniho predpisu, popfipadé c¢lanek novely obsahujici
ustanoveni o nabyti Gginnosti novely, Ize &lenit na body. Clanky podle véty prvni
maji vzdy nadpisy; text nadpisu se napiSe tu¢né malymi pismeny s velkym
pocate€nim pismenem.

(4) Body podle odstavcl 2 a 3 se oznacuji arabskymi Cisly s te¢kou; Cisla
oznadujici body se uvadéji v souvislém poradi. V textu nasledujicim za
oznacenim bodu se uvadi velké pocate€ni pismeno.

2) Nadpis zakona:

Jde-li o zakon, ktery obsahuje pouze novelu zdkona nebo jinych zadkonu, které jiz byly
novelizovany zni:

,ZAKON
ze dne ...... 1998,
kterym se méni zakon €. .../... Sb., 0 .....ccceunu. , Ve znéni pozdéjsich predpist*“.

Uvodni véta zakona zni:

' https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/legislativni-pravidla-viady-91209/.
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,Parlament se usnesl na tomto zakoné& Ceské republiky:"
3) Prechodné ustanoveni pravniho predpisu:

(1) V pfechodném ustanoveni pravniho predpisu mize byt napfiklad stanoveno,

a) ze na pravni vztahy vzniklé pfede dnem nabyti Uc€innosti nového
pravniho predpisu se vztahuji dosavadni pravni predpisy,

b) jakym zplsobem, popfipadé v jakém obdobi, maji byt pravni poméry
uvedeny do souladu s novym pravnim predpisem,

c) jakym zpusobem, popfipadé v jakém obdobi, se ukondi fizeni zahdjené
pfede dnem nabyti u€innosti pravniho pfedpisu,

d) jakym zpusobem, popfipadé v jakém obdobi maji byt ustaveny organy
v institucich zfizenych novym zakonem,

e) jakym zplsobem, popfipadé v jakém rozsahu, pfechazeji prava a
povinnosti na pravni nastupce instituci zfizenych zakonem.

(2) Pokud zakon obsahuje novelu zakona a v prechodnych ustanovenich,
obsazenych v samostatném C¢&lanku, je odkazovano na ustanoveni
novelizovaného zakona, je nutno vyjadfit, zda jde o ustanoveni v jeho
dosavadnim znéni, a to napfiklad slovy ,,, ve znéni u€inném prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona“, nebo o ustanoveni v jeho novelizovaném znéni, a to
napriklad slovy ,, ve znéni ucinném ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona*;
vzdy je vSak nutno za ustanoveni, na které se odkazuje, vlozit slova ,zakona ¢.
.../... Sb.“. Vyvstane-li potfeba upravit vztah k dosavadni pravni Uprave tak, ze
je tfeba odkazat na cely zakon, uvede se v pfechodném ustanoveni namisto
konkrétniho ustanoveni novelizovaného zédkona zkracena citace tohoto zakona.
Vyvstane-li potfeba upravit vztah k dosavadni pravni Upravé tak, ze je tieba
odkazat na jiny pravni predpis, uvede se Uplna citace tohoto pravniho predpisu
pfi jeho prvni citaci v pfechodnych ustanovenich a pfi druhé a dal$i citaci se
pouzije zkracena citace.

4) Néktere dalsi pozadavky na obsah novely pravniho predpisu:

Pokud je novelizovan pravni predpis, jehoz ¢lenéni neodpovida zasadam uvedenym v
¢l. 25 az 27 Legislativnich pravidel viady, dosavadni €lenéni pravniho predpisu zistava
pfi jeho novelizaci zachovéano.

Je-li to tfeba k zajisténi pfehlednosti novelizovaného zakona, zejména byl-li jiz vicekrat
novelizovan, navrhne se v samostatném ¢lanku novely zmocnéni pro predsedu viady,
aby ve Sbirce zakonu vyhlasil Uplné znéni zakona.

Vétou se rozumi to ustanoveni paragrafu, ¢lanku nebo odstavce, které neni ¢lenéno
na pododstavce €i body a které zac¢ina velkym pocatecnim pismenem a kon¢i teckou.
Je-li navrhovana takova novela pravniho predpisu, ktera si vyZaduje precislovani
nasledujicich odstavcl, pododstavcu nebo bodu pravniho predpisu, v dalSim textu
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navrhu novely se pouziva oznaceni odstavcu, pododstavcl nebo bodld po jejich
precislovani.

5) Obsah ¢lanku | novely nebo paragrafu uvedeného pod nadpisem té casti
zakona, ktera obsahuje novelu:

(1)

Clanek | novely, nebo paragraf uvedeny pod nadpisem té &asti zakona, ktera
obsahuje novelu, obsahuji Uvodni vétu a jednotlivé body, pokud se navrhuje
vice zmén v ustanoveni pravniho predpisu. Zménu jednotlivého ustanoveni
pravniho predpisu je tfeba uvést v samostatném bodu novely. Tyka-li se tataz
zmeéna vice ustanoveni pravniho predpisu, lze vymezit tuto zménu v jednom
bodu novely s uvedenim ustanoveni, kterych se tyka.

Uvodni véta podle odstavce 1 naptiklad zni:

,Zakon €. .../... Sb., 0 ..., se méni takto:", nebo

,Zakon €. .../... Sb., 0 ..., ve znéni zakona &. .../... Sb., zakona ¢&. .../... Sb.

Je-li novelou rusen, vkladan nebo doplfiovan odstavec, pododstavec nebo bod
pravniho predpisu a tato zména si vyzaduje precislovani nasledujicich
odstavcl, pododstavcl nebo bodu, vyjadfi se tato zména precislovani v zavéru
prislusného bodu novely v samostatné vété. Obdobné to plati, je-li do pravniho
predpisu vkladana nova &ast, hlava, dil, oddil nebo pododdil; pokud se v8ak
¢ast, hlava, dil, oddil nebo pododdil zruSuje, zbyvajici ¢asti, hlavy, dily, oddily
nebo pododdily se nepfecislovavaji. Je-li novelou rusen nebo vkladan paragraf,
nasledujici paragrafy se neprecislovavaji; to neplati, vklada-li se vyjimeéné
pred stavajici § 1 novy paragraf. V takovém pfipadé se uvede v zavéru bodu
na samostatném fadku bez uvozovek véta ,Dosavadni § 1 se oznacuje jako §
1a.”

Pfechodna ustanoveni a text nadpisu v pravnim predpisu se zpravidla
nenovelizuji; u nadpisu to neplati tehdy, pokud by se nadpis v dusledku zmény
pravniho pfedpisu dostal do rozporu s €¢l. 30 odst. 1 vétou tfeti nebo ¢l. 30 odst.
3 vétou druhou Legislativnich pravidel vlady. To plati obdobné i v pfipadé
nadpisu paragrafu. Samostatné se zpravidla nenovelizuje ani text v
pozndmkach pod ¢€arou. Poznamku pod Carou lze vS8ak v ramci novely
ustanoveni pravniho predpisu vypustit, anebo novou poznamku pod c¢arou
doplnit.

6) Text bodu novely pri nahrazeni ustanoveni nebo c¢asti ustanoveni pravniho
predpisu jinym ustanovenim nebo jeho c¢asti:

(1)

(@)

Nahrazuje-li se dosavadni paragraf, odstavec, pododstavec nebo bod novym
paragrafem, odstavcem, pododstavcem nebo bodem, vyjadfi se to slovem
wZNi*“:

V pfipadech podle odstavce 1 Gvodni ¢ast textu bodu novely zni:

a) ,§ ... (v€etné nadpisu) (a poznamky /poznamek/ pod €arou €. ...) zni:“,
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b) ,§ ... a(az) ... (v€etné nadpisu/nadpisl/) (a poznamky /poznamek/ pod
¢arou €. ...) zngji:",

c) .,V § ... odstavec ... (odstavce ... ) (v€etné poznamky /poznamek/ pod
¢arou €. ...) zni (zné&ji):“.

7) Text bodu novely pfi doplnéni pravniho predpisu o dalsi ustanoveni nebo jeho
cast

Doplnuje-li se do pravniho predpisu novy paragraf, nebo skupina paragrafl tvofici
¢ast, hlavu, dil, oddil nebo pododdil, vyjadfi se to slovy ,se vklada®, takto:

Za § ... se vklada novy § ... (nové § ... a /az/ ...), ktery (které) (v€etné nadpisu
/nadpisu/ a pozndmky /poznédmek/ pod €arou €. ...) zni (zné&ji):*,

8) Zavérem

Autofi zpracovali navrh znéni zdkona s tim, Ze vychazeli z platného a u¢inného znéni
zakona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci ke dni zpracovani tohoto navrhu, j. ve
znéni u¢inném do 31. 1. 2022. Zakon €. 20/1987 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd,
byl novelizovan zdkonem ¢&. 261/2021 Sb., jez nabyva ucinnosti dnem 1. 2. 2022, a
zakonem ¢. 284/2021 Sb., jez nabyva uc€innosti dnem 1. 7. 2023. Novelizovana
ustanoveni téchto dvou novel nebyla v tomto posouzeni zohlednéna.

Pokud by se novelizace zakona, ktera je pfedmétem tohoto dokumentu, méla stat
ucinnou pfed nabytim ucinnosti vySe zminénych novel zakona, autofi konstatuji, Ze
v pfipadé dal$iho legislativniho procesu bude nezbytné postupovat dle Legislativnich
pravidel vliady? v ¢asti tykajici se novelizace zakona:

Pokud byl uc¢inny pravni predpis novelizovan a novela nabyla platnosti, nikoliv
vSak ucinnosti a pravni upravu obsazenou v novele je tfeba zménit, postupuje
se takto:

a) pravni predpis se novelizuje v platném znéni, novelizacni bod, ktery
méni prislusné ustanoveni pravniho predpisu jinym zplsobem nez
novelizacni bod obsaZeny v jiZ platné a neucinné novele nabude
ucinnosti podle potfeby bud dfive, nebo ke stejnému terminu jako
novelizacni bod obsaZeny v jiZ platné a neucinné novele a tento
novelizacni bod obsaZeny v jiZ platné a neucinné novele se ke dni nabyti
ucinnosti nové navrzené novely zrusi, a to v pripadé, kdy je zamérem,
aby pravni Uprava navrzena v nové navrzené novele nahradila upravu v
jiz platné a neucinné novele, nebo

2 https://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/dokumenty/legislativni-pravidla-vlady-91209/
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b) pravni predpis se novelizuje v platném znéni, novelizacni bod, ktery
méni prislusné ustanoveni pravniho predpisu jinym zplsobem nez
novelizacni bod obsaZeny v jiZ platné a neucinné novele, a zaroven je
jednak tfeba, aby tato zména byla ucinna jen do doby nabyti u¢innosti jiZ
platné a neucinné novely a jednak je zaroveri tfreba zménit pravni tpravu
obsaZenou v této platné a neucinné novele, obsahuje nové navrZena
novela pfislusné novelizacni body s odchylnym terminem nabyti
ucinnosti a zaroveni se ke dni nabyti uc¢innosti nové navrZzené novely
prislusny bod platné a neucinné novely zrusi.

Autofi zvolili pro zfizeni nového sluzebniho Ufadu Pamatkova sprava formu statni
prispévkové organizace (forma statni pFispévkové organizace byla zvolena napf.
v pfipadé Agentury pro podnikani a inovace jako sluzebniho Ufadu, ktera byla zfizena
zakonem ¢&. 149/2016 Sb., tedy taktéz po U€innosti zakona o statni sluzbé). Vyhodou
tohoto postupu je skutecnost, ze zasady Cinnosti statni pfispévkové organizace jsou
upraveny jinymi pravnimi predpisy. V pfipadé, ze by byla Pamatkova sprava zfizena
pouze zadkonem o statni pamatkové péci, resp. jeho novelou, je nezbytné upravit text
novely podrobnéji tak, aby byly upraveny ves8keré zasady c&innosti tohoto nového
sluzebniho Gfadu.
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B) POPIS DOSAZENYCH PUVODNICH VYSLEDKU VYZKUMU A VYVOJE
ZISKANYCH NA PODKLADE VYZKUMU URCITEHO UZEMI

v

Navrh znéni zakona, kterym se novelizuje zakon €. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci ve znéni platném do 31. 1. 2022

XXX/20XX Sb.
ZAKON
zedne .......ocvennn. ,
kterym se méni zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni
pozdéjsich predpist

Parlament se usnesl na tomto zakoné& Ceské republiky:

CLI
Zakon ¢&. 20/1987 Sb., o statni pamatkoveé péci, ve znéni zakona ¢....... , zdkona
Covrrnnnns , S€ méni takto:

1. V § 6a odst. 1 se za slovo ,ufad” vkladaji slova ,nebo pamatkova sprava“.
2. V § 6a odst. 4 se za slovo ,ufadu” vkladaji slova ,nebo pamatkové sprave*.
3. Za § 6a se vklada novy § 6b, ktery v€etné nadpisu zni:

»S 6b
Pamatkova sprava casti krajinnych celkd, které vykazuji vyznamné kulturni
hodnoty a jsou prohlaseny za pamatkovou zénu

(1) Zfizuje se Pamatkova sprava casti krajinnych celku, které vykazuji vyznamné
kulturni hodnoty a jsou prohla$eny za pamatkovou zénu (dale jen ,Pamatkova
sprava“) jako statni pfispévkova organizace se sidlem v Lednici.

(2) V Cele Pamatkové spravy feditel; na jeho vybér, jmenovani a odvolani se
pfiméfené pouziji ustanoveni zakona o statni sluzbé o vybéru, jmenovani a
odvolani vedouciho sluzebniho Ufadu v jiném spravnim ufadu.

(3) Na zaméstnance Pamatkové spravy, ktefi vykonavaji €innosti uvedené v § 5
odst. 1 zadkona o statni sluzbé, se vztahuje zakon o statni sluzbé.

(4) Pamatkova sprava se povazuje za sluzebni Ofad. Za vedouciho sluzebniho
Ufadu a sluzebni organ se povazuje feditel.

(5) Pamatkova sprava vykonava statni spravu v pamatkové péci vrozsahu
stanoveném timto zakonem a jinymi zakony.

(6) Nadfizenym sluZzebnim Uufadem Pamatkové spravy je ministerstvo kultury.

(7) Pamatkova sprava vykonava statni spravu v pamatkové péci vrozsahu
pusobnosti obecnich ufadu s rozSifenou pusobnosti a krajskych ufadu, neni-li
podle tohoto zakona pfislusné ministerstvo kultury.”
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Za § 6b se vklada novy § 6¢, ktery véetné nadpisu zni:

.§ 6C
Krajinna pamatkova zéna

(1) Hranice ¢asti krajinnych celku, které vykazuji vyznamné kulturni hodnoty a jsou

prohlaSeny za pamatkovou zo6nu, jsou vyznaceny modrou tabuli s napisem
.Krajinna pamatkova zéna“ a s uvedenim nazvu pfedmétné zény a malym
statnim znakem.

(2) Vznikne-li vlastniku nebo uZivateli pozemku, ktery neni ve vlastnictvi statu,

9.

majetkova Ujma v dasledku opatfeni podle odstavce 1, pfislu§i mu pfimérena
nahrada, kterou poskytuje pamatkova sprava podle § 6b.”

V § 14 se na konci textu odstavce 1 doplriuji slova ,a jde-li o kulturni pamatku
nebo narodni kulturni pamatku, jez se nachazi v €asti krajinného celku, ktery
vykazuje vyznamné kulturni hodnoty a je prohlaSen za pamatkovou zénu,
zavazné stanovisko pamatkoveé spravy.*

V § 14 odst. 2 se za slovo ,plsobnosti“ vkladaji slova ,jde-li o kulturni pamatku
nebo narodni kulturni pamatku, jez se nachazi v €asti krajinného celku, ktery
vykazuje vyznamné kulturni hodnoty a je prohlaSen za pamatkovou zénu,
zavazne stanovisko pamatkové spravy,*.

V § 14 se na konci odstavce 5 dopliuji slova ,jde-li o kulturni pamatku nebo
narodni kulturni pamatku, jeZz se nachazi v €asti krajinného celku, ktery
vykazuje vyznamné kulturni hodnoty a je prohlaSen za pamatkovou zénu,
pamatkoveé spravy.*

V § 14 se na konci odstavce 7 dopliuji slova ,jde-li o kulturni pamatku nebo
narodni kulturni pamatku, jeZz se nachazi v €asti krajinného celku, ktery
vykazuje vyznamné kulturni hodnoty a je prohlaSen za pamatkovou zénu, jako
podklad pro zavazné stanovisko pamatkové spravy.*

V § 16 odst. 2 se za slovo ,pfimo” vkladaji slova ,nebo prostiednictvim
pamatkové spravy*.

10.Za § 27a se vklada novy § 27b, ktery v€etné nadpisu zni:

.§ 27b
Pamatkova sprava

Pamatkova sprava

a)
b)

C)

plni Ukoly organu statni pamatkové péce pro narodni kulturni pamatky, pokud
nepfisludi ministerstvu kultury nebo viadé Ceské republiky,

dozira v rozsahu své plsobnosti na dodrzovani tohoto zakona a predpisl
vydanych pro jeho provedeni,

uplatiuje stanovisko k Uzemné planovaci dokumentaci pro Uzemi, ve kterém je
pamatkova zéna nebo nemovita narodni kulturni pamatka, nejde-li o plisobnost
ministerstva kultury podle § 26 odst. 2 pism. c¢), a ve vztahu k tomuto Uzemi
uplatriuje stanovisko k vymezeni zastavéného uzemi,

d) je dotéenym organem k zabezpeceni nepredvidanych nalezl kulturné cennych

predmétl, detaill stavby nebo archeologickych nélezl, k nimz doslo pfi Fizeni
nebo postupu podle zvlastniho pravniho predpisu, nejde-li o nalezy ucinéné pfi
pripravé nebo provadéni obnovy kulturni pamatky nebo pfi pfipravé nebo
provadéni praci v izemi, na némz uplatiiuje svlj zajem statni pamatkova péce,
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vydava jako dotéeny organ na navrh nebo z vlastniho podnétu zavazné
stanovisko a poskytuje dalSi podklady do fizeni vedenych jinymi spravnimi
Ufady nez organy statni pamatkové péce podle zvlastnich pravnich pfedpisa,
jde-li o zabezpec&eni péce o narodni kulturni pamatky,

vykonava dozor pfi obnové narodnich kulturnich pamatek z hlediska statni
pamatkové péce,

podili se na zpracovani krajské koncepce podpory statni pamatkové péce a na
zpracovani stfednédobych a provadécich pland a programi obnovy kulturnich
pamatek,

zabezpecuje predpoklady pro komplexni péci o kulturni pamatky a nemovitosti,
které nejsou kulturni pamatkou, ale jsou v pamatkové rezervaci, v pamatkové
z6né nebo v ochranném pasmu (§ 17), a v souvislosti s tim vydava jako dotéeny
organ na navrh nebo z vlastniho podnétu zavazné stanovisko a poskytuje dalsi
podklady do fizeni vedenych jinymi spravnimi Ufady nez organy statni
pamatkové péce podle zvlastnich pravnich predpisu,

uplatiuje stanovisko k Uzemné planovaci dokumentaci pro Uzemi, ve kterém je
nemovitd kulturni pamatka nebo ochranné pasmo nemovité kulturni pamatky,
nemovité narodni kulturni pamatky, pamatkové rezervace nebo pamatkové
zony, nejde-li o pusobnost ministerstva kultury podle § 26 odst. 2 pism. ¢) nebo
plusobnost krajského Ufadu podle § 28 odst. 2 pism. ¢), a ve vztahu k tomuto
Uzemi uplatriuje stanovisko k vymezeni zastavéného uzemi,

usmeérnuje péci o kulturni pamatky zajisStovanou obcemi,

vykonava statni spravu na useku statni pamatkové péce, pokud podle tohoto
zakona neni pfislusny jiny organ statni pamatkové péce,

koordinuje jednotné oznaCovani nemovitych kulturnich pamatek tabulkou
opatfenou napisem "Kulturni pamatka" a velkym statnim znakem, popfipadé i
znaCkami stanovenymi mezinarodnimi smlouvami,

m) vykonava dozor pfi obnové kulturnich pamatek a pfi stavbé, zméné stavby,

terénnich upravach, umisténi nebo odstranéni zafizeni, odstranéni stavby nebo
udrzovacich pracich na nemovitosti, ktera neni kulturni pamatkou, ale je v
pamatkové rezervaci, v pamatkové z6né nebo v ochranném pasmu (§ 17) z
hlediska statni pamatkové péce),

dozira v rozsahu své pulsobnosti na dodrzovani tohoto zakona a predpisl
vydanych k jeho provedeni,

zajisStuje oznaceni hranic &asti krajinnych celkd, které vykazuji vyznamné
kulturni hodnoty a jsou prohlaSeny za pamatkovou zénu,

plni dal$i ukoly stanovené ji timto zdkonem.*

CLII

Prechodna ustanoveni

. Rizeni, které nebyla pravomocné skon&ena pfede dnem nabyti G&innosti tohoto

zakona, se dokonci podle dosavadnich pravnich predpisu. Bylo-li rozhodnuti
prede dnem nabyti Ucinnosti tohoto zakona zru$eno a vraceno k novému
projednani spravnimu organu, postupuje se podle dosavadnich pravnich
predpisu.

Dotéené obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti a krajské Ufady provedou
spisovou rozluku dle § 68a zakona €. 499/2006 Sb., o archivnictvi a spisové
sluzbé a o zméné nékterych zakonul, ve znéni pozdéjSich predpisl, a spisy
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vedené k obnové kulturnich pamétek, narodnich kulturnich pamatek, jakoz i
k nemovitostem, jez jsou soucasti krajinného celku, ktery vykazuje vyznamné
kulturni hodnoty a je prohla$en za pamatkovou z6nu, pfedaji Pamatkové spravé
do x mésicl ode dne nabyti G€innosti tohoto zakona.

3. Systemizace sluzebnich mist a pracovnich mist statni pfispévkové organizace
Pamatkova sprava se stanovi s Uc¢innosti ke dni nabyti a€innosti tohoto zakona.

4. Prvniho feditele statni pfispévkové organizace Pamatkova sprava jmenuje ke
dni nabyti G¢innosti tohoto zakona ministr kultury. Takto jmenovany generalni
feditel se povazuje za vedouciho sluzebniho Ufadu podle § 14 z&kona ¢&.
234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou; maze
vykondvat statni sluzbu na sluzebnim misté vedouciho sluzebniho ufadu,
nejdéle vSak do doby, nez bude toto sluzebni misto obsazeno postupem podle
zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

5. Reditel statni pfispévkové organizace Pamatkova sprava slozi do 60 dnli ode
dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona sluzebni slib pfed statnim tajemnikem
ministerstva kultury; neslozi-li sluzebni slib ve Ihté, odmitne-li jej slozit nebo jej
sloZi s vyhradou, sluzebni pomé&r mu zanikne.

6. Je-li feditel statni pfispévkové organizace Pamatkova sprava osobou podle §
33 odst. 1 nebo 2 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ucini neprodlené
pravni jednani smeéfujici k odstranéni prekazky podle § 33 odst. 1 nebo 2
zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé; neucini-li tak, postupuje se podle § 33
odst. 4 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

7. Statni tajemnik v ministerstvu kultury vyhlasi do 6 mésicd ode dne nabyti
acinnosti tohoto zakona vybérové Fizeni na sluzebni misto Feditele statni
pFispévkové organizace Pamatkova sprava; toto vybérove fizeni se dokonéi do
9 mésicu ode dne nabyti Uc¢innosti tohoto zakona.

CLII
Uéinnost

Tento zakona nabyva Uc€innosti dnem..............
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C) DUVODOVA ZPRAVA VYSLEDKU

PéCe o kulturni krajinu vyzaduje multidisciplinarni pfistup, ktery se v soucasné
spole¢nosti pres veskery pokrok a vzdélani jednotlivych aktérli paradoxné nedafi
zvlddnout na odpovidajici urovni. Stale totiz pfetrvava vyhranény resortni pFistup
ochrany a péce o jednotlivé slozky (pfirodni, kulturni) krajiny, coZz mnohdy vede k
jejimu hodnotovému ochuzovani. V souladu s Usnesenim vlady CR &. 266 (opatieni
¢. 3.1.2) a po vzoru zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny ve znéni
pozdé&jSich pravnich pfedpisd, je navrhnout pravni Upravu zdkona €. 20/1987 Sb., o
statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisu tak, aby se zefektivnil
vykon statni pamatkové péce pro usek krajinnych celkl, které vykazuji vyznamné
kulturni hodnoty (krajinné pamatkové zény).

Definovat kulturni krajinu® je velmi slozité, témér tak slozité jako definovat kulturu.
Obecné se ma za to, Zze je to krajina ovlivnéna civilizaci. Néktefi autofi* ovéem
nesouhlasi ani sterminem kulturni krajina. Misto néj doporucuji termin historicka
krajina nebo historicka a kulturni krajina nebo prosté krajina. Pokud pfijmeme déleni
déjin na prehistorické a historické (=zachycené historiky), je zfejmé, ze termin
historicka krajina miZze postihovat tu fazi, kterd souvisi s psanymi déjinami.® Proto se
termin kulturni krajina jevi jako obecnéjSi a jako takovy je nasledné pouzivan a
v kontextu deéjin zahradni a krajinafské tvorby fazen na rovinu s pojmem dila
zahradniho a krajinafského umeéni (obecné pamatky zahradniho uméni).

Péce o kulturni krajinu navazala na péci o urbanistické soubory® a jeji uzakonéni
v zdkoné o statni pamatkové péci (€. 20/1987 Sb.) bylo ve své dobé ojedinélym
legislativnim krokem v ramci celého kulturniho svéta’. Aplikace zakonné dispozice
vSak byla silné navazana na model vefejné spravy, jenz pocital s okresnimi narodnimi
vybory, transformovanymi v roce 1990 na okresni Ufady se stejnou Uzemni
plsobnosti.? Po zaniku okresnich Uradi se dosud nepodafilo vytvofit funkéni model
péce o chranénou kulturni krajinu, a to ani v pfipadé Lednicko-valtického arealu.®

Dila zahradniho a krajinafského uméni, se staly predmétem zajmu pamatkové péce
pomérné pozdé, ato nejen unas, ikdyZz samoziejmé izde jsou vyjimky. Napf.
v Rakousku byl Referat pro historické zahrady pfi Pamatkovém (fadé zaloZzen az

3 Krajina je definovana zakonem &. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny jako ,¢dst zemského povrchu s
charakteristickym reliéfem, tvofena souborem funkéné propojenych ekosystému a civilizacnimi prvky.”

4 Kultartaj, torténeti taj, miemlékvédelem : nemzetkdzi tudomanyos tanacskozas = Cultural landscape, historic
landscape, monument protection : International scientific conference : Budapest — Keszthely, 1993, junius 7.-11.
[ICOMOS Magyar Nemzeti Bizottsag... et al.]; https://whc.unesco.org/en/culturallandscape/#1; Martina Paskova —
Josef Zelenka, Krajina vyhledavana, konzumovana &i tvofena cestovnim ruchem? Geografické rozhledy:
Kartografie 16, 2007, s. 6—9; Memorandum sympo6zia Architektonické dédictvi krajiny, Cheb, 21.-23. 9. 2006,
dostupné on-line z https://www.archiweb.cz/n/domaci/obnova-dialogu-historickych-objektu-a-krajiny.

5 K tomu bliZe viz Zdenék Novak, Rekonstrukce historickych zahrad a péée o kulturni krajinu po 2. svétové vélce
v Ceskoslovensku, in: Roman Zameénik, Sbornik pfispévkii z konference, Zahradné-architektonicka tvorba 20.
stoleti v Ceskoslovensku I., Praha 2019, s. 152—165.

6 K tomu bliZe viz napf. Ale$ Vosahlik, Méstské pamatkové rezervace, [Praha] 1990.

7 Napf. v Madarsku nejsou dodnes kulturni krajiny chranény per se, takze napf. Puszta, zapsana jako kulturni
krajina na Seznam svétového dédictvi (podrobné viz https://whc.unesco.org/en/list/474) je v Madarsku chranéna
pouze podle pfedpisd na ochranu pfirody.

8 S vyjimkou okresti Sumperk a Bruntdl, z jejichz zemi byl v roce 1996 vy&len&n okres Jesenik.

9 Jako jisty nasledovani hodnym piiklad mize nyni slouzit krajina narodniho hieb&ina (chranéna jako souéast
NKP Hrebcin v Kladrubech nad Labem) lezici v KPZ Kladrubské Polabi ovS§em v kontextu krajinnych celki

s vyjime€nou majetkovou spravou (takrka cela krajina narodniho hfebc&ina je ve spravé jednoho statniho
subjektu).
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v roce 1986 a teprve v roce 1999 byla zakonnou normou ukon¢ena diskuse o tom, Ze
mohou byt dila zahradniho a krajinafského uméni kulturnimi pamatkami, kdyz jsou
vytvoreny z rostlin, které jsou dilem pfirody a nikoli lidskym.0

Prvni skute¢né zajisténi ochrany pamatek pravnim predpisem se podafilo prosadit
u objektt podléhajicich zdkonu o prvni pozemkové reformé z roku 1919." Pozemkovy
Ufad na zakladé tzv. pfidélového zakona zroku 1920'2 stanovil novym maijitelim
zavazky tykajici se pamatkové ochrany, v€etné ochrany pfirody a krajinného razu.
Jejich navrh pfipravili odborni pracovnici Statniho pamatkového Gradu. '3

Po celé obdobi Prvni republiky se nepodafilo prosadit schvaleni pamatkového
zakona.'* Zemsky pamatkovy Ufad byl prfejmenovan na Statni pamatkovy Urad se
sidlem v Praze podfizeny Ministerstvu Skolstvi a narodni osvéty. Po reorganizaci roku
1928 prisluSela sprava pamatek V. odboru narodni osvéty. V jeho ramci pusobilo
oddéleni spravujici oblast pamatkové péce a zaroven i ochranu pfirody."® V roce 1920
pak vznikl samostatny Statni pamatkovy Gfad v Brné.'® Jiz v té dobé se do hledacku
Jpamatkaru“ dostavaji také dila zahradniho a krajinafského uméni. Zatimco formalini
kompozice jako Kvétna zahrada v KroméfizZi byly vnimany predevSim jako pamatky
historické, v krajinafskych kompozicich ¢asto vstupoval do popredi aspekt pfirodni,

a to predevsim ochrana starych stroma.'”

O vyraznou podporu a vyzdvihnuti dalezitosti dél krajinarského uméni se zaslouzil
Zdenék Wirth,'8 ktery upozornil, Ze uméleckou, a tim padem i historickou, hodnotu maji
i dila ztvarnéna krajinarskym zplsobem, a Ze jejich vyvoj kopiruje vyvoj architektury.'®
Studoval tuzemské zahrady, parky a krajinafské celky, jejich umélecké a stylové
zatfidéni, porovnaval je s podobnymi dily po celé Evropé.?® Na nenahraditelnost
pusobeni pavodnich dél zahradniho a krajinafskeého uméni upozorfioval i jeho pfitel a

10 To ov8em nebrani tomu, aby fada starych rakouskych zahrad a krajinafskych celkd nebyla v relativné dobrém
stavu (Schdnbrunn, Laxenburg, Belveder, Mirabell). Na druhou stranu fada zahrad chranénych jako soucasti
prirody zanikla (napf. Bruck an der Leitha).

11 Zakon ¢. 215 Sb., o zabrani velkého majetku pozemkového ze dne 16. dubna 1919.

12 Zakon ¢. 81/1920 Sb., kterym se vydavaji po rozumu §-u 10 zakona ze dne 16. dubna 1919, ¢. 215 Sb. zak. a
nafr., ustanoveni o pfidélu zabrané pldy a upravuje se pravni pomér ku pfidélené plidé (Zakon pfidélovy) ze dne
30. ledna.

18 Zakon ¢. 80/1920 Sb. z. a n.:,Pri sdélavani planu pfihliZzej pozemkovy urad k tomu, aby pridélem nebyly ruseny
krasy pfirodni a raz krajinny a aby nevzaly ujmy pamatky prirodni, historické a umélecké. Pozemkovy urad mize
k tomu cili svoliti, aby plochy, které jsou vénovany parkam, prirodnim parkam, které slouZi jinak k okrase krajiny,
nebo jejichZ ucelem jest zachovati ukazku ptvodniho razu krajinného, nebo zajistiti a ochraniti historické pamatky
a jejich okoli s nimi tizce souvisici, viastniku byly ponechany vedle vyméry pudy, ktera podle § 11 zakona ze dne
16. dubna 1919, &. 215 Sb. zak. a nar., miZe byti propusténa dosavadnimu viastniku ze zaboru, jestlize viastnik
podrobi se podminkam stanovenym pozemkovym uradem v dohodé se zucastnénymi ministerstvy, pokud se tyka
pristupnosti onéch mist obecenstvu, pracovnikim védeckym a uméleckym, nebo pouZivani jejich k ucelim
lidumilnym. (§ 20). Urad pozemkovy mize ustanoviti zviastni rad o hospodareni na nedilu, zviasté pak také co do
¢lenstvi v nékterych druZstvech, ochrany pamatek prirodnich a uméleckych, zachovani krajinného razu a
krajinnych zvlastnosti pri stavbach, pojisténi proti skodam a na zivot a t. p. (odst. 1, § 50) Na zachovani tohoto
fadu dozira urad pozemkovy.” (odst. 2, § 50).

14 K tomu viz napft. Kristina Uhlikova, Zdenék Wirth, prvni dvé Zivotni etapy (1878-1939): dopinéno bibliografif
Wirthova dila, Praha 2010.

15 Kristina Uhlikova, Narodni kulturni komise 1947-1951, Praha 2004, s. 17.

16 Petr Stoncner, Prispévky k d&jinam pamatkové péée v Ceskoslovenské republice v letech 1918-1938, Zpravy
pamatkové péce 64, 2004, €. 5, s. 427.

17 Kfesadlova, Lenka, Metodické pfistupy k rekonstrukcim historickych zahrad ve 20. stoleti, s. 166—175, in:
Zamecnik (pozn. 5), s. 166—175.

18 K nému blize viz napt. v Jifi Rohagek — Kristina Uhlikova, ed. Zdenék Wirth pohledem dnesni doby: soubor
prispévkd. Praha 2010.

19 Rohacéek — Uhlikovéa (pozn. 18), s. 45-53.

20 Tamtéz, s. 9-28.
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kolega Jan JeSek Hofman, feditel VIadniho komisariatu pro zachovani pamatek na
Slovensku (1922—-1938).2

Po Unoru 1948 se stat stal vlastnikem vSech historicky cennych objektd a hledalo se
pro né nové vyuziti. Jiz vroce 1947 vznika mimo plsobnost paméatkového ufadu
Narodni kulturni komise pro spravu kulturniho majetku vedena Zderikem Wirthem
(1878-1691). Jiz na prvnim zasedani Komise (18. 2. 1947) byla feSena také
problematika zahrad a parkd, kdy na dotaz, zda budou pfi zadmcich téZ spravovany
parky, Zdenék Wirth odpovédél, Zze parky nelze administrativné oddélit od zamku. Také
se jiz uvazovalo o ochrané cennych krajinnych celkd predev§im byvalych panstvi
Bfeclav, Lednice a Valtice. V roce 1946 byla do zdmku v Lednici svolana schuze, jejiz
rozhodnuti vyznélo v tom smyslu, Ze je nezbytné, aby tato oblast zlstala zachovana
jako celek. Veskeré vynosy z hospodéaiské Cinnosti pak mély byt pouzity k jejimu
udrZzovani. Smérnici pro toto hospodareni zajiStované Statnimi lesy a statky mélo
vypracovat kuratorium odbornikd.2? S obdobnym postupem se pocitalo v Ratiboficich
(Gdoli Upy s pfilehlym lesem), v haji Chropotin a Mochové u Opoc¢na.??

Paradoxné byla dila zahradniho a krajinafského umeéni chranéna dfive zakonem ¢&.
40/1956 Sb., o statni ochrané pfirody. § 5 v odstavci (2) totiz stanovil ,Parky a zahrady
vyznamné s hlediska védeckého, historického nebo uméleckého Ize prohlasit za
chranéné parky a zahrady.”, nez zakonem ¢&. 22/1958 Sb., o kulturnich pamatkach,
ktery stanovil zifejmé vycCerpavajici definici pamatky, totiz, Z2e pamatkou je ,kulturni
statek, ktery je dokladem historického vyvoje spole¢nosti, jejiho uméni, techniky, védy
a jinych oboru lidské prace a Zivota, nebo jest ji dochované historické prostfedi
sidlistnich celkd a architektonickych soubort, anebo véc, ktera ma vztah k vyznacnym
osobam a udalostem déjin a kultury.®* Chranéno zakonem bylo i to, co nikde zapsano
nebylo. Kulturni pamatky tehdy tvofily nespocitatelnou mnozinu véci. Jak bylo mozné
takové pravo vlibec vymahat? Navic, kdyz zakon &. 22/1958 Sb., o kulturnich
pamatkach, nestanovil Zddné sankce za poruSovani svych ustanoveni.

Ustanovenim zakona €. 22/1958 Sb., o kulturnich pamatkach byl podle § 19 zfizen
Statni Ustav pamatkové péce a ochrany prirody (SUPPOP). Na Useku statni
pamatkové péce Ustav podle odst. (2) organizoval a provadél vyzkum, prizkum,
dokumentaci, védecké hodnoceni a popularizaci pamatek, resSil otazky teorie a praxe
ochrany, konservace, obnovy a kulturniho vyuziti pamatek, vcetné poskytovani
odborné a metodické pomoci pfi provadéni pamatkové péce, zejména u narodnich
kulturnich pamatek, jakoz i pfi plnéni mimofadné vyznamnych ukolu konservace,
obnovy a kulturniho vyuziti pamatek. Na Useku statni ochrany pfirody Ustav podle odst.
(3) hodnotil, popfipadé vypracovaval odborné podklady pro jednani a rozhodovani
organu statni ochrany pfirody, poskytoval jim odbornou a metodickou pomoc,
organisoval a provadél vyzkum, prizkum, badani a dokumentaci, zejména pokud $lo

rowv s

o pfirodu jako celek a jeji ¢asti lidskou €innosti nedotéené nebo jen malo dotéené, o

21 Badatelna.eu. Literarni archiv Pamatniku narodniho pisemnictvi. Hofman, Jan Jesek. [online]. © 2013-2021
LemonBone s.r.o. [cit. 04.07.2021]. Dostupné z: http://www.badatelna.eu/fond/2847/uvod/

22 Autortim ¢lanku se nepodafilo zjistit, zda takova smérnice byla skute¢né tehdy vytvofena a ani jména
odbornikd, ktefi méli smérnici vypracovat.

23 Kristina Uhlikova, Ndrodni kulturni komise 1947-1951, Praha 2004, s. 97.

24 Tehdejsi zakon 141/1950 Sb., ob&ansky zakonik, véak neznal pojem statek, natoz kulturni statek. To zplisobilo
jisty chaos, protoze pozemky a stavby byly vécmi nemovitymi, nikoli statky. Pak se mohlo stat, ze do Statniho
seznamu bylo zapsano napf. Staroméstské namesti, jez je z obecného hlediska navysost kulturnim statkem, ale
neni véci. Zapisy byly provadény z administrativnich nikoli konstitutivnich davoda.



15z 22

vlivu lidské €innosti na pfirodu a o €eleni nepfiznivym vlivam lidské ¢innosti, zvlasté
pak vyzkum, prizkum a dokumentaci chranénych &asti pfirody, biologie chranénych
druht organismul a vyzkum a pfirodovédeckou dokumentaci uzemi velkych staveb a
pramyslovych oblasti.

Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pédi, ktery nahradil zakona €. 22/1958 Sb.,
o kulturnich pamatkach, definici vécné pfevzal, pravné vsak kulturni pamatky vymezil
tak, Ze ochrany pozivaly a pozivaji pouze véci prohlasené Ministerstvem kultury za
kulturni pamatky. Definice je natolik obecnda, Zze postihuje véechny druhy pamatek,
atedy i pamatky zahradniho a krajinafského uméni. Navic tento zakon stanovil
moznost chranit i kulturni krajiny (§ 6: ,... nebo ¢ast krajinného celku, které vykazuji
vyznamné kulturni hodnoty, mize Ministerstvo Kultury ... prohlasit opatfenim obecné
povahy za pamatkovou zonu ..."). Ve srovnani s pravni Upravou v okolnich zemich §lo
0 vyznamné pokrokovy krok, navazujici na stejné pokrokovou ochranu urbanistickych
(Olga Baseova, Ales Vosahlik?®) klasifikaci raznych typa kulturni krajiny, které se
vyskytuji v Ceské republice. Krajinu rozdé&lili do péti typ(,26 pfi¢emz zvazovali
i kvantitativni hlediska (velikost krajinnych c&asti), kiera se v8ak dnes jevi jako
prekonana. Je potésitelné, Ze jiz ,tak davno* vytvorili kategorie, jez v zasadé respektuji
typologii rozpracovanou od roku 1998 a posléze publikovanou Centrem svétového
dédictvi (World Heritage Center, Operational Guidelines 2008, Annex 3).%”

Péce o kulturni krajinu vyzaduje multidisciplinarni pfistup,® ktery se v soucasné
spole¢nosti prfes vesSkery pokrok a vzdélani jednotlivych aktérli paradoxné nedafi
zvladnout na odpovidajici urovni. Stale pfetrvava resortni pfistup, ktery pomalu ni¢i
jedine¢né hodnoty kulturni krajiny, zejména jeji umeélecké slozky (nejcitlivéjsi situace
je u exotickych introdukovanych dfevin a jinych rostlin). Pfes to vSechno je kulturni
krajina na Gzemi Ceska stéle je$té mimofadné hodnotnd. O éemz svédéi mj. to, Ze jiz
3 uzemi, chranéna podle ustanoveni zakona €. 20/1987 Sb., o statni paméatkové péci,
ve znéni pozdéjsich predpisu, jsou zapsana na Seznamu svétového dédictvi. Jde o
Lednicko-valticky areal na jizni Moravé, Hornicky region Erzgebirge / KruSnohofi a
Krajinu pro chov a vycvik ceremonialnich ko¢arovych koni v Kladrubech nad Labem.
Tato Uzemi reprezentuji svétové verejnosti hodnoty zdejsi kulturni krajiny. Jeji ochrana
ma dlouhou tradici sahajici az do 18. stoleti. Privatni iniciativy vlastnikd pudy prevzal

25 Text nebyl dfive publikovén, autor (Z.N) ziskal od autor( opis v roce 1995.

26 Oblasti kultivované krajiny s charakteristickou sidelni strukturou; Krajinné kompozice a systémy vazané na
architektonické soubory; Hospodarské feudalni celky v zemédelské krajing; Kultivacni a technické zasahy ¢lovéka
do krajiny; Kulturné historicky vyznamna uzemi.

27 Zdenék Novak, Rekonstrukce historickych zahrad a pé¢e o kulturni krajinu po 2. svétové vélce

v Ceskoslovensku, in: Zameénik (pozn. 5), s. 152—165.

28 P¢ge o krajinu musi z povahy véci vychazet z komplexniho plsobeni riznych pravnich predpist. Péce o
kulturni krajinu neni z pGsobnosti obecnych predpisu vynata. Problematiky krajiny se dotykaji: zakon &. 20/1987
Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich predpisu; vyhlaska €. 66/1988 Sb., k provedeni zdkona o statni
pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich predpisl; zakon &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist; zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjSich predpisu (vodni zakon); zédkon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského padniho fondu, ve znéni
pozdéjSich predpisu; zakon &. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich
predpisl (stavebni zakon); zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich pfedpisu;
smérnice 92/43/EHS, o ochrané pfirodnich stanovist, volné zijicich zivo€ichl a plané rostoucich rostlin; vyhlaska
€. 166/2005 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny ve
znéni pozdéjsich predpis(, v souvislosti s vytvafenim soustavy NATURA 2000, ve znéni pozdéjSich predpis(,
jimiz se provadi zakon &€. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve vztahu k ochrané Evropsky vyznamnych
lokalit; zdkon €. 44/1988 Sb. o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (horni
zakon).
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po roce 1918 stat a v roce 1956 kodifikoval ochranu pfirody, v€etné ,vzhledu krajiny*,
zakonem ¢&. 40/1956 Sb., o statni ochrané pfirody. V roce 1987 se mnozina dosud
chranénych &asti krajiny, vymezena zakonem ¢&. 40/1956 Sb., o statni ochrané pfirody,
ti. narodni parky, chranéné krajinné oblasti, statni pfirodni reservace, chranéna
nalezisté, chranéné parky a zahrady a chranéné studijni plochy rozrostla o novou
kategorii, obecné nazyvanou krajinné pamatkove zény. Zakon €. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich predpisq, totiz stanovi v odst. (1) § 6 ,Uzemi
sidelniho utvaru nebo jeho ¢asti s mensim podilem kulturnich pamatek, historické
prostredi nebo cast krajinného celku, které vykazuji vyznamné kulturni hodnoty, miZe
Ministerstvo kultury po projednani s krajskym uradem prohlasit opatfenim obecné
povahy za pamétkovou zénu a uréit podminky jeji ochrany.“ V Ceské republice je dnes
za krajinnou pamatkovou zénu prohlaseno 25 krajinnych celk(.?® Na zakladé Vyhlasek
Ministerstva kultury®® vznikly krajinné pamatkové zény Boijisté bitvy u Slavkova (1992),
Lednicko-valticky areal (1992), Osovsko (1996), ZehuSicko (1996), Novohradsko
(1996), Rimovsko (1996), Orlicko (1996), Libéjovicko-Lomecko (1996), Chudenicko
(1996), Plasko (1996), Vale€sko (1996), Uzemi bojisté u Prestanova, Chlumce a
Varvazova (1996), Lembersko (1996), Zahradecko (1996), Bojisté u Hradce Kralové
(1996), Slatifansko-Slavicko (1996), Naméstsko (1996), Cimelicko-Rakovicko (2002)
a Vranovsko-Bitovsko (2002). Od roku 2014 vyhlaSuje Ministerstvo kultury krajinné
pamatkové zdény opatfenim obecné povahy.3' Takto vznikly v roce 2014 krajinné
pamatkoveé zény Hornicka kulturni krajina Abertamy - Horni Blatna - Bozi Dar, Hornicka
kulturni krajina H4j - Kovarska - Médnik, Hornicka kulturni krajina Krupka, Be€ovsko,
Hornicka kulturni krajina Jachymov, v roce 2015 Kladrubské Polabi a v roce 2021
Zatecka chmelafska krajina.

V modelu verejné spravy platném v dobé vyhlaseni zakona €. 20/1987 Sb. a po zméné
spoleCenského usporadani (po roce 1989) predpokladal zdkonodarce spravu Uzemi
krajinnych pamatkovych z6n prostfednictvim okresnich spravnich Gfadd. Vzhledem k
tomu, Ze do roku 1990 nebyla Zadna krajinna pamatkova zéna vyhlasena, nejsou z
tohoto obdobi s okresnimi narodnimi vybory zkusenosti. Okresni Ufady se ukazaly jako
funkéni nositelé spravy krajinnych pamatkovych zén, i kdyz nékteré (napf. Bojisté bitvy
u Slavkova) leZely na izemi dvou okresu.3? Po zru$eni okresnich Gfada k 31. 12. 2002
se dosud nenalezl obdobné efektivni model spravy téchto hodnotnych tzemi.

Na tuto skuteénost reagovala vlada® ve Statni kulturni politice na léta 2015-2020 (s
vyhledem do roku 2025), kde v opatfeni &. 3.1.2 stanovila: ,Legislativné zajistit
odpovidajici spravu vybranych tzemi se soustredénymi kulturnimi hodnotami‘ s
nasledujicim zduvodnénim: ,Krajinné pamatkové zony nemaji ve stavajicim modelu

29 K tomu blize viz Karel Ku¢a — Véra Kugova — Alena Salaova — Ivan Vorel — Martin Weber, Krajinné pamatkové
z6ny Ceské republiky, Praha 2015. Vyéet v ni uvedenych krajinnych pamatkovych zén neni kompletni, protoze
v dobé vydani knihy jesté nebylo vyhlaseno Kladrubské Polabi.

30 Vyhlagka ¢&. 475/1992 Sb., o prohlageni izemi boji$té bitvy u Slavkova za pamatkovou zénu; Vyhlaska &.
484/1992 Sb., o prohlaseni lednicko-valtického arealu na jizni Moravé za pamatkovou z6nu; Vyhlaska €.
208/1996 Sb., o prohlaseni uzemi vybranych ¢asti krajinnych celki za pamatkové zény; Vyhlaska €. 157/2002
Sb., o prohlaseni tzemi vybranych €asti krajinnych celki za pamatkové zony.

81V ¢eském pravu (§ 171-174 spravniho fadu) je opatieni obecné povahy vymezeno jako spravni akt s
konkrétné vymezenym pfedmétem a s obecné uréenymi adresaty (nikoli s konkrétnimi adresaty a abstraktnim
predmétem). Vztahuje se tedy vzdy k urcité konkrétni situaci v oblasti vefejné spravy, pfi¢emz okruh adresatu je
vymezen obecné, nelze je pfedem a kompletné urcit. Od pravniho predpisu se liSi tim, Ze neni obecné, upravuje
jedine¢nou véc, a od rozhodnuti se liSi zase tim, ze nesméruje vici konkrétni osobé (osobam).

32 Napt. Okresni (Ffad Bfeclav jesté v roce 2002 viozil pfes 20 mil K& do pécée o krajinu Lednicko-valtického
aredlu.

33 Usneseni vlady CR ze dne 15. dubna 2015, &. 266.
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verejné spravy zajisténou efektivni spravu. PrestoZe u Lednicko-valtického arealu,
kulturni krajiny zapsané na Seznam svétového dédictvi pracuje na zakladé usneseni
vlady ¢. 769/2004 k navrhu na vytvoreni mezioborové pracovni skupiny ke koordinaci
budouciho rozvoje uzemi Lednicko-valtického arealu a zajisténi péce o jeho pfirodni a
kulturni hodnoty a k navrhu pravidel jejiho pdsobeni, zviastni koordinacni skupina,
dodnes se nepodarilo nastavit efektivni systém spravy tohoto cenného uzemi.
Zkusenost ukazuje, Ze bez vytvoreni zvlastni tzemni spra vy sro vnatelné se systémem

spravy velkoploSnych uzemi, chranénych podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny,3* hrozi ¢astem kulturni krajiny, chranenym podle zakona ¢. 20/1987
Sb., o statni pamatkové péci, ztrata hodnot, pro néz byly prohlaseny za pamatkové
zony, popr., jako v pripadé Lednicko-valtického arealu zapsany na Seznam svétového
dédictvi UNESCO. Podobné je nutno vyfesit spravu narodni kulturni pamatky Hreb&in
v Kladrubech nad Labem a na ni navazujici kulturni Krajiny. Ministerstvo kultury ve
spolupraci s Ministerstvem Zivotniho prostfedi navrhne feseni formou dpravy platnych
predpisa.

Ministerstvo kultury mize plnit své ukoly rozlicnymi zpisoby. V tomto pfipadé zvolilo
jako zpusob plnéni Ukolu stanoveného vlddou zaddnim vysledku typu Vysledky
promitnuté do pravnich predpisti a norem (Hieg)®® v ramci vyzkumného projektu Krajina
pro chov a vycvik ceremonialnich ko¢arovych koni v Kladrubech nad Labem.36

Krajina, jez mj. byla predmétem studia autor(,3’ totiz Lednicko-valticky aredl na jizni
Moravé, zapsany jako Cultural Landscape Lednice-Valtice v roce 1996 na Seznam
sveétového dédictvi, je od roku 2004 pfedmétem péce Mezioborové pracovni skupiny
ke koordinaci budouciho rozvoje Uzemi Lednicko-valtického arealu a zajisténi péce o
jeho pfirodni a kulturni hodnoty a k navrhu pravidel jejiho pusobeni, zalozené
usnesenim viady ze dne 17. srpna 2004 €. 769. Poradni organ vliady dosud nenahradil
pusobeni zruSeného Okresniho Ufadu Breclav a neprokazal v kloubeni pozadavku
rozvoje Uzemi a uchovani jeho hodnot efektivitu srovnatelnou s efektivitou prace
kniZzete Jana Il. z Lichtenstejna a jeho zaméstnanca.

Druhy studovany pfiklad, Krajina pro chov a vycvik ceremonialnich ko¢arovych koni
v Kladrubech nad Labem,38 zapsany na Seznam svétového dédictvi v roce 2019 jako
Landscape for Breeding and Training of Ceremonial Carriage Horses at Kladruby nad
Labem, m& mnohem lepS$i vychozi pozici. Vychazi z aktualniho modelu verejné spravy,

34 Poznamka autord: zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist kromé
obecné ochrany pfirody a krajiny (€ast druha) pracuje se zvlasté chranénymi izemimi, pro ktera vymezuje nékolik
kategorii — a) narodni parky, b) chranéné krajinné oblasti, c) narodni pfirodni rezervace, d) pfirodni rezervace, €)
narodni pfirodni pamatky a f) pfirodni pamatky.

35 K tomu blize viz Definice druhd vysledkﬂ Samostatna pfiloha €. 4, Metodiky hodnoceni vyzkumn)'/ch organizaci
a programu ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci schvalené usnesenim vlady dne 8. inora 2017, €. 107.
Schvaleno usnesenim viady CR ze dne 29. 11. 2017 &. 837. Utad viady CR, &,j.: 26822/2017-OMP.

36 |dentifikaéni kéd projektu DG20P020VV012 (pozn. 2).

37 Vysledky vyzkumu autort byly jiz publikovany v Zdenék Novak — Roman Zameénik, Joseph Hardtmuth a
krajinafska zahrada, Prameny a studie 66, 2020, s. 43—98; Zdenék Novak, Zahrada Evropy: osudy zahradniho
uméni na Moravé pohledem 21. stoleti. Praha 2017 aj.

38 Vysledky vyzkumu autorG byly jiz publikovany v Roman Zameénik — Zdenék Novak, Krajina pro chov a vycvik
ceremonidlnich ko€arovych koni v Kladrubech nad Labem — kompozi¢ni rozbor, Zpravy pamatkové péce 79,
2019, €. 1, s. 28-40; Zdenék Novak, Kouzlo krajiny krasnych koni, Kladruby nad Labem 2021 aj. M]. problematika
spravy této krajiny byla komplexné shrnuta v Roman Zamecénik (ed.), Krajina pro chov a vycvik ceremonialnich
kocarovych koni v Kladrubech nad Labem = Landscape for Breeding and Training of Ceremonial Carriage Horses
at Kladruby nad Labem, Narodni nominaéni dokumentace pro zapis statku na Seznam svétového dédictvi, Ceska
republika 2018, dostupné on-line z: https://www.nhkladruby.cz/krajina-nominace-unesco.
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kdy Pardubicky kraj dusledné plni poslani stanovené zakonem ¢. 129/2000 Sb., o
krajich, ve znéni pozdéjsich predpisu.3®

Na zakladé vySe uvedeného vladniho Ukolu a v kontextu uvedenych skutecnosti
v pfededlém textu se navrhuje zména (novela) zakona ¢&. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich predpisl tak, jak je uvedena v kap. B) Popis
dosazenych pavodnich vysledkld vyzkumu a vyvoje ziskanych na podkladé vyzkumu
urcitého Uzemi tohoto dokumentu.

39 Pé¢i o tamni kulturni krajinu vyrazné usnadriuje nasledovani hodna meziresortni Dohoda o obecnych zasadach
obnovy a dalsiho rozvoje Krajiny pro chov a vycvik ceremonialnich koéarovych koni v Kladrubech nad Labem
uzaviena mezi Ministerstvem zemédélstvi, Ministerstvem kultury a Ministerstvem Zivotniho prostfedidne 7. 1.
2020 (aktualizované znéni).
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» Zamecnik Roman — Novak Zdenék, Krajina pro chov a vycvik ceremonialnich
ko¢arovych koni v Kladrubech nad Labem — kompozi¢ni rozbor, Zpravy
pamatkové péce 79, 2019, €. 1, s. 2840
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