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Noveé metody pro hodnoceni plnéeni
strategickych dokumentu MZP
(MEHOSTRADO)

Miroslav Havranek (miroslav.havranek@cenia.cz)



MEHOSTRADO - Nové metody pro hodnoceni plneni strategickyc
dokumentu MZP

» Projekt TACR na plnéni vefejné zakazky ve vyzkumu, vyvoji a inovacich (TACR
Beta2: TITOMZP702, Nove metody pro hodnoceni plneni strategickych dokumentu
MZP)

» Doba reseni 24 mésicu (8 ctvrtleti, rijen 2017-rijen 2019)

» Resitelé CENIA a COZP UK

Tento projekt je financovan se statni podporou
Technologické agentury CR
— v ramci programu BETAZ
Ministerstvo Zivotniho prostredi
www.tacrcz
Vyzkum uziteény pro spoleénost




Cile projektu

» Zkvalitnit zpUsoby a formy evaluace strategickych dokumentd MZP a tim
prispét k efektivnéjsi a ucinnéjsi realizaci jejich cilu a opatreni
» Ovérit postupy na evaluaci SPZP a NAP AZK

» Identifikovat a doporucit dalsi mozna témata a efektivni pristupy a zpusoby
reseni ochrany zivotniho prostredi mimo SPZP a NAP AZK




Vystupy projektu

A) Metodika pro
hodnoceni ruznych
typu opatrem a

nastrOJu
strateglckych
dokument( MZP

C) ldentifikace
bilych mist SPZP a
navrhy na jejich
reseni

D) Evaluace Strategie
prizpUsobeni se
zmene klimatu v
podminkach CR a

Narodniho akcniho
planu adaptace na
zmeénu klimatu podle

navrzené metodiky




Metodika pro hodnoceni strategickych dokumentt MZP

» urcena k nastaveni systematickeho a standardizovaného procesu evaluace
strategickych dokumentu v resortu zivotniho prostredi

» cilem je vytvorit uceleny evaluacni model, jehoz soucasti jsou vsak
aplikovatelné samostatné v jednotlivych fazich strategického cyklu

» prinosem aplikace metodiky je zefektivnéeni strategického planovani resortu
vedouci k vyssi uspesnosti a nakladové hospodarnosti dosahovani stanovenych
cilu

» metodika navrzena pro hodnoceni celého strategického cyklu - tj. od

pripravy navrhu (resp. aktualizaci) strategického dokumentu, pres hodnoceni
implementacnich procesu po evaluaci plnéni




Vyuziti evaluacni metodiky v jednotlivych fazich strategického cykl

1. Priprava analytickych podkladu (pred zpracovanim navrhové casti) - vychodiska
strategie a vnéjsi faktory

2. Evaluace navrhu strategie
3. Evaluace efektivnosti opatreni a vyuziti nastroju (ex-post, ex-ante)

4. Vyhodnoceni vystupu politiky (ex-post, interim) - na konci strategického cyklu




Strategicky cyklus a funkce evaluace




Metodika pro hodnoceni strategickych dokument( MZP - struktu

» Evaluace navrhu strategie

» Analyza vnéjsSich faktoru (vychodisek) strategie (analyza soucasného

stavu a vyvoje ve sledované oblasti, posouzeni socio-ekonomického vyvoje

souvisejicich strategickych dokumentu)

-

\_

ucel?, duplicity, kontradikce mezi prioritami a cili?)

plnéni cile)

» Evaluace struktury (je struktura priorit a cild ucelena a logicka, plni svuj

» Evaluace specifickych cilt (spliuji cile SMART kritéria, mimotrzni efekty

)




O ..... Evaluace navrhu
o @)

h quvidisi 'ch©@ Etv alkjtace aimg[l)eaggmaéni
shromazdényc struktury o I PSIAL
analytickych strategie Belinee @l Casti navrhu
. podkladG ‘ strategie

ex-ante
OrYe

« Analyza soucasného stavu « Komplexita  SMART kritéria » Implementacni
a vyvoje a aktualnost « Vyhodnoceni vedlejsich struktura (gestori,
Analy iseiicich ) X , I personalni narocnost,
« Analyza sl?y\ﬂngLuc . « Spravnost hierarchie mimotrznich efektu e, e
St,rateg]c e L ClilT « Odstranéni duplicit naroky opatrent)
« Vysledky ex-post evaluace a kontradikci
predchoziho strategického
dokumentu

L 4 4

Doporuceni pro Upravu Doporuceni pro Upravu Doporuceni pro Upravu

hierarchie, formulace cila opatreni
vize a mnozstvi cild a navrh indikator( str




Metodika pro hodnoceni strategickych dokumentd MZP - struktu

(Evaluace implementace strategie \

» Identifikace vstupu politiky, tj. implementacni struktury (personalni,
legislativni a financni zajisténi implementace)

» Hodnoceni implementacnich procesu (resp. implementace opatreni)
(mira implementace opatreni, konkrétni aktivity (projekty), zdroje

\ financovani) j

» Hodnoceni efektivity opatreni (ekonomicka efektivita - byly prostredky
vyuzity efektivne?)

» Hodnoceni vyuziti nastroju pro implementaci strategie, resp. politiky
(jaké nastroje a v jakém rozsahu byly nasazeny?, bylo nasazeni nastroju
efektivni?)




Evaluace
Ziskani podkladu implementace
‘ ‘ strategie
. e
« Podklady od gestord « Hodnoceni implementacnich procesu
(prubéh implementace, finanéni (implementace opatreni)
vydaje, vyuziti institucionalnich  Hodnoceni efektivity opatreni
a personalnich kapacit, ad.) « Hodnoceni nastrojl pro implementaci
« Podpurné datove sady k naplnéni strategie
indikatoru strategie, pripadné
k podrobnéjsim analyzam @

Doporuceni pro Upravu
opatreni




Metodika pro hodnoceni strategickych dokumentd MZP - struktu

(Evaluace vystupu a dopadu strategie \

» ex-post evaluace s cilem ziskat zpétnou vazbu o vystupech strategie, tj.
co prinesla, vytvorila a zmeénila, zda byly cile strategie splnény a jaké
faktory plnéni cilt ovlivnily

» hodnoceni prostrednictvim indikatoru

\_ W

» Alternativni pokrocilé metodiky pro ex-ante a ex-post evaluaci

» modely dilci, resp. obecné rovnovahy, faktorova analyza, dekompozicni
analyza aj.




Ziskani podkladu strategie

Evaluace vystupl

ex-post

« Podklady od gestor(i « Vyhodnoceni plnéni cilu

« Datové sady k hodnoceni (efekt plnén opatreni)
indikatord strategie, pripadné » Vyhodnocen indikatoru

podrobnéjsim analyzam U

Doporuceni pro
aktualizaci/pripravu nové
strategie




Zakladni otazky evaluace

» je implementaci SPZP vysledkd, které byly planovany pfi jeji formulaci,
existuji prokazatelné souvislosti mezi opatrenimi strategie a zménami v cilové
oblasti strategie,

» byly zvoleny spravné nastroje pro uskutecnovani (implementaci) strategie,

» jsou cile nebo vysledky strategie ovlivnény ménicimi se okolnostmi, tj. zdali
vnéjsi faktory katalyzuji zmény, ovlivnuji Ucinnost realizovanych opatreni, ¢i
maji neutralni charakter,

» patri strategie a jeji cile stale mezi priority implementujici instituce, resp.
vlady,

» jsou zdroje alokovany efektivné a zda neni vhodnéjsi nékteré zdroje uvolnit
na realizaci jinych strategii nebo cild.




Metodika pro hodnoceni strategickych dokumentd MZP - pilotni
aplikace

» pilotni aplikace (SPZP 2012-2020, NAP AZK) byla provadéna ex-post

» z tohoto divodu nekopirovala presné strukturu metodiky (navrzené pro
univerzalni pouziti) a nékteré metodickeé kroky nebyly vyuzity

» na zaklade zkusenosti z pilotni aplikace doslo k dilcim Upravam metodiky




Aplikace metodiky

3.4 Evaluace specifickych cilu

3.3 Evaluace struktury

5 Evaluace vystupl a dopadu
strategie

5 Evaluace vystupl a dopadu
strategie

3.4 Evaluace specifickych cilu

4.1 ldentifikace vstupl politiky

3.4 Evaluace specifickych cilu

3.4 Evaluace specifickych cilu

SMART vlastnosti cild vyhodnoceny ilustrativné ex-post i kdyz
se jedna o ex-ante metodu, a to pro potreby aktualizace
strategickych dokumentu.

Kvalitativné hodnoceny interakce specifickych cili (synergie,
kontradikce). Nebyla hodnocena hierarchicka struktura cild.

Plnéni cile vyhodnoceno v tribodové skale dle realného stavu
k datu hodnoceni. K evaluaci plnéni cile pouzity indikatory.

Prezentovan prehled hodnoceni indikatorti SPZP a indikator
zranitelnosti NAP AZK. Podrobné hodnoceni indikator( je
soucasti samostatnych zprav.

SMART vlastnost specifického cile.

Prehled vydajd z narodnich i evropskych zdroji vcéetné efektu
vynalozenych prostredkd (indikatory plnéni u vybranych
zdroju).

Vyhodnoceny jen potencialni mimotrzni efekty formou
expertniho kvalitativniho posouzeni. Podrobnéjsi (ex-post)
analyza mimotrznich efektd a jejich kvantifikace nebyla
provedena.

Doporuceni pro Upravu specifického cile dle SMART hodnoceni
a dalsich zavéru evaluace.




Ukazka aplikace metodiky na evaluaci SPZP

SMART vlastnosti cilt vyhodnoceny ilustrativné
3.4 Evaluace ex-post i kdyz se jedna o ex-ante metodu, a to

specifickych cilu pro potreby aktualizace strategickych

dokumentd.

Tabulka Prehled SMART viastnosti specifického cile SMART vlastnosti specifického cile

Vlastnost specifického cile Hodnoceni Cil 1.3.2 je specificky jen zédsti, nebot neni jasné, jakym mechanismem se bude ohroZeni pludy
snizovat. Stim souvisi neplnéni kritéria méfitelnosti, k dispozici jsou jen modelova data oblasti
ohroZzenych erozi, sniieni erozni ohroienosti pomoci realizace protieroznich opatfeni je moine

kvantifikovat jen obtiZné. Kritérium pfiméfenosti je plnéno, vodni eroze je wyznamny degradacni faktor

5 (Specifitnost)

M [M&Fitelnost) <]

ohroZujici pidu, s postupujici zménou klimatu a Eastéjsim vyskytem pfivalovych srazek jeho nebezpedi
déle stoupa. Pokryti zdroji bylo vyhodnoceno jako priomérné, casovy ramec neni specifikovan,
pfedpoklada se, 7e se jedna o ramec platnosti SPZP, tj. do roku 2020,

A [PFimérenost, vhodnost)

R (Pokryti zdroji)

T (Casové vymezeni)



Ukazka aplikace metodiky na evaluaci SPZP

Tobulka Matice interokei specifického cile 1.1.1 s dol$imi cili SPZP

o=l | =l
il i| i
- e o

g|o(0(OD|O| +|0)| 0O

(=]
(=]
(=]

0

(=]
[ ]
]

]
[ ]
]
[ ]
]
(=]
(=]
[ ]
[ ]
[ ]
]
(=]

Cvlivriuje

| =

|+ +(0Q|0] =)0 0

(=]
]
(=]

glof(Oof+|=|0|=|=|=| 0|0 +|0]| +

(=]
]
]
]

Ja ovliviiovan

Interakce? specifického cile s dalSimi cili SPZP

Plnéni cile 1.1.1 synergicky podporuje naplfiovéani cild v oblasti ochrany pldy a horninového prostiedi
(prioritni oblast 1), ochrany pfirody a krajiny (prioritni oblast 3), zejména pokud jde o vodni reZim
v krajiné a posileni mimoprodukénich funkci zemédélské krajiny a lesd. PInéni cile rovnéi podporuje
omezeni antropogennich rizik a sanace kontaminovanych mist (prioritni oblast 4).

Kvalitativné hodnoceny interakce specifickych
3.3 Evaluace struktury cila (synergie, kontradikce). Nebyla hodnocena
hierarchicka struktura cild.

Tabulka Zduvodnéni nejvyraznéjiich identifikovanych interakei

Cil

1.3.3 Omezovani a regulace kontaminace a
ostatni degradace pudy a hornin zplsobend
lidskou €innosti

3.1.1 Zvyseni ekologickée stability krajiny

3.1.2 Obnova vodniho reZimu krajiny

3.1.4 Zachovani a posileni mimoprodukEnich
funkci zemédélské krajiny a lest

411 Pfedchazeni vzniku zdrojl

antropogennich rizik

4.2.4 Sanace kontaminovanych mist, véetné
starych ekologickych naprava
ekologické djmy

zatéi, a

Zdavodnéni

Znetisténi pldy a jeji degradace méa vliv na vodni
slozku Zivotniho prostiedi.

Opatfeni k zvyseni ekologické stability krajiny

synergicky  podporuji  opatfeni  k ochrané

povrchovych a podzemnich vod.
Vodni reZim krajiny se tyka plnéni cile 1.1.1.

Jednou z mimoprodukénich funkci zemé&délske a
zejména lesni krajiny je retence vody v krajiné.

Antropogenni vlivy zatéZuji vodni sloZku Zivotniho
prostredi.

Sanace odstrani rizika pro kvalitu vody.




Prehled plnéni specifickych cild a opatfeni SPZP 2012-2020

PInéni specifickych cild (celkem 30) PInéni opatreni (celkem 240)

Neplnéno; 0; 0% Nepln&no; 6; 3%

PInéno Castecneg;
37;15%
PInéno

prubéiné/splnéno;
12: 40%

Plnéno castecnég;

18; 60%
Plnéno
prubéiné/splnéno;
197: 82%




Prehled plnéni specifickych cilu a Ukolu NAP

PInéni specifickych cilli (celkem 34) PInéni tkoll (celkem 350)

Neplnéno po
Neplnéno; 0; 0% Neplnéno; 35; terminu; 4; 1%
10%

Plnéno
pribéiné/Splnéno;
7:21%

PInéno Castetné;
67;19%

PInéno Castecné;
27;79%

Plnéno
prubéiné/Splnéno;
245; 70%




Prehled plnéni NAP AZK - dle projevu zmeény klimatu

» Z hlediska projevl zmeény klimatu je nejvice prubéiné plnénych Ci
splnénych ukolld v rdmci projevu pozary vegetace (69 %), extrémni
teploty a extrémni vitr (oboji 62 %). Nasleduji ukoly s vazbou na projevy
povodné a privalové povodné, extrémni srazky a sucho (vSechny shodné
60 %). Nejmensi podil prabéziné plnénych ¢i splnénych ukold se nachazi
Vv ramci projevu zvysovani teplot (40 %).




Dekujeme za pozornost
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Miroslav Havranek (miroslav.havranek@cenia.cz)
Tereza Kochova (tereza.kochova®@cenia.cz)
Jan Mertl (jan.mertl@cenia.cz)

Jan Pokorny (jan.pokorny@cenia.cz)




