narodni
N U dlozisté
1 L Sedé
6 literatury

Integrovana prevence jako nastroj pro efektivni a ekologicky setrnou vyrobu

Keprtova, Karolina; Kolar, Jan
2019

Dostupny z http://www.nusl.cz/ntk/nusl-432116

Dilo je chranéno podle autorského zakona ¢. 121/2000 Sb.

Tento dokument byl stazen z Narodniho Ulozisté $edé literatury (NUSL).
Datum stazeni: 27.07.2024

Dalsi dokumenty muzete najit prostrednictvim vyhledavaciho rozhrani nusl.cz .


http://www.nusl.cz/ntk/nusl-432116
http://www.nusl.cz
http://www.nusl.cz

LEGISLATIVA OCHRANY Z.P.

INTEGROVANA PREVENCE JAKO NASTROJ
PRO EFEKTIVNI A EKOLOGICKY SETRNOU VYROBU

KEPRTOVA K., KOLAR J.

CENIA, ¢eska informacni agentura Zivotniho prostiedi, karolina.keprtova@cenia.cz

Zivotni prostiedi funguje jako systém vzdjemné provizanych slozek, které mezi sebou mohou sdilet Ziviny, energii, ale i antropogenni znecisténi.
Fakt, Ze jsou jednotlivé slozky Zivotniho prostredi propojené, je treba reflektovat i v pristupu k prevenci a omezovani znecisténi. Integrované
povolovani predstavuje jeden z prirezovych nastrojit ochrany zivotniho prostredi, nebot piisobi v ochrané zZivotniho prostredi jako celku, pricemz
komplexni a integrovand ochrana je zprostiedkovana jak snahou o regulaci a snizovani emisi pusobicich na vSechny slozky Zivotniho prostiedt,
tak snahou o spojeni jednotlivych povoleni pro vypousténi emisi do jednotlivych slozek Zivotniho prostredi.

Ochrana zZivotniho prostiedi a IPPC

V obdobi ped revoluci v roce 1989 nebyla ochrana zivotniho proste-
di prioritou nejen v oblasti legislativy. Stav zivotniho prostiedi byl
z diivodu nedostatecné regulace prumyslu statem znacné zhorSeny
a dochazelo ke znehodnocovani zivotniho prostedi a ptirody. Zalozeni
samostatného ministerstva zivotniho prostedi v lednu roku 1990 bylo
prvnim velkym porevolu¢nim krokem ke zlepSeni stavu a péce o zivotni
prostiedi. Tento pocin dal prostor zménam v environmentalni legisla-
tive, ktera byla doposud opomijena. Prvni zakon upravujici ochranu
zivotniho prostiedi jako celku byl v Ceskoslovensku piijat az po padu
zelezné opony (zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi), ktery byl
nasledovan dalsimi piedpisy upravujicimi jednotlivé slozky Zivotniho
prostiedi, jez byly zaméfeny vice na regulaci spojenou s koncovymi
technologiemi (CiSténi spalin, ¢isténi odpadnich vod apod.) nez na
predchazeni znecisténi [1]. Novou kapitolu v legislativé ochrany Zi-
votniho prostiedi predstavuje vstup Ceské republiky do Evropské unie
roku 2004, kterym se Ceské republika zavazala k dodrzovani evropské
environmentalni legislativy na narodni Grovni.

Jednim z pravnich predpist piejatych z Evropské unie je i pravni
Uprava integrované prevence a omezovani zneCisténi. Integrovany
piistup k ochrané¢ zivotniho prostiedi je zakotven ve smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady 2010/75/EU o primyslovych emisich IED
(z angl. Industrial Emissions Directive), ktera byla transponovana do
¢eského pravniho fadu zdkonem €. 76/2002 Sb., o integrované pre-
venci a 0 omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecist'ovani
a 0 zméné nekterych zakont (zékon o integrované prevenci).

Integrovana prevence a omezovani znecisténi, zkracené IPPC
(z angl. Integrated Pollution Prevention and Control) je soubor opatie-
ni zamétenych na omezovani znec€isténi, emisi do jednotlivych slozek
zivotniho prostfedi a omezovani vzniku odpadu, ptipadné jeho dalsi
vyuziti, a to nejen koncovymi technologiemi, ale zejména preventivni-
mi opatfenimi. Jako preventivni opatieni 1ze oznacit vybér vhodnych,
k zivotnimu prostiedi Setrnych, vyrobnich postupt a technologii.
Cilem téchto technologii je snizeni nakladi a narokt na suroviny,
energie i na koncové technologie. Smyslem IPPC je regulovat
pramyslové a zemédélské ¢innosti uvedené v ptiloze ¢. 1 zdkona
o integrované prevenci, ale je mozné, aby bylo vydano integrované
povoleni tzv. dobrovolné, tedy i pro zafizeni mimo zédkonem vyjme-
nované kategorie pfilohy ¢. 1. Regulace je aplikovana tak, aby byla
zajisténa vysoka celkova uroven ochrany zivotniho prostfedi. Toho
je docilovéano volbou jiz zminénych vhodnych vyrobnich postupt a
technologii, které jsou nejSetrnéjsi k Zivotnimu prostedi a zaroven
jsou aplikovatelné¢ v daném primyslovém odvétvi za ekonomicky
a technicky pfijatelnych podminek [2].

Tyto technologie jsou oznacovany jako nejlepsi dostupné techniky
BAT (z angl. Best Available Techniques), které jsou obsazeny v refe-
ren¢nich dokumentech nejlepsich dostupnych technik BREF (z angl.
Reference Document on Best Available Techniques). BREFy, jako
souhrny evropskych nejlepsich dostupnych technik, jsou pro vSechny
Clenské staty jednotné, a kromé jednotlivych BAT obsahuji i Grovné
emisi spojené s BAT, které jsou urcujici pro stanoveni emisnich limitt
v integrovaném povoleni.
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Aktudlnost referen¢nich dokumentu je zajisténa pravidelnou revizi,
soucasti revidované verze BREF jsou i zavéry o BAT, které jsou
pravné zavazné a lze zadat o vyjimku pouze z urovni emisi spojenych
s BAT, a k jejichz zavedeni slouzi ¢tyfleta lhita dle § 18 odst. 3 zdkona
o integrované prevenci. Narodni participaci na tvorb¢, resp. revizi,
BREF a zavéri o BAT maji rozdélenu podle jednotlivych primys-
lovych ¢innosti Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo pri-
myslu a obchodu a Ministerstvo zemédélstvi. Ministerstvo pramyslu
a obchodu navic zajist'uje zvefejilovani a informac¢ni podporu v oblasti
BAT a BREF.

Vysledkem aplikace integrovaného piistupu je integrované povoleni
(IP), které nahrazuje jednotliva slozkova povoleni, jako napft. povoleni
k odbéru povrchovych vod, povoleni k vypousténi odpadnich vod do
vod povrchovych nebo podzemnich, povoleni provozu stacionarniho
zdroje uvedeného v pfiloze ¢. 2 zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi aj. Kromé environmentélnich pfinost tedy pfedstavuje in-
tegrovana prevence i administrativni usporu, nebot’ jedno povoleni
slouzi jako nadhrada za vice slozkovych povoleni a usnadnuje tim
proces povolovani i kontroly. Integrované povoleni je vydavano pro-
vozovateli na zakladé zadosti o vydani integrovaného povoleni, jeden
provozovatel miiZze provozovat i vice zatizeni s IP. Integrované povoleni
je vydavano jako rozhodnuti ptislusného krajského uradu, ktery téz
povoluje veskeré jeho zmény a v ptipadé vydani revidovaného BREF
zahajuje jeho prezkum.

Chemicky primysl a IPPC

Piiloha €. 1 zakona o integrované prevenci obecné rozlisuje chemicky
primysl na vyrobu organickych chemickych latek (kat. 4.1.), anorga-
nickych chemickych latek (kat. 4.2.), vyrobu hnojiv na bazi fosforu,
dusiku a drasliku, a to jednoduchych nebo smésnych (kat. 4.3.), vyrobu
prostiedkll na ochranu rostlin nebo biocidu (kat. 4.4.), vyrobu farma-
ceutickych produkti, véetné meziproduktt (kat. 4.5.) a vyrobu vybus-
nin (kat. 4.6.). Na rozdil od ostatnich kategorii ptilohy ¢. 1 nejsou pro
kategorii 4 uvedeny prahové hodnoty ve vztahu k projektované nebo
vyrobni kapacité. Z tohoto divodu se zakon o integrované prevenci
vztahuje na v§echny vyse uvedené typy chemickych vyrob bez ohledu
na jejich projektovanou kapacitu. V soudasné dobé je v Ceské repub-
lice provozovano 263 zafizeni kategorie 4, které podléhaji procesu
integrovaného povolovani [4].

Pro kategorii 4 ptilohy ¢. 1 zdkona o integrované prevenci byly
doposud vydany tfi revidované BREFy. BREF pro Vyrobu chloru
a louhu (CAK) byl vydan v roce 2013 a v Ceské republice se nachézi
pouze jediné zafizeni, které je po ptezkumu IP v souladu se zavéry
o BAT BREF CAK.

Dale byl v roce 2016 vydan prufezovy BREF pro spole¢né systémy
¢isténi odpadnich vod a odpadnich plynti a nakladani s nimi v odvétvi
chemického primyslu (CWW). Ackoliv nazev BREF jasné obsahuje
navaznost na kategorii 4 ptilohy ¢. 1 zékona o integrované prevenci,
1ze zavéry o BAT aplikovat piimo pouze na kategorii 6.11. jako hlavni
¢innost. Ve vztahu k chemickému pramyslu maji tedy fesené zavéry
o BAT horizontalni charakter a nelze je povazovat za duvod k za-
hajeni revize integrovaného povoleni ve smyslu § 18 odst. 3 zakona
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Obr. 1 - Proces vydavani integrovaného povoleni [3]

o integrované prevenci [5]. Aplikace zavérti o BAT pro CWW je pro
chemicky primysl mozna tedy pouze za piedpokladu, ze jiz byly
publikovany zavéry o BAT pro hlavni ¢innost, spadajici do kategorie
¢. 4 prilohy ¢. 1 zadkona o integrované prevenci, kdy bude v rdmci
prezkumu standardné upraveno integrované povoleni i podle zavéra
o BAT pro CWW.

V listopadu roku 2017 byl vydan BREF pro vyrobu velkého mnozstvi
organickych chemickych latek, pfi¢emz se zavéry o BAT vztahuji na
vyrobu chemickych latek (vyjmenovanych kategorii) v kontinualnich
procesech, kdy celkova vyrobni kapacita u téchto chemickych latek
prevysuje 20 kt za rok. V soucasné dobé& probihaji ptezkumy IP dotce-

nych zafizeni a bézi Ctyfleta lhata pro uvedeni zavaznych podminek
IP do souladu se zavéry o BAT.

Aktualné probiha tvorba BREF pro ¢isténi odpadnich plynt z chemic-
kého primyslu (WGC). Tento BREF bude podobné jako CWW horizon-
talni pro vSechny kategorie chemického pramyslu a bude zahrnovat 10
z 22 procest obsazenych v BREF LVIC — S (vyroba velkoobjemovych
anorganickych chemikalii — pevné a ostatni latky) a zarovei i oblasti,
které nebyly zahrnuty v jiz vydanych zrevidovanych BREF. Zahajeni
praci BREF WGC probéhlo koncem roku 2017 a v soucasnosti probiha
sbér dat pomoci dotaznikli. V narodni technické pracovni skupin¢ je
zapojeno devét firem s celkem 36 zatizenimi. Vydani BREF WGC je
predpokladano v roce 2022.

Dale se ptedpokladd zahajeni revize BREF pro velkoobjemové
anorganické chemické latky (LVIC) a to béhem let 2020 a 2021, ktery
by mél spojovat BREF LVIC — S a LVIC — AAF (velkoobjemové
anorganické chemikalie — amoniak, kyseliny a primyslova hno-
jiva) v oblastech nezahrnutych v doposud revidovanych a vydanych
BREF.
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Zaveér

Pro snizovani vlivu primyslovych vyrob na zivotni prostiedi a celkové
na ochranu pfirody a omezovani vyuzivani surovin z primarnich zdroji
je integrovana prevence nastrojem, ktery usnadiiuje zavadéni ekolo-
gicky Setrnych a zaroven ekonomicky dostupnych technologii. Zaroven
je integrované povoleni vysledkem zjednoduseni administrativnich
ukont potfebnych pro provozovani prumyslovych zatizeni.
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