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1. VYBRANE PRAVNI NORMY V SEKTORU VEREJNYCH
SLUZEB OBLASTI KULTURY/Mgr. Katefina Vitova se supervizi
JUDr. Lenky Deverové

Kultura je povazovana za nedilnou soucast nasi narodni identity a spolecenského
zivota, pficemz si mnohdy jeji vliv ani neuvédomujeme. Je tvofena spektrem obori a sluzeb,
které uspokojuji kulturni potieby a ovliviiuji tak zivot jedincii 1 celé spolecnosti. Kulturu 1ze
povazovat za zcela specifickou, avSak naprosto nepostradatelnou oblast hospodaistvi, ktera
ma vypovidajici hodnotu o vyspélosti Ceské republiky. Samoziejmé je tedy kultura ovlivnéna
¢eskym pravnim fadem.

Tato kapitola si klade za cil provést teoretickou deskripci nékterych klicovych
pravnich pfedpisti uplatiovanych v oblasti kultury, poskytovatell vefejnych kulturnich sluzeb
a mozného vlivu pravnich norem na uziti finan¢nich prostifedkli v této oblasti.

Struktura textu postupuje od platné legislativy pro rizné pravni formy organizaci
v kultuie (piispévkové organizace, obecné prospésna spole¢nost, nadace a nadacni fondy),
ptes blizké zmény v legislativé (pfeména obcanskych sdruzeni na spolky) az po komentafe
dobrovolnictvi a v neposledni fad¢ autorského zakona. V celém textu je bran zvlastni zfetel na
blizkou zménu v legislativé ve véci Nového obcanského zdkona (platny od 1. 1. 2014), a
proto je v ptipadé né&jaké zmény pripojeno zhodnoceni vlivu Nového ob¢anského zakona na
danou problematiku. Kazdou kapitolu uzavira doporuceni k dané oblasti.

1.1 Pravni uprava vztahujici se k prispévkovym organizacim

Pljde o tyto pravni normy:

e zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti,

e zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jSich predpisi,

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich piedpist,

e zikon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoCtovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e zakon 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jSich piedpist,

e zdkon ¢. 203/2006 Sb., O nékterych druzich podpory kultury a o zméné
nekterych souvisejicich zakoni.

Existuji pfispévkové organizace dvojiho druhu. Jde o piispévkové organizace
zfizované Uzemnim samospravnym celkem na zakladé zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdéjsich predpisi a zdkonem €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jSich predpist a
ptispévkové organizace zfizované statem, upravené zékonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zadkont, ve znéni pozdéjSich predpist.

Pravni postaveni ptispévkovych organizaci uizemn¢ samospravnych celki je upraveno
zékonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich
piedpist. Kraje a obce zfizuji ptispévkové organizace v ramci samostatné ptisobnosti pro
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takové ¢innosti ve své plsobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura a
slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. Pfispévkovéa organizace je tedy pravnickou
osobou vefejného prava ziizenou k plnéni ukoll ve vefejném zajmu, a vznikd a zanika
rozhodnutim ztizovatele. Na ztizovateli je prispévkova organizace existenéné zavisla.

Tyto organizace jsou jednou z nejCastéjSich pravnich forem neziskovych organizaci,
které jsou zfizovany v ramci vefejného sektoru, zejména k hospodarnému vyuzivani majetku
statu a izemnich samospravnych celkli a k zabezpeceni vefejné prospéSnych cinnosti. Ve
vetsing piipadl se jedna o zabezpeceni Cinnosti vyzadujicich samostatnou pravni subjektivitu,
kterou piispévkové organizace maji na rozdil od organizacnich slozek. Prispévkova
organizace ma tedy dle stavajici pravni upravy formu:

a) statni prispévkova organizace (zfizovatelem je stat),
b) prispévkova organizace uzemnich samospravnych celkd (zfizovatelem je obec
nebo kraj).

1.2 Verejné kulturni sluzby

Zakon ¢. 203/2006 Sb., O nékterych druzich podpory kultury a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni

Veftejné kulturni sluzby definuje zakon ¢. 203/2006 Sb., O nékterych druzich podpory
kultury a o zméné nékterych souvisejicich zakont, jako sluzby spocivajici ve zpfistupiiovani
informaci slouZicich k uspokojovani kulturnich, kulturné vychovnych ¢ kulturné
vzdélavacich potteb vetejnosti.

Ptijeti zakona bylo motivovano potiebou mit tzv. oborovy zakon, ktery by stanovil
specificky zplisob podpory profesiondlni i neprofesionalni umelecké tvorby, lidové umélecké
vyroby a uméleckych femesel staitem srovnatelny s ostatnimi oblastmi, které jsou oborovymi
zakony upraveny (statni pamatkova péce, péce o movité kulturni dédictvi, vefejné informaéni
sluzby knihoven aj.). Nejedna se tedy o pravni upravu dopadajici na celou oblast kultury.
Hlavnim cilem zakona bylo dle divodové zpravy k nému upravit nékteré druhy podpory
poskytované statem v oblasti kultury, upravit prava a povinnosti pfijemcii této podpory,
nékteré vztahy souvisejici s jejim poskytovanim. Zakon zakotvuje opravnéni ministerstva
kultury zfizovat, ménit a rusit ptispévkové organizace, ¢imz prolamuje obecny zakaz ziizovat
nové statni piispévkové organizace, stanoveny zdkonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky.

Dle § 2 zakona 203/2006 sb. jsou vetejné kulturni sluzby definovany takto:

Vefejnymi kulturnimi sluzbami jsou sluzby spocivajici ve zpfistupnovani
umélecké tvorby a kulturniho dédictvi vetejnosti a v ziskavani, zpracovani,
ochran€, uchovani a zpfistupiiovani informaci, které slouzi k uspokojovani
kulturnich, kulturn€ vychovnych nebo kulturné vzdélavacich potieb verejnosti.

Za vetejné kulturni sluZzby lze tedy dle zdkona povazovat napiiklad €innost galerii,
divadel, hudebnich téles atd., tedy vSe co lze podiadit pod pojem zptistupiiovani umélecké

tvorby vefejnosti. Do okruhu vetejnych kulturnich sluzeb patii 1 ¢innost a sluzby muzejni,
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tedy zpfistupnovani kulturniho dédictvi vefejnosti. Bylo by tedy zadouci § 2 doplnit i
taxativnim vyctem vetejnych kulturnich sluzeb nebo alespon negativni definici, tj. co naopak
neni vefejnou kulturni sluzbou. Je tedy potiebné vice konkretizovat pojem vetrejné kulturni
sluzby. Mezi vefejné kulturni sluzby, dle mého nézoru, nepatii veSkera Cinnost subjekti
¢innych v oblasti kultury, ale jen ta ¢ast jejich Cinnosti, kterd slouzi k poskytovani vetejnych
sluzeb podle § 2 zdkona. Rovnéz umélecké a kulturni vzdélavani nemizeme plné zahrnout do
vetfejnych kulturnich sluzeb, 1ze zahrnout jen tu jeji ¢ast, ktera 1ze podradit pod § 2 zakona ¢.
203/2006 Sb., o n¢kterych druzich podpory kultury.

Vetejné kulturni sluzby muze poskytovat kterdkoliv pravnicka ¢i fyzickd osoba.
Vymezeni pojmu vefejné kulturni sluzby je dualezité pro vymezeni pfedmétu, na ktery se
zaméti podpora. Dal§im principem zdkona €. 203/2006 Sb. je doplnéni typii podpory o Upravu
poskytovani stipendii. Velkou ¢ast zdkona tvofi uprava pojisténi umeéleckych d¢€l a jinych
kulturnich statkli pfispévkovymi organizacemi, s nimiz nakladaji pti realizaci kulturnich
aktivit (vystavy zejména).

Utelem zékona bylo i zalozit pravidlo tvorby koncepénich dokumentii v oblasti
kultury. Ustanoveni vytvatejici pravni rdmec pro podporu kultury Gpravou postupu piipravy,
schvalovani a realizace statni kulturni politiky vSak bylo béhem legislativniho procesu ze
zékona vypusténo. Zékon se tak stal v podstaté pravnim ptedpisem upravujicim nckteré
aspekty Cinnosti statnich prispévkovych organizaci. Pro ostatni subjekty pisobici v oblasti
kultury vyznamny dopad nemé — s vyjimkou § 2 velmi usporné definujicim vefejnou kulturni
sluzbu.

Doporuceni: Zpresnit obsah pojmu verejné kulturni sluzby, resit otazku pravniho
zakotveni tvorby statni kulturni politiky.

1.3 Statni prispévkova organizace
Statni prispévkova organizace je pravnickou osobou. Zékladnim pravnim ptredpisem
obsahujicim zékladni principy fungovéani statnich pfispévkovych organizaci je zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti. Statni
piispévkovou organizaci lze zfidit pouze zdkonem, jejim zfizovatelem je dle platnych
pravnich predpisii organizani slozka stitu, nejcastéji je to ministerstvo. Pfispévkova
organizace statu nemtize bez souhlasu stidtu zaniknout, stat za ni piebird odpoveédnost
majetkovou, ekonomickou a Castecné i personalni. Stat u statni piispévkové organizace ruci
za jeji zavazky, organizace nema vlastni majetek a neni schopna ani vlastni majetek nabyvat,
realizuje vykon vlastnickych prav za vlastnika — stat. Organizace tak majetek nevlastni a jejim
ukolem je svéfeny majetek statu pouze spravovat a hospodarné uzivat k vykonu hlavni
¢innosti, kterad je vyjadfena uCelem, pro ktery byla organizace zaloZena. Ptispévkové
organizace pak se souhlasem statu jakoZzto vlastnika s danym majetkem hospodafi. Statni
ptispévkové organizace jsou jen nositeli nékterych zavazki, souvisejicich s hospodarenim s
majetkem statu, a to téch, které vznikaji pfimo z jejich Cinnosti a dale téch, které souviseji s
hmotnym majetkem ve vlastnictvi statu, s nimz hospodafi. Piispévkova organizace nesmi
pfijimat ani poskytovat pljcky a uvéry a vystavovat sménky. Vyjimku tvoii pijcky
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poskytnuté z fondu kulturnich a socialnich potfeb, dodavatelské uvéry na financovani
programt, které mohou byt pfijaty pouze se souhlasem ministerstva.

Jednim z moznych typi statni ptispévkové organizace je statni ptispévkova organizace
v oblasti kultury, dle zdkona ¢. 203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory kultury.
Ministerstvo miiZze pro potfeby podpory kultury a k zajisténi poskytovani vefejnych kulturnich
sluzeb zfidit statni pfispévkovou organizaci. V § 3 a nésl. tohoto zdkona je tedy vymezena
statni prispévkova organizace v oblasti kultury. Zakon ¢. 203/2006 Sb. Ize povazovat za lex
specialis k zakonu ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

1.4 Prispévkova organizace uzemnich samospravnych celki

Pravni postaveni piispévkovych organizaci izemnich samospravnych celkii upravuje
zéakon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti (dale jen ROPO USC),
zéakon €. 129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozdé&jsich predpist, zékon ¢. 128/2000 o obcich, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Kontrola hospodateni pfispévkovych organizaci je upravena zdkonem ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé (dale jen zdkon o financni kontrole) a provadécimi
vyhlaSkami, kterymi se provadi zakon o finan¢ni kontrole a o zméné nékterych zakonid. Na
finan¢ni prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu se vztahuje zakon ¢. 552/1991 Sb., o
statni kontrole (dale jen zakon o statni kontrole).

Ptispévkova organizace uzemnich samospravnych celki je pravnickou osobou, ktera
ve své Cinnosti v zasadé nevytvaii zisk. Prispévkova organizace uzemnich samospravnych
celkl je zfizovana dle rozhodnuti a vile zfizovatele a timto zfizovatelem je dle zdkona kraj
nebo obec. Je na zfizovateli, zda pifispévkovou organizaci zalozi a jakd prava a povinnosti
organizaci svéfi. Prispévkova organizace miiZze vedle hlavni Cinnosti, kterd by méla byt
neziskova, také provozovat dopliitkovou ¢innost, kterd musi byt ve svém souhrnu ziskova,
sleduje se odd¢lené a zisk z doplitkové €innosti musi organizace pouZit ve prospéch své
hlavni neziskové Cinnosti.

Prispévkové organizace statu, obci i kraju, jakozto pravnické osoby, jednaji v pravnich
vztazich svym jménem. Za ptispévkovou organizaci jednd a vystupuje jejim jménem
statutarni organ, v naprosté vétsing je jim ,,feditel*.

O 7zfizeni, zruSeni, slouCeni ¢i splynuti piispévkovych organizaci rozhoduje
zastupitelstvo kraje nebo zastupitelstvo obce, které dle zdkona téz schvaluje ztizovaci listiny
ptispévkovych organizaci. Je to vyhrazena pravomoc zastupitelstva, takze je pfimo ze zdkona
vylouceno, aby o zfizeni ¢i zruSeni rozhodl jiny orgén obce (kraje). Dle zésady, kdo schvaluje
ziizovaci listiny, ten je také opravnén je menit, je zastupitelstvu vyhrazeno také schvalovani
zmén ziizovacich listin. Na procesu ztizeni piispévkové organizace se také podili rada, a to
tak, ze pfipravuje zastupitelstvu navrhy pro jednani zastupitelstva, avSak zastupitelstvo
nepiipravuje navrhy pro jednani rady - to ¢ini krajsky ¢i obecni ufad.

Ptispévkova organizace vznika, dle § 27 odst. 8. ROPO USC, dnem urcenym
zfizovatelem v rozhodnuti o jejim zfizeni. MlUzZe vzniknout ke dni, kdy o jejim zfizeni
rozhodlo zastupitelstvo, ale také zastupitelstvo miize ve svém rozhodnuti stanovit pozdéjsi
datum jejiho vzniku - oproti jinym typim pravnickych osob, které vznikaji dnem zapisu do
vetejného rejstitku. V ROPO USC, a to konkrétné v § 27 odst. 10 je také stanovena povinnost
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zéapisu prispévkovych organizaci do obchodniho rejstiiku, kdy pfislusSny navrh podéava
ziizovatel. Tento zapis vSak nema konstitutivni u¢inky, ma jenom ucinky deklaratorni, ucel
zapisu je tim pouze evidencni. Je vyzadovéna nezaménitelnost ndzvu organizace a piipadné
mohou zadat o jeho zménu. VSechny diilezité skutenosti souvisejici se vznikem, zruSenim,
rozd&lenim, slou¢enim, ¢i splynutim se zvefejiiuji v Ustiednim véstniku Ceské republiky.
Tyto skutecnosti oznamuje ziizovatel do 15 dnti ode dne, kdy k uvedené skutecnosti doslo.

Ziizovaci listina piredstavuje zdkladni a nejdulezitéjsi dokument piispévkové
organizace, jakysi jeji rodny list, ktery ma pro existenci a dalsi fungovani organizace zasadni
vyznam. Jeji obsahové nalezitosti stanovi ROPO USC v § 27 odst. 2, dle kterého musi
zfizovaci listina obsahovat:

1. Gplny nazev ztizovatele,

2. nazev a sidlo ptispévkové organizace a jeji identifikacni ¢islo,

3. vymezeni hlavniho Géelu a odpovidajiciho pfedmétu Cinnosti — zde se uvede, za
jakym ucelem zfizovatel organizaci zfizuje, to znamend, které konkrétni cinnosti ma
organizace ve prospéch vetejnosti vykonévat,

4. oznaceni statutarnich organii a zptisob, jakym vystupuji jménem organizace,

5. vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se piispévkové organizaci
predava k hospodafteni. Jde o ,,svéfeny majetek™ a vymezeni svéfeného majetku musi byt tedy
jednoznaéné. Doporucuje se rozdélit majetek na nemovity a movity a v piipad¢ svéfeni
rozsahlejsitho majetku poridit soupis a specifikaci movitého a nemovitého majetku, ktery je
pfedavan organizaci, a ten soupis mit jako pfilohu ke zfizovaci listiné. Movity majetek lze
specifikovat odkazem na inventurni soupisy uloZené u piispévkové organizace dle zakona ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, (u nemovitého majetku je vhodna piesna specifikace dle tidaji z
katastru nemovitosti),

6. vymezeni prav, ktera piispévkové organizaci umoZzni, aby se svéfenym majetkem
mohla plnit hlavni Gcel, k némuz byla zfizena; zejména se uvedou prava a povinnosti, spojené
s jeho plnym efektivnim a ekonomicky ufelnym vyuZzitim, s péci o jeho ochranu, rozvoj a
zvelebeni, podminky pro jeho pfipadnou dalsi investicni vystavbu, dale pravidla pro vyrobu a
prodej zbozi, pokud jsou pfedmétem cCinnosti piispévkové organizace, prava a povinnosti
spojena s piipadnym pronajimanim svéteného majetku jinym subjektim apod.,

7. okruhy doplitkové €innosti navazujici na hlavni Gcel ptispévkové organizace, kterou
Jji zfizovatel povoli k tomu, aby mohla 1épe vyuZzivat vSechny své hospodarské moznosti a
odbornost svych zaméstnancti; tato ¢innost nesmi narusovat plnéni hlavniho ucelu organizace
a sleduje se oddéleng,

8. vymezeni doby, na kterou je organizace zfizena.

Je na ziizovateli, jestli bude ptispévkova organizace jim zfizovand hospodafit pouze s
majetkem zfizovatele, nebo zda bude néktery majetek nabyvat také do svého vlastnictvi.
Ptispévkova organizace je zdsadné povinna zfizovateli bezuplatné nabidnout nepottebny
majetek nabyty bezuplatnym pievodem od zfizovatele. Pfispévkova organizace muize do
svého vlastnictvi nabyvat majetek potiebny k vykonu ¢innosti, pro kterou byla zfizena.
Zdlraznuji, Ze nejde o striktné dany zpisob nabyvani majetku do vlastnictvi organizace,
nybrz pouze o moznost. Dle § 27 odst. 5) ROPO USC jde o tyto moznosti nabyti majetku
ptispévkovou organizaci:



a) bezuplatnym pfevodem od svého zfizovatele, a to véci jak nemovitych,
tak movitych,

b) darem s pfedchozim pisemnym souhlasem ztizovatele,

c) dédénim (bez ptedchoziho pisemného souhlasu zfizovatele je
prispévkova organizace povinna dédictvi odmitnout),

d) jinym zplisobem na zakladé rozhodnuti ziizovatele.

Ptispévkova organizace je vSak omezena v majetkovych dispozicich s majetkem
ziskanym do svého vlastnictvi. Pfevede-li zfizovatel majetek na ptispévkovou organizaci,
ztrati k tomuto majetku vlastnicky vztah. Prispévkova organizace je povinna, pokud se stane
majetek pro ni nepotitebny, jej beziplatné¢ nabidnout ziizovateli. Nepfijme-li zfizovatel
pisemnou nabidku, muze ptispévkova organizace po jeho predchozim pisemném souhlasu
majetek prevést do vlastnictvi jiné osoby za podminek stanovenych ziizovatelem. Casté bude
pravdépodobné prevadéni dlouhodobého majetku kvili moznosti danovych odpisii (danové
odpisy muze uplatiiovat pouze vlastnik).

Organizace mize nemovitosti ve svém vlastnictvi napf. zcizovat nebo tfeba zatiZit
zéastavnim pravem apod.

Je-li majetek predéan piispévkové organizaci pouze k hospodateni, zistava vlastnikem
zfizovatel. Organizace ma ke svéfenému majetku pouze prava a povinnosti vymezené ve
ziizovaci listin€. Organizace o tomto majetku Uctuje a ucetné jej odepisuje, stejné jako u
nemovitosti ve vlastnictvi organizace. Zfizovatel je také povinen zabezpecit financni kryti
odpist, coz muze byt pro nékteré zfizovatele problémové, jak jsem uvedla vyse.

Na svéfeny nemovity majetek, ktery zastava ve vlastnictvi zfizovatele, se vztahuji
ustanoveni zdkona o obcich a zdkona o krajich. Jedna se napf. o moZnost pronajimani
nemovitého majetku pfispévkovou organizaci. § 39 zdkona o obcich nam tikd, ze zamé&r obce
pronajmout nemovity majetek nebo poskytnout jako vypiijcku obec zvetejni na Gfedni desce
po dobu nejméné 15 dni pfed rozhodnutim v ptislusSném organu obce.

Rozhodovani o uzavirani najemnich smluv je v pravomoci rady. Rada muize tuto
pravomoc pienést na prispévkovou organizaci svym usnesenim, pokud tak neucini,
organizace neni opravnéna k pronajimani nemovitosti. Pokud by bez zminéného zmocnéni
uzaviela najjemni smlouvu, tato by byla od pocatku neplatnd. Nevhodné je také zmocnéni k
pronajimani svéfeného majetku ve ztizovaci listing€, protoze jde o vyhrazenou pravomoc rady
a ztizovaci listinu schvaluje zastupitelstvo.

Pravni vyklady se drzi pravidla, Ze schvéleni majetkopravniho tkonu zastupitelstvem
nelze vykladat tak, Ze je zaroven schvaleno i radou. Z toho diivodu nepostacuje ptispévkovou
organizaci k wuzavirani smluv zmocnit pouze znénim ziizovaci listiny (schvaluje
zastupitelstvo), ale také doplnit o znéni usneseni rady ke svéfeni pravomoci k uzavirani
najemnich smluv pfispévkové organizaci. V piipadé, Zze bude organizace zmocnéna k
pronajiméni, neni tim dotena povinnost zvetejiiovani zdméru na uiedni desce. DalSimi
moznostmi je pak i vypiijcka nemovitého majetku a pronajem ptispévkove organizaci.

Za movité véci mizeme povazovat ty, které nejsou nemovitostmi. Pro drobny
dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek plati vySe uvedené k jednotlivym formam nabyti
obdobné. Ziizovatel ho mize piedat organizaci k hospodatfeni, bezlplatné ho pievést do
vlastnictvi pfispévkové organizace, pfipadné muize zfizovatel dat ptispévkové organizaci s
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piedchozim pisemnym souhlasem k nabyti movitych véci darem od jiného subjektu nebo
dédénim.

Ve zfizovaci listiné se vymezi majetkova prava, ktera organizaci umozni, aby se
svéfenym majetkem mohla plnit hlavni ucel, k némuz byla zfizena, pfipadné pro doplitkové
¢innosti navazujici na hlavni ucel ptispévkové organizace, kterou ji zfizovatel povoli k tomu,
aby mohla Iépe vyuzivat vSechny své hospodaiské moznosti a odbornost svych zaméstnancii —
tolik citace zdkona o malych rozpoctovych pravidlech. Vymezenim majetkovych prav ve
ziizovaci listing€ ztizovatel urci, kdo a jakym zpiisobem hospodati s ptijmy, kdo hradi naklady
atd.

Ve vétsing pripadd, nestanovi-li zakon jinak, nabyva pfispévkova organizace majetek
pro svého zfizovatele. Ztizovatel je opravnén majetek a hospodéarnost hospodafeni s nim
kontrolovat.

Financéni hospodareni priispévkovych organizaci dle § 28 zdakona & 250/2000 Sb.,
ROPO USC

Ptispévkova organizace hospodafi s penéznimi prostredky:

a) ziskanymi hlavni ¢innosti,

b) ptijatymi z rozpoctu ziizovatele,

¢) svych fondi,

d) ziskanymi jinou ¢innosti,

e) dary od fyzickych a pravnickych osob,

f) poskytnutymi ze zahranici,

g) z rozpoCtl izemnich samospravnych celktl, statnich fondu, vcetné prostredkt z EU.

Hlavni ¢innosti ptispévkové organizace je ta Cinnost, kterd je ,,smyslem jeji existence
— jde o ¢innost, kterou zvlastni zakon uklada konat ztizovateli, jenz k jejimu vykonu zfizuje
piislusnou piispévkovou organizaci. U piispevkovych organizaci zfizenych zvla$tnim
zdkonem tam, kde existence tedy nezavisi na rozhodnuti zfizovatele, hlavni ¢innost urcuje
tento zakon.

Piispévkova organizace hospodafi podle rozpoctu, ktery musi byt vzdy vyrovnany.
ProtoZe ptispévkové organizace vykonavaji obvykle ve vefejném z4djmu ekonomicky spise
ztratovou c¢innost, ,,dorovnava* ztizovatel jejich rozpocet formou piispévku na provoz. Ve
vyjimeénych pfipadech ,ziskovych®“ pfispévkovych organizaci nastupuje opacny
mechanismus — prebytek rozpoétu se odvadi do rozpoctu ztizovatele dle § 28 ROPO USC
formou odvodu. Piispévek na provoz mize byt (zcela ¢i z ¢asti) ucelove vazan.

Ptispévkova organizace je povinna dbat na hospoddrné plnéni urcenych ukold.
Povinnosti organizace je i hospodarné vyuziti majetku ji svéfeného atp.

Prostfedky, kterymi disponuje, miize pouzivat jen k ucellim, na které jsou urceny.
Uhrady, ke kterym se prispévkova organizace zavaze v b&Zném roce, nesmi piesahovat
moznosti jejitho rozpoctu pro tento rok. Ziska-li ptispévkova organizace piijem z prodeje
majetku, s nimZ hospodafi, je povinna jej odvést do statniho rozpoctu. To neplati pro majetek,
jejz nabyla darem nebo dédénim.

Ziizovaci listina déale obsahuje 1 vymezeni prav, kterd organizaci umozni, aby se
svéfenym majetkem mohla plnit hlavni ucel, k némuz byla ztizena.



Déle musi byt piesné vymezeny okruhy doplitkkové cCinnosti. Doplikovou c¢innost
navazujici na hlavni ucel prispévkové organizace ziizovatel povoli, aby organizace mohla
Iépe vyuzivat vSechny své hospodaiské moznosti a odbornost svych zaméstnancti. Okruhy
dopliikkové ¢innosti se do zfizovaci listiny zapisuji v souladu se zdkonem ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani ve znéni pozdéjSich predpisii. Ziizovatel posoudi zadost
piispeévkové organizace o provozovani doplikové ¢innosti a rozhodne, zda organizace je nebo
neni opravnéna provozovat doplitkovou ¢innost, piipadné uvede Cinnosti, které¢ v souladu se
zékonem ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon) ve znéni
pozdé¢jsich predpist, piispévkové organizaci povoluje. Na rozdil od hlavni ¢innosti organizace
vytvari ve své dopliikové Cinnosti zisk, a tedy z toho diivodu musi oddélené sledovat vyvoj
piijmt a vydaji. To slouzi zejména k tomu, aby bylo dolozitelné¢ a jasné, Ze doplikova
¢innost neni dotovana z ¢innosti hlavni. Pii dopliikkové Cinnosti se prispévkova organizace
chova stejné jako podnikatelsky subjekt. Zisk z doplitkové ¢innosti miize organizace pouzit
jen ve prospeéch své hlavni Cinnosti, s vyjimkou situace, kdy ztizovatel povoli jiné vyuziti
tohoto zdroje.

PoruSeni rozpoctové kazné prispévkovou organizaci

V § 28 zakona ¢. 250/2000 Sb., ROPO USC je definovano poruseni rozpoctové kazné
ptispévkovou organizaci. Je zde taxativni vycet skute¢nosti zakladajicich skutkovou podstatu
poruSeni rozpoctové kazn¢, upravuje se ukladani odvodii a moznost jejich prominuti. Jde
zejména o Ucelové vyuziti finanénich prostfedkil jak z rozpoctu, tak i z fondl a piekroceni
stanoveného nebo piipustného objemu prosttedkl na platy, pokud nedoSlo ke kryti z fondu
odmén. Za poruSeni rozpoctové kazné ziizovatel prispévkové organizaci vzdy ulozi odvod do
svého rozpoctu. Ma vSak mozZnost tento odvod na zdkladé¢ pisemné zadosti piispévkové
organizace prominout nebo snizit. Zadosti organizace, ani vys§i v ni uvedené neni ziizovatel
nijak vazan, zalezi vyhradné na jeho rozhodnuti, zda a v jaké vysi odvod za poruseni
rozpoctové kazné promine. Pti promijeni bude jisté zvazovat vSechny okolnosti a zejména i
to, zda ptispévkova organizace disponuje dostatecnymi finan¢nimi prostredky (v rezervnim
fondu) na thradu odvodu. V ptipad¢ ptispévkové organizace ztizené obci rozhoduje o ulozeni
odvodu svym usnesenim rada obce, ktera podle ustanoveni § 102 odst. 2 pism. b) zdkona o
obcich plni vii¢i pravnickym osobam, zfizenym zastupitelstvem obce, tkoly ztizovatele.

ZruSeni, slouceni a splynuti prispévkovych organizaci

Podle § 27 odst. 8 zadkona ¢. 250/2000 Sb., ROPO USC dochazi ke zruSeni
pfispévkové organizace dnem uréenym zfizovatelem v rozhodnuti, jimZ téZ urci, v jakém
rozsahu prechazi jeji majetek, prava a zavazky na nové anebo piejimajici organizace. V
pfipadé, ze obec (kraj) bude cinnosti vykovdvané ruSenou organizaci zajiStovat sama,
prechazi uplynutim dne uvedeného v rozhodnuti o zruseni jeji majetek, prava a zdvazky na
zfizovatele. Zaméstnanci ptispévkové organizace se stavaji zaméestnanci ztizovatele.

Rozhodnuti o zruseni organizace se zveiejituji v Ustfednim véstniku Ceské republiky.
O zvetejnéni tohoto Udaje je tieba pozadat, zvefejnénim dojde k naplnéni principu formalni

publicity.
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Ke slouceni dvou, ptfipadné vice ptispévkovych organizaci muze dojit pouze u
organizaci jednoho zfizovatele. Dochdzi k zaniku jedné organizace (nebo vice organizaci) a
pfechodu jejich prav a zavazkll na piejimajici organizaci. Zfizovaci listinu piejimajici
organizace musi zfizovatel pfizpisobit novym potfebam organizace, napf. rozsifit predmet
¢innosti, rozsah svéfeného majetku apod. Statutarni organ zanikajici organizace je odvolan z
funkce.

Pti splynuti piispévkovych organizaci (také jako v piipadé slouceni musi mit jednoho
ziizovatele) dochézi k zaniku dvou (a vice) ptivodnich organizaci a vzniku nové organizace,
na kterou pfejdou prava a zavazky zaniklych organizaci. Ziizovatel vydd zcela novou
ziizovaci listinu vznikajici nové organizace, a také jmenuje nového statutarniho zastupce.
Statutarni zastupci splyvajicich organizaci jsou odvolani z funkei.

Financovani prispévkovych organizaci dle § 29 ROPO USC

Ptispévkova organizace vytvaii tyto penézni fondy:

a) rezervni fond: je tvoten ze zlepSeného VH, pfijatych penéznich dari,
prostfedkli pfevedenych z minulych obdobi a penéznich prostiedkl ze zahranici. Jeho pouziti
je omezeno na thradu zhorSeného VH v nésledujicich obdobi, uhradu sankci, doplnéni fondu
reprodukce majetku (se souhlasem ztizovatele) a preklenuti ¢asového nesouladu mezi vynosy
a naklady. K thradé¢ potieb nezajisténych vynosy PO nebo ptispévkem zfizovatele na provoz
v bézném roce Ize uzit rezervni fond jen v ptipadé, Ze jeho pouziti bylo rozpoctovano,

b) investicni fond: je tvofen zejména z odpisii majetku, zlepSeného VH, vynosi z
prodeje majetku, uceloveé vazanych prostiedkil za zahrani¢i. Fond reprodukce majetku lze uzit
zejména na financovani pofizeni a technického zhodnoceni majetku a jako dopliikového
zdroje financovani oprav a udrzby majetku,

c) fond odmeén: je tvoren piidélem ze zlepseného HV. Hradi se z n¢j odmény
zaméstnanciim; prednostné se vSak z fondu hradi ptipadné prekroceni prostiedki na platy,

d) fond kulturnich a socidalnich potreb (,, FKSP“):. vytvati se pridélem na vrub
nakladil ptispévkové organizace z rocniho objemu nékladl zuctovanych na platy, odmény a
nahrady plath. Je ur€en k zabezpecCovani kulturnich, socialnich a dalSich potieb zejména
zamé&stnancl piispévkové organizace, v omezeném rozsahu i dal§ich osob. Pouze z FKSP
miuze piispévkova organizace poskytovat dary.

Ptispévkova organizace nesmi pfijimat ani poskytovat pljcky a Gvéry a vystavovat
sménky. Vyjimku tvoii pljcky poskytnuté z FKSP, dodavatelské uvéry na financovani
programt (pouze se souhlasem ministerstva), a u zdravotnickych zatizeni véry, které mohou
byt piijaty na pireklenuti docasného nedostatku penéznich prostiedkii, pokud je tento
nedostatek zplisoben opozdénymi thradami od zdravotnich pojistoven.

Jind (rozumi se jind neZz hlavni) Cinnost musi byt sledovana odd€lené od hlavni
¢innosti. Pokud mé ptispévkova organizace vykonavat jinou ¢innost, musi byt jeji predmét a
rozsah vymezen ve ziizovaci listing.

Jestlize je hospodatskym vysledkem jiné Cinnosti k 30. zafi ztrata, musi prispévkova
organizace zajistit, aby do konce roku byl vysledek vyrovnany. Pokud se tak nestane, nesmi
JiZ byt v pfiStim roce jind ¢innost provozovana.
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Pokud zvlastni pravni piedpis nestanovi jinak, organizacni slozky statu v plisobnosti
jednoho spravce kapitoly si pti plnéni svého pfedmétu Cinnosti navzajem neposkytuji penézita
plnéni. To plati také pro organizacni slozku statu a ji ztizenou ptispévkovou organizaci.

Organizacni slozky statu neposkytuji ndhrady za uzivanou plochu v nemovitosti, se
kterou hospodafi jind organizacni slozka statu nebo piispévkova organizace. Finan¢ni toky
mezi ptispévkovou organizaci a zfizovatelem zahrnuji:

a) prispévek na provoz ze statniho rozpoctu nebo odvod z provozu do statniho
rozpoctu — vysi prispévku na provoz lze vazat na predem stanovené ukazatele.
Zména prispévku ¢i odvodu je mozna v piipadé vyznamné zmény podminek,
za kterych byl stanoven,

b) individudlni a syst¢émové dotace na financovani programt a akei,

¢) navratna finan¢ni vypomoc,

d) odvod z odpisti — stanovuje se tehdy, jestlize ztizovatel nepocita s dalsi Cinnosti
PO, nebo hodla tuto Cinnost utlumit. Odvod de facto reprezentuje rozsah, v
némz se nadale nepocitd s obnovou majetku uzivaného ptispévkovou
organizaci,

e) dotace na uhradu provoznich vydajl, které jsou, nebo maji byt kryty z rozpoctu
EU vcetné stanoveného podilu statniho rozpoctu na jejich financovani,

f) dotace na thradu provoznich vydaji podle mezinarodnich smluv, na zakladé
kterych jsou Ceské republice svéfeny penézni prostiedky z finanénich
mechanismu.

Hospodatsky vysledek je tvofen vysledkem hospodateni z hlavni ¢innosti a ziskem
vytvofenym v jiné ¢innosti po zdanéni. Zustatky penéZnich fondl se po skonceni roku
pfevadéji do nasledujiciho roku.

Jestlize hospodateni pfispévkové organizace za b&zny rok skonci ztratou po zahrnuti
ptispévku na provoz (zhorSeny VH), je zfizovatel povinen projednat s ptispévkovou
organizaci zabezpeleni jeho uhrady do konce nasledujiciho rozpoétového roku. Uhrada
zhorSeného VH se zajisti:

a) z rezervniho fondu ptispévkové organizace,

b) z rozpoctu kapitoly zfizovatele, nejsou-li prostiedky v rezervnim fondu,

c) ze zisku po zahrnuti ptispévku na provoz nebo odvodu z provozu (zlepSeny VH)

piispévkové organizace v nasledujicim roce, nejsou-li prostiedky ani v ramci
kapitoly ztizovatele.

Organy piispévkové organizace

Orgény ptispévkové organizace jsou vymezeny a oznaceny ve ziizovaci listing, takze
jejich vymezeni ¢i chceme-li vycet, je na zfizovateli, stejn¢ jako vymezeni zplsobu
obsazovani téchto organli. V kazdém piipad¢ vSak musi mit pfispévkova organizace organ
statutdarni a timto statutdrnim organem bude zpravidla feditel. Reditel jednd jménem
organizace a je opravnén zastupovat organizaci ve vSech zaleZitostech, které se organizace
tykaji, tedy v€etné pravnich tkonl ohledné majetku ptredaného organizaci k hospodateni
(samoziejm¢ v ramci opravnéni stanovenych zfizovaci listinou). Jmenovani a odvolavani
feditell prispévkovych organizaci (také stanoveni platu a odmén) je v kompetenci rady obce
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(kraje). Dalsi pozadavky na vykon funkce feditele mohou stanovit zvlastni zakony, ptipadné
také ztizovatel mize dale konkretizovat zpiisob vybéru uchazeci.

Ve zfizovaci listiné pfispévkové organizace musi byt uveden také zplsob, jakym
vystupuje statutdrni orgdn jménem organizace, vétSinou je to formou piipojeni autentického
podpisu feditele k vytisténému nebo napsanému ndzvu organizace. Toto ustanoveni je
aplikovano v piipadech, kdy statutdrnim organem je organ kolektivni a je nutné upravit, jak
Clenové statutdrniho organu jednaji navenek. V ptipad¢ teditele, ktery je individudlnim
statutarnim organem, je obvykle ve ziizovaci listin€ upraveno, jak se feditel podepisuje.
Vétsinou je to formou pripojeni autentického podpisu feditele k vytisténému nebo napsanému
nazvu organizace.

1.5 Prispévkové organizace kraju
Zakon 129/2000 Sb., o krajich

Kraje jsou vefejnopravni korporace a jejich hlavnim znakem, ktery je odliSuje od
organll statni spravy, je $ir§i vykon samospravy vedle pienesené plisobnosti statni spravy.
Maji tedy vlastni majetek a vlastni pfijmy a hospodati v rozpoctu (samoziejmé musi spliiovat
vSechny pozadavky zakona). Kraj i obec vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou
odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Tyto samospravy maji pecovat o vSestranny rozvoj
svého uzemi a o potfeby svych obcant (§ 1, odst. 4); pti plnéni svych tkold chrani téz vetejny
zajem. Vefejnym zdjmem tak muaze byt infrastruktura, zdravotnictvi, dostupné vzdélani i
kulturni sluzby.

Kraj tedy plni jednak tukoly v samostatné pisobnosti uloZzené zakonem,
zastupitelstvem kraje a radou kraje a napoméha ¢innosti vybori a komisi. K plnéni svych
ukoll v oblasti pée o potfeby obcantl, a to napi. 1 o potieby v oblasti kultury mize kraj
zfizovat prispévkové organizace.

Zakon o krajich (Krajské ztizeni) upravuje zékladni principy fungovani krajii jakozto
,VySSich uzemnich samospravnych celkt, které vznikly diky reformé statni spravy v roce
2000 v Ceské republice. Krajské ziizeni je rozsahly pravni ptedpis, ktery zahrnuje tipravu
pravni subjektivity, vnitini organizace a pusobnosti krajii, stejné¢ jako statni dohled nad
krajskou samospravou. Z hlediska kultury je Krajské ziizeni vyznamné piedev§im proto, ze
kraje jsou opravnény zfizovat dva typy subjektd, které mohou v této oblasti plisobit, a to
ptispévkové organizace a organizacni slozky. Kraje jsou také zakladateli obecné prospé$nych
spole¢nosti.

Vztah krajskych organti k ptispévkovym organizacim zfizovanym krajem je obdobny
jako u organizacnich slozek, tedy:

a) zastupitelstvo kraje rozhoduje o zfizeni a zruSeni PO a schvaluje ¢i méni
jejich ztizovaci listiny,
b) rada kraje vykonava ve vztahu k PO funkci zfizovatele.

1.6 Prispévkové organizace zrizované obcemi
Zakon 128/2000 Sb., o obcich
Zakon o obcich (Obecni zfizeni) je zakladni ptedpis, upravujici zejména pravni
subjektivitu obci a mést v Ceské republice, jejich vnitini organizaci a samospravu,
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samostatnou a prenesenou pusobnost obci a dohled statnich organti nad obecni samospravou.
Obecni ztizeni (stejné jako ziizeni krajské) upravuje dva typy subjektl, které mohou ptisobit v
oblasti kultury - ptispévkové organizace a organizacni slozky.
Vztah obce k organiza¢nim slozkdm a pfispévkovym organizacim ji zfizovanym je
fakticky identicky jako u kraji, tedy:
a) ziizovani i ruseni organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci je vykonem
samostatné pusobnosti obce,
b) zakladani a ruSeni piispévkovych organizaci spada do kompetence
zastupitelstva,
¢) funkci ztizovatele vykonava rada obce.

1.7 Prispévkové organizace zrizované hlavnim méstem Prahou
Zakon 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Zakon o hlavnim mésté Praze, ¢. 131/2000 Sb., ze dne 13. dubna 2000, je zdkon
upravujici postaveni hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky, kraje a obce
a dale postaveni méstskych ¢asti. Na Prahu se nevztahuje ani obecny zdkon o krajich ani
obecny zdkon o obcich, ale zdkon o hlavnim mésté Praze. Ve vztahu k ni oba tyto zdkony
nahrazuje a mnohé véci upravuje velmi podobné ¢i shodné. Volby do zastupitelstva hlavniho
mésta 1 do zastupitelstev méstskych ¢asti se konaji podle zdkona o volbach do zastupitelstev
obci. Zakon o hlavnim mésté Praze zmociiuje Prahu, aby si vydala formou vyhlasky Statut
hlavniho meésta Prahy, ktery mimo jiné upravuje kompetencni vztah mezi méstem a
méstskymi ¢astmi.

Hlavni mésto Praha je vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek, mé vlastni
piijmy vymezené timto nebo zvlastnim zakonem, a hospodaii za podminek stanovenych timto
nebo zvlastnim zdkonem podle vlastniho rozpoctu.

Upravuje téZ pravomoci Rady a Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy vii¢i pravnickym
osobam a zafizenim zfizenym nebo zaloZzenym hlavnim méstem Praha. Praha se v tomto
ptipadé chova také jako kraj, je tedy mozno fici, Ze pfispévkové organizace hlavniho mésta
Prahy lze pfirovnat k pfispévkovym organizacim kraji.

Doporuceni: Prispévkové organizace se obecné potykaji s neflexibilnim
financovanim, velkou cast financnich prostredkii dostavaji prispévkové organizace zpravidla
za kalendarni rok. V| kulture je vsak spousta cinnosti, které jsou napr. vztazeny k uméleckym
sezonam, a proto je nutno pocitat s viceletymi projekty (napr. u knihoven ¢i pamdtkové péce).
Je tedy treba prehodnotit stavajici upravu financovani prispévkovych organizaci v oblasti
poskytovani ucelové priznanych prostiedkii, jelikoz v soucasné dobé je napriklad prave
realizace viceletych projektii financovanych z takovych ucelové priznanych prostredki pro
PO problematicka. Penézni prostiedky musi byt pred koncem roku vyuctovany, a pro dalsi
roky neni financovani ziizovatelem (poskytovatelem) zaruceno. Diky tomuto stavu nelze
dosdhnout jakkoli prospésné a ucelné kontinuity praci na viceletych projektech. Je proto
Zadouci, aby ucelove priznané prostiedky mohly byt poskytovany (a garantovdany) na vice nez
jedno ucetni obdobi.
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Bylo by vhodné pokusit se o uvolnéni omezeni pouZiti fondu prispévkové organizace
tak, aby organizace mohla v pripadé potreby tyto prostredky volnéji uzivat.
Z dlouhodobéjsiho hlediska lze uvazovat o moznosti transformace prispevkovych organizacit
na jinou pravni formu. Jako vhodna se k vyuziti ukazuje forma ustavu resp. verejny ustav,
ktery je definovan jako organizacni struktura, kterd naplituje verejny ucel, nedisponuje cleny,
ale témi, kdo vistav uzivaji. Ustav nendrokuje spolupiisobeni téch, kteri vyuzivaji jeho sluzby.
Disponuje vécnymi prostiedky a je organizovan na hierarchickém principu. Tyto znaky
napliuje ve své definici ,,ustav* podle nového obcanského zakoniku. Tyto znaky naplnovala i
verejna kulturni instituce dle ndavrhu zdkona o verejnych kulturnich institucich. Lze téz
doporucit, aby bylo alespon zvazeno pripravit a nasledné i prijmout zakon o verejnych
kulturnich institucich jako zdkon, ktery umozni transformaci prispévkovych organizaci na
verejnopravni ustavy.

1.8 Organizaéni slozky USC dle ROPO USC

Zakon upravuje mimo jiné pravidla zfizovani, fungovani a ruSeni organizacnich slozek
a prispévkovych organizaci ziizovanych izemnimi samospravnymi celky (,,USC*).

Organizacni slozka se od pfispévkové organizace lisi pfedev§im tim, ze nema sama o
sob¢ pravni subjektivitu — je tedy soucasti svého ziizovatele. Majetek organizacni slozky je
tak majetkem zfizovatele, stejné¢ jako jeji zameéstnanci maji pracovni pomér uzavien se
ziizovatelem. Organizacni slozka neni samostatnou ucetni jednotkou, takze ma se
ziizovatelem spole&né Gi&etnictvi. Existence organizaéni slozky v ramci USC je spise existenci
faktickou neZ pravni. Pokud ur€itou aktivitu v oblasti kultury vykonava organizacni slozka
USC, je to de facto totéz, jako by ji vykonaval USC sam.

Organizaéni slozky zfizuje USC zasadné v samostatné plisobnosti a pro vykon této
pusobnosti — jejich zfizeni je tedy vykonem krajské/obecni samospravy, do néjz mohou statni
organy zasahovat pouze v mezich zdkona a za podminek stanovenych zékonem. Tuto formu
svého hospodateni voli USC pro ty &innosti, které:

a) nevyzaduji velky pocet zaméstnanct,

b) nepotiebuji slozité a rozsahlé strojni nebo jiné technické vybaveni,

¢) nejsou vnitiné odvétvove €1 jinak organizacné Clenéné,

d) nevstupuji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztahti.

Organizacni sloZzka vznikd rozhodnutim pfisluSného organu zfizovatele. Ten také
jmenuje vedouciho organizaéni slozky a urcuje jeho prava a povinnosti. O vzniku organiza¢ni
slozky rozhoduje zastupitelstvo a zfizovatel vyda i zfizovaci listinu. Organizacni slozka mtize
byt zfizena 1 na dobu urcitou stanovenou ve zfizovaci listing.

Veskeré pfijmy a vydaje organizacni slozky jsou soucasti rozpoctu jejiho ztizovatele.
Organizacni slozka je povinna dbat, aby dosahovala pfijma stanovenych rozpoctem a plnila
uréené tkoly Gidelnym, co nejhospodarnéjsim zpasobem. Piicemz pouze USC dava povoleni k
nakladani s rozpoctem organizacni slozky jednak svému uradu, jednak podle potieby také
vedoucimu slozky. Rozhodnuti je véci zfizovatele a zalezi na mistnich podminkach a uvazeni
zfizovatele.

Své organizacni slozce umozni zfizovatel disponovat jen s takovymi penéZznimi
prostredky, které souviseji s jeji béznou, pravidelnou Cinnosti. Tyto prostredky poskytuje
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ziizovatel organizacni slozce formou provozni zalohy v hotovosti nebo ztizenim bézného uctu
u banky. Organizacni slozka je povinna vyuétovat provozni zélohu po ukonéeni obdobi, na
néz byla poskytnuta, nejpozdéji do 31. prosince rozpoctového roku.

Ziizovatel maze povertit organizaéni slozku vybiranim nékterych rozpoctovych piijmi
z jeji Cinnosti. Tyto piijmy se vybiraji bud® v hotovosti, nebo pomoci bézného uctu
organizacni slozky. Z vybranych pfijma nesmi organizacni slozka hradit vydaje a je povinna
odvést je na ucet svého zfizovatele nejpozdéji koncem kazdého mésice.

Organizacni slozka vede penézni denik — udaje z né& se prevadéji do rozpoctu
ziizovatele, a to nejméné mési¢né a nejpozdéji pred koncem roku.

Doporuéeni: Vzhledem k nejasnému pravnimu vymezeni organizacni slozky USC je
pro zrizovatele jednodussi a efektivnéjsi obstaravat ukoly, které by mohl sveérit organizacni
slozce jinym zpiisobem napi. ziizenim odboru. Doporucuji tedy organizacni slozky USC jako
pravni institut zrusit uplnée.

1.9 Obecné prospésné spolecnosti
Zakon 248/1995 Sb., o obecné prospéSnych spoleCnostech — vybrané problémy

Zalozeni obecné prospésné spolecnosti (dale OPS) se vénuji § 3 a 4 zdkona o obecné
prospeésnych spole¢nostech (dale ZOPS). Jedna se o specialni pravni tipravu (lex specialis) k
obcanskému zakoniku a pro otdzky neupravené (napi. pravni subjektivita, zastoupeni
fyzickych a pravnickych osob) se pouzije pravé obcansky zakonik. Pro nékteré zaleZitosti je
pak nutno vyuzit i ob¢ansky soudni fad.

Pravni Gprava OPS v souladu s § 19 ob¢anského zikoniku stejné jako pravni Gprava
obchodnich spole¢nosti rozliSuje mezi zalozenim a vznikem pravnické osoby. Zakladateli
OPS mohou byt fyzické osoby, Ceska republika nebo pravnické osoby jednotlivé nebo
spolecné.

Pokud stat vystupuje jako Gcastnik pravnich vztaht, je pravnickou osobou (§ 6 zakona
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich prepist, § 21 obcanského zakoniku). V takovém piipad€ musi se zalozenim OPS
souhlasit vlada CR. Vldda soucasné uréi ministerstvo, které bude plnit funkci zakladatele
konkrétni OPS.

V souladu s § 19 odst. 1 obéanského zakoniku pozaduje ZOPS pro zalozeni OPS
zakladaci listinu, je-li jediny zakladatel, nebo zakladaci smlouvu, je-li zakladateld vice. Je-li
zakladatel jediny, musi byt zakladaci listina sepsana notafem ve formé notarského zapisu

Nalezitosti zakladaciho dokumentu jsou dale stanoveny v § 4 odst. 2 a 3 ZOPS. Zakon
stanovi vySe uvedené nalezitosti v § 4 odst. 2 jako obligatorni, a v odst. 3 a odst. 4 pak téz
jako fakultativni néalezitosti tohoto dokumentu.

Fakultativni nalezitosti v odst. 3 jsou uvadény demonstrativnim vyctem. V praxi jsou
poté doporu¢ovany a uvadény nékteré nalezitosti dal$i, napf. mozZnost zmény v osobach
zakladatelu.
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K nékterym obligatornim ndadleZitostem zakladaci listiny
Nazev OPS se uvadi v celém znéni stejné, jako se v celém znéni uvadi nazev ¢i jméno

zakladatele. Soucésti nazvu je také vlastni oznaceni OPS. Obecné prospéSna spolecnost
poskytuje sluzby oznacené zakonem jako obecné prospésné. Zakon nedefinuje pojem ,,obecné
prospésna sluzba®, vymezuje pouze podminku, ze se jedna o sluzby poskytované za predem
stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych podminek. Neexistence legéalni definice tak
zpusobuje znacné problémy. O tom, kterd cinnost OPS ma charakter obecné prospésné sluzby,
tak rozhoduji rejstiikové soudy volnou tvahou. Casto vyuZivaji analogie s § 1 zakona
¢.227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech, ktery definuje piikladnym vyctem obecné
prospésné cile.

Podminky poskytovani obecné prospésnych sluzeb musi byt pfedem stanoveny jiz v
zakladaci listiné OPS a musi byt stejné pro vSechny uzivatele. Zakladaci listina musi byt dle
judikatury ohledné druhu a podminek poskytovanych sluzeb natolik podrobna, aby z ni bylo
ziejmé, jaké podminky musi byt splnény pro poskytnuti sluzby. Jde pfitom o obecné
podminky, ur€ujici zékladni ramec pro poskytovani obecné prospésnych sluzeb, ¢i piistup
uzivatell (adresatil) k t€émto sluzbam, které musi byt pro vSechny uzivatele stejné. Obecnost
nebo podrobnost podminek pro poskytovani sluzeb je vzdy nutné posuzovat ve vztahu ke
konkrétni spolecnosti pravé se zohlednénim druhti poskytovanych sluzeb, nebot’ ty jsou
urcujici pro stanoveni podminek pro jejich poskytovani. Zasadné vSak kazdému uzivateli
musi byt ze zakladaci listiny zfejmé, jaké podminky musi splnit pro to, aby mu urcity druh
sluzby byl poskytnut, a je nepfipustné, aby jejich absence v zakladaci listin€ byla nahrazovéna
vykladem. Tim na druhé strané¢ neni vylou€eno, aby dalSi upfesnéni podminek pro
poskytovani sluzeb provadéla spravni rada, a to zejména ve vztahu ke sluzbam, u nichZ se
podminky jejich poskytovani méni v ¢ase. U nékterych druhl sluZeb se takovy postup miize
dokonce jevit nanejvy§ vhodnym (napt. konkrétni udaje o konani vybérového fizeni pro
poskytnuti sluzby apod.). Vzdy vSak musi jit o upfesnéni, které pouze doplni podminky
uvedené v zakladaci listin€, nikoliv je samostatné uréi.t

Podrobnosti stanoveni podminek poskytovani obecné prospeésnych sluzeb v zakladaci
listing je nutné vénovat dostateCnou pozornost. V praxi soudd to byva pravé nedostate¢né
vymezeni podminek poskytovani obecné prospésnych sluzeb, pro které soud zamitne navrh na
zapis OPS do rejstiiku.

V zakladacim dokumentu neni nutné urcit podminky provozovani doplikovych
¢innosti ¢i jinych doplikovych sluzeb, 1 kdyby byly souc¢ésti zakladaciho dokumentu.

Vklad zakladatele do OPS neni povinny. Pro pfipad, Ze se zakladatel rozhodne vlozit
do OPS majetek, stanovi ZOPS povinnost uvést v zaklddaci listiné¢ oznaceni majetkového
vkladu resp. majetkovych vkladd jednotlivych zakladateld, a u nepenczitého vkladu
specifikaci jeho pfedmétu a jeho ocenéni odbornym odhadcem. Jelikoz sama uprava mlci o
nutnosti splaceni celého nebo jen ¢asti vkladi pfed vznikem spolecnosti ¢i nutnosti prechodu
vlastnického prava na spolec¢nost ke dni vzniku spole¢nosti, domnivam se, Ze ptipadny vklad

! Viz Judikat NS CR ¢&j. 32 Odo 867/2002-73 k podminkam poskytovani obecnd prosp&$nych sluzeb uvadi:
,,Podminky pro poskytovani obecn€ prospésnych sluzeb obecné prospésnou spolecnosti musi byt pro vSechny
uzivatele stejné. Obecnost nebo podrobnost jejich upravy v zakladatelské listin€ je nutné posuzovat ve vztahu ke
konkrétnim druhtim poskytovanych sluzeb. Zasadné kazdému uZzivateli musi byt ze zakladaci listiny zfejmé, jaké
podminky musi splnit proto, aby mu ur¢ity druh sluzby byl poskytnut.*
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spole¢nikli nemusi byt splacen pfed samotnym vznikem spole¢nosti, a to ani z¢asti. Pokud se
tak vSak stane, bude pravdépodobné jeden ze zakladateli poveéien vykonem funkce spravce
vkladu a vklad ptijme.

Pokud bude vkladan nepenézity vklad, zakon pozaduje urceni jeho pfedmétu a ocenéni
jeho hodnoty znalcem, odbornym odhadcem, tj. osobou, kterd vykonava svou ¢innost na
zéklad¢ zivnostenského opravnéni pro vdzanou Zzivnost ,,ocefiovani majetku®. Majetkovym
vkladem zakladatele nemusi byt pouze konkrétni véc, ale miize se jednat naptiklad o urcita
prava z oblasti prava dusevniho vlastnictvi.

Pokud by Zakladaci dokument OPS neobsahoval né¢které z predepsanych obligatornich
nalezitosti, jednalo by se o absolutni neplatnost pravniho ukonu smétujiciho k zalozeni OPS
podle § 39 obcanského zakoniku, a tak by k zalozeni ani vzniku OPS nedoslo. OPS vzniké
dnem zapisu do rejstiiku obecné prospesnych spolecnosti, vedeného rejstiikovym soudem dle
sidla OPS. Navrh na zapis OPS do rejstiiku obecné prospéSnych spolecnosti podava
zakladatel resp. zakladatelé nebo jind k tomu zakladatelem pisemné zmocnéna osoba napf.
advokat, a to na formuléfi stanoveném vyhldskou ministerstva spravedlnosti a dostupném na
webovych strankach ministerstva spravedInosti.

Ve vécech souvisejicich se vznikem obecné prospéSné spolecnosti za ni do jejiho
vzniku jedna jeji zakladatel. Je-li zakladatell vice, jednaji spole¢né.

OPS muze do tfi mésict odmitnout takové zavazky, které ji brani naplnit Gcel, pro néjz
byla zalozena. V takovém pfiipadé za neptevzaté zavazky odpovida zakladatel, poptipadé
zakladatelé spole¢n¢ a nerozdilné.

1.10 Organy obecné prospésné spole¢nosti
Spravni rada

Spravni rada je nejvyssim orgdnem OPS, neni vSak organem statutdrnim. Spravni rada
musi mit nejméné 3 Cleny, pocet ¢lenti musi byt délitelny tfemi. Maximalni pocet ¢lent jiz
neni omezen. Clenem spravni rady mize byt jen fyzickd osoba, bezihonna, zpusobila k
pravnim ukoniim, stale pfitom plati neslucitelnost funkce ¢lena spravni a dozorci rady.

Zakonem ¢. 231/2010 Sb. bylo zruSeno ustanoveni, podle kterého ¢len spravni rady
ani osoba mu blizk4d nesméli byt v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu ke spolecnosti,
ale plati, Ze v pracovnépravnim vztahu k dané spole¢nosti miize byt nejvyse 1/3 €lenil spravni
rady.

Funkéni obdobi ¢lena spravni rady je tfileté. Spravni radu jmenuje zakladatel, v
zakladaci listin€ vSak muze byt stanoveno jinak. Prvni Cleny spravni rady vzdy urci zakladatel
a tito ¢lenové jsou uvedeni jiz v zaklddaci listin€¢ nebo zaklddaci smlouvé. Funkéni obdobi
prvnich Clenil spravni rady pocina bézet dnem zapisu OPS do rejstiiku, funkéni obdobi
dalSich clenti spravni rady pocind bézet dnem, k némuz byli jmenovani poptipadé jinak
ustanoveni dle zakladaci listiny. Funkéni obdobi konéi jeho uplynutim, umrtim ¢lena spravni
rady, odstoupenim nebo odvoldnim. Plati, Ze zruSenim OPS funk¢ni obdobi spravni rady a
dozor¢i rady nekonc¢i — v procesu likvidace az do zaniku ¢lenové spravni rady a dozor¢i rady
vykonavaji své funkce s omezenim dispozic s majetkem, které ¢ini likvidator. Ale 1 v procesu
likvidace spravni rada napft. schvaluje Gcetni zavérku, vydava vyro¢ni zpravu.
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Spravni rada rozhoduje vétSinou pritomnych c¢lent. V pfipadé rovnosti hlasa
rozhoduje hlas ptedsedy spravni rady. Je vSak mozno v zakladaci listin€ ¢i statutu stanovit pro
piipad rovnosti hlasti jiny postup. Clenové spravni rady voli ze svého stiedu piedsedu, ktery
svolava a tidi jednani spravni rady. Spravni rada rozhoduje jako organ kolektivni.

Zakladnim tkolem spravni rady je rozhodovat o zdsadnich zalezitostech tykajicich se
vnitiniho fungovani spole¢nosti, vydavat piedchozi souhlas k ZOPS urenym pravnim
ukontim, kterymi dochéazi k dispozicim s majetkem spoleCnosti, resp. kterymi spolecnost
majetek nabyva.

Pravni tkon, ke kterému je potieba piedchozi souhlas spravni rady, je bez takového
souhlasu neplatny. Jednd se pouze o neplatnost relativni. Pravni tikon se povazuje za platny,
pokud se jeho neplatnosti nedovola spravni rada, zakladatel nebo ten, kdo je takovym ukonem
dotcen, a to v tfileté promlceci 1hlit¢ ode dne rozhodnuti.

Dozorci rada
Dozor¢i rada je povinn€ zfizovanym kontrolnim organem OPS. Dozor¢i rada je

nejméné tiiclenna, maximalni pocet Clentll jiz neni omezen, pocet ¢lenl vSak vzdy musi byt
délitelny tfemi. Clenové dozoréi rady voli ze svého stiedu piedsedu, ktery svolava a fidi
jednani dozoréi rady. Cleny dozoréi rady jmenuje zakladatel, nestanovi-li zakladaci listina
jinak. Pro funkéni tfileté obdobi plati obdobné to, co je uvedeno u spravni rady.

Dozor¢i rada je povinna upozornit feditele a spravni radu na poruSeni zakont,
ustanoveni zaklddaci listiny nebo statutu, na nehospodarné postupy, poptipadé na dalsi
nedostatky v cinnosti obecné prospésné spole¢nosti. Dozor¢i rada je opravnéna stanovit
fediteli nebo spravni rad¢ lhitu ke zjednani napravy. Neni-li ndprava zjednana, dozor¢i rada
neprodlen¢ informuje o zjisténych nedostatcich zakladatele.

Reditel

Statutarnim organem OPS je feditel, jenz tidi jeji ¢innost a jednd jejim jménem. Jako
statutdrni organ musi byt feditel ustanoven jiz pii zalozeni OPS. Prvniho feditele urci
zakladatel, pficemz funkce feditele je zfizovana obligatorné. DalSiho feditele jmenuje a
odvolava spravni rada, ktera rovnéz €ini vici fediteli tkony tykajici se jeho vztahu k OPS,
napf. uzavird s nim smlouvu, rozhoduje o jeho odméiovani. Reditelem mize byt pouze
fyzicka osoba, ktera je bezihonna a mé zptsobilost k pravnim tikoniim. Reditel nemiize byt
¢lenem spravni rady ani dozor¢i rady, je vSak opravnén ucastnit se jednani spravni rady a
dozor¢i rady s hlasem poradnim.

Reditel vykonava funkci ve smluvnim poméru. Funkci feditele 1ze vykonavat bud’
bezuplatné, nebo tuplatn€. Vykonava-li feditel svou funkci uplatn€, nemuze ji vykonavat
pouze v pracovnim poméru. Dlvodem je to, Ze Cinnost vykonavana v pracovné pravnim
vztahu, je vykondvéna jako tzv. zavisla prace podle § 2 odst. 4 Zakoniku préce, tedy praci
nutno vykondvat osobné¢, ve vztahu nadfizenosti a podiizenosti, jménem zaméstnavatele a
podle jeho pokynil. Cinnost statutarniho organu ze své podstaty nemiize byt vykonavana ve
vztahu nadfizenosti a podfizenosti. Funkce statutarniho organu neni podle ustalené judikatury
druhem prace. Pro ¢innost fediteld OPS je v praxi analogicky aplikovan § 66 obchodniho
zékoniku. U feditele OPS tak mtze dojit k soubéhu smluvnich vztaht.
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U feditele OPS dochézi k soubé¢hu smluvnich vztaht pii vykonu funkce statutarniho
organu. Mimo pracovni pomér jsou vykonavany statutarni pravomoci - sem patii jednani
navenek a vSechny pravomoci, které pravni predpisy svéiuji do vyluéné pravomoci
statutarniho organu, a v pracovnim poméru je vykondvano ftizeni obecné prospésné
spole¢nosti. Pokud vykonava feditel svoji funkci bez naroku na odménu, bude to na zaklade
piikazni smlouvy podle § 724 a nasl. ob¢anského zdkoniku nebo nepojmenované smlouvy se
znaky smlouvy ptikazni. Piikazni smlouvou se feditel zavazuje, ze bude vykonavat pro
obecné prospeésnou spole¢nost Cinnost statutarniho organu, a to bezaplatné.

Vyrocni zprdava

ZOPS zdurazituje povinnost téchto spolecnosti sestavit vyro¢ni zpravu. Pokud se tyka
vyro¢ni zpravy OPS, neni v zakoné¢ stanovena zadna vyjimka, na jejimz zékladé¢ by OPS
neméla povinnost vyrocni zprdvu sestavit. Naopak zakon stanovi, Ze povinnost sestaveni
prvni vyro¢ni zpravy vznikd spolecnosti nejpozdeji 18 mésicl od jejiho vzniku. Daéle je
spole¢nost povinna sestavit vyrocni zpravu nejpozdéji vzdy do 6 mésici po skonceni
hodnoceného obdobi. Obsah vyro¢ni zpravy je timto zdkonem pfesné¢ vymezen. Zakon v § 20
a 21 ZOPS tedy upravuje povinnost OPS vydavat kazdorocné vyro¢ni zpravu o ¢innosti a
hospodaieni OPS. Zprava musi byt vefejné pristupnd. Zpisob zvetejnéni stanovi OPS v
zakladaci listing.

ZruSeni, likvidace a zanik spole¢nosti
Zakon o OPS rozliSuje u zadniku OPS dvé¢ faze, a to zruSeni spolecnosti bud’ s likvidaci,

nebo bez likvidace, a samotny zanik spole¢nosti vymazem z rejstiiku OPS.

O dobrovolném zruseni OPS mulze rozhodnout spravni rada ve svém rozhodnuti na
zéklad€ § 13 odst. 1 pism. i. Rozhodnuti o zruSeni OPS musi spravni rada oznamit pisemné
zakladateli, resp. zakladateliim nejméné dva mésice prede dnem, ke kterému ma byt OPS
zru$ena, jinak toto rozhodnuti nenabude platnosti. Obecné pospésna spolecnost se zrusuje:

a) uplynutim doby, na kterou byla zaloZena,

b) dosaZenim ucelu, pro ktery byla zaloZena,

c) dnem uvedenym v rozhodnuti spravni rady o zruSeni obecné prospésSné
spole¢nosti,

d) vnitrostatni fuzi nebo rozdélenim,

e) dnem uvedenym v rozhodnuti soudu o zruSeni obecné¢ prospésné spolecnosti, jinak
dnem, kdy toto rozhodnuti nabude pravni moci,

f) prohlaSenim konkursu na jeji majetek.

O nuceném zruSeni OPS rozhoduje soud. Soud o zruSeni OPS rozhoduje na navrh
statniho organu, zakladatele nebo osoby, ktera na tom osveéd¢i pravni zajem. Touto osobou se
rozumi naptiklad ¢len spravni nebo dozor¢i rady, pfijemce obecné prospesnych sluzeb,
zdjemce o obecné prospésné sluzby, veéftitel obecné prospé$né spolecnosti aj. Soudem
ptislusnym k rozhodovani v fizenich o zruSeni OPS je krajsky soud, u kterého je obecné
prospésna spolecnost zapsana v rejstitku OPS. Jednd se o fizeni nesporné, ve kterém se
rozhoduje usnesenim. Ve véci zruSeni OPS lze rozhodnout bez jednéani jen tehdy, pokud se
neprovadi dokazovéani. Pokud o zruseni OPS rozhoduje soud, mize stanovit lhitu pro
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odstranéni pficin, pro které bylo zruseni OPS navrzeno. Soud rozhodne o zruseni obecné
prospésné spolecnosti a o jeji likvidaci, jestlize:

a) v uplynulém roce se nekonalo ani jedno zasedani spravni rady obecné prospésné
spole¢nosti,

b) nebyly jmenovany organy obecné prospésné spolecnosti a dosavadnim organtim
skoncilo funk¢ni obdobi pied vice nez rokem,

¢) obecné prospésna spolenost neposkytuje obecné prospésné sluzby uvedené v
zakladaci listin€é po dobu delsi nez Sest mésict,

d) provozovanim doplitkové cinnosti doslo v obdobi Sesti mésicii opakované k
ohrozeni kvality, rozsahu a dostupnosti obecné prospésnych sluzeb, k jejichz
poskytovani byla obecné prospésna spolecnost zalozena,

e) obecné prospésna spolecnost uziva piijmi ze své Cinnosti a svéfeného majetku v
rozporu s timto ZOPS,

f) obecné prospeésna spolecnost porusuje ustanoveni ZOPS.

Soud miZe stanovit lhitu k odstranéni pfic¢iny, pro kterou bylo zruSeni obecné
prospésné spolecnosti navrzeno.

Pied zanikem OPS se vyZaduje jeji likvidace, vzdy pokud celé jeji jméni nenabyva
pravni néstupce a dojde tak k pfemeéné spolecnosti nebo pokud dojde k prerozdéleni celého
majetku OPS v konkurznim fizeni. Bez likvidace je tedy mozno dojit k zaniku OPS, a to
sloucenim nebo splynutim.

Zhodnoceni vlivu Nového obcanského zakoniku na ZOPS po 1. lednu 2014
Novy obcansky zdkonik (dale jen NOZ) zrusi ZOPS, to znamena, Ze po 1. lednu 2014

Jiz nebudou nové OPS vznikat. Ty stavajici vSak nezaniknou. Také prava a povinnosti jiZ
existujicich OPS se 1 nadale po 1. 1. 2014 tidi dosavadnimi pravnimi pfedpisy. Po 1. 1. 2014
tedy nebude mozno zalozit novou OPS, tuto formu, v pfipadé noveé vznikajicich subjekti,
nahradi ve vétSin¢ ptipadi tzv. ustavy.

Nadaéle i po 1. 1. 2014 budou existovat ty obecn¢ prospésné spolecnosti, které vznikly
do 31. 12. 2013. Ty se pak budou moci, pokud nebudou chtit ziistat OPS, transformovat na
ustav, nadaci nebo nada¢ni fond.

Ustav je pravnicka osoba ustavena za ucelem provozovani &innosti uZite¢né
spoletensky nebo hospodaisky s vyuZitim své osobni a majetkové slozky. Ustav provozuje
¢innost, jejiz vysledky jsou kazdému rovnocenné dostupné za podminek pfedem stanovenych.
Ustav nema ¢&leny, jeho osobni slozku tvoii zaméstnanci. Majetkova slozka je pro Ustav sice
dalezita, avSak ustav nemd nezcizitelnou majetkovou slozku. Zasadni majetkové dispozice
nemuze Cinit feditel Gstavu jako jeho statutdrni organ samostatné, ale jen se souhlasem
spravni rady. V tomto je iprava obdobna tpravé OPS. Cleny spravni rady jmenuje zakladatel
ustavu, jenz je opravnén menit zakladaci listinu i za trvani Gstavu, a neni-li zakladatele,
pfechézi toto opravnéni na osobu zakladatelem urcenou, a neni-li takové osoby, pak zakladaci
listinu miize ménit na navrh spravni rady soud.

K podpofe své statutdrni cinnosti mohou ustavy provozovat obchodni zavod a
vykonavat vydele¢nou ¢i komer¢ni jinou vedlejsi ¢innost. Provozuje-li ustav obchodni zavod

vvvvv
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hlavni. Tedy plati, ze vedlej$i Cinnost Gstavu, nesmi byt na ujmu jakosti, rozsahu a
dostupnosti ¢innosti véetné sluzeb poskytovanych v ramci hlavni ¢innosti tstavu. Zisk mtize
ustav pouzit jen k podpofie ¢innosti, pro niz byl zalozen, a k uhrad¢ nékladii na vlastni spravu
ustavu.

Doporuéeni: Vzhledem k faktu, Ze se z OPS stane od 1. 1. 2014 v podstaté dozZivajici
pravni forma, nelze predpokladat novelizaci zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spolecnostech, lze pripadna legislativni doporuceni téz povazZovat za bezpredmetna. Nova
uprava obsazena v NOZ zatim neni ucinnd, a tak az praxe ukaze jeji klady i zapory, které
nastini dalsi moznd doporuceni.

1.11 Verejna prospésnost

Novy obcansky zakonik definuje pojem vefejné prospé$nosti a vymezuje pravo zapisu
statusu vefejné prospéSnosti do vetejného rejstiiku. Podminkami pro ziskani statusu vetejné
prospésnosti a zaroven jeho pojmovymi znaky jsou:

e dosahovani obecného blaha, obecné¢ prospésného ucelu, podpora
znevyhodnénych  skupin, ekologie, zdravotnictvi, Skolstvi, kultury,
filantropicka ¢innost,

e bezuhonnost zainteresovanych osob,

e transparentnost hospodafeni a nabyti majetku z transparentnich zdroju,

e hospodarné vyuziti tohoto majetku k vefejné prospésnému ucelu.

Zakon o statusu vetejné prospéSnosti je nyni v Poslanecké snémovné a jiz delsi dobu
je ohniskem vasnivych debat napfti¢ politickym spektrem. Zakon upravuje, jaké ¢innosti lze,
piip. nelze povazovat za vetejné prospesné. Dale vymezuje piisnéjs$i podminky pro spravu
osob se statusem vefejné prospéSnosti, které spocivaji predev§im ve vysSich ndrocich na
ucetnictvi, prisngjSich pravidlech pro schvalovani ucetni zdvérky auditorem a povinnosti
zvetejiiovat nékteré ucetni dokumenty.

Cilem nového zdkona je zajistit vysSi transparentnost pravnickych osob se statusem
vefejné prospéSnosti. Ziskani statusu bude spojeno s vyhodami plynoucimi z vetejnych
prostiedki. Je tedy namisté, aby subjekty s pravem tyto vyhody cerpat mély prihledné
hospodateni.

Skutecnost, ze pravnickd osoba poskytuje veiejné prospéSnou Cinnost, bude muset
prokazat doklady o poskytovani vetejné prospésné ¢innosti. Status tedy ziska pouze ta osoba,
ktera prokaze, ze se v oblasti poskytovani vefejné prospéSné Cinnosti jiz osvédcila. O
piidéleni a odnéti statusu bude rozhodovat soud. Tim bude nové zaveden zptisob ptfiznavani a
odniméni statusu vetejné prospésnosti, ktery by mel byt piehledné;jsi.

Status vetejné prospésSnosti si bude moci do vetejného rejstiiku zapsat kazdy, kdo
soudu dolozi predepsané dokumenty. Vefejné prospesné organizace budou veskerou svoji
¢innost a veskeré své aktivity smétovat k filantropickym cilim. Samoziejmé budou moci tyto
organizace vyuzivat ke své ¢innosti a k zajisténi zdroji piijmu i pii{jmy z podnikani, pokud
bude takové podnikani sméfovat k rozvoji vetejné prospéSné sluzby. Zisk by mél byt
pouzivan ze dvou tietin opé€t reinvestici do oblasti vefejné prospésné sluzby ¢i Cinnosti.
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Status vetejné prospesnosti naopak ziejmé nebude urceny pro subjekty, které se svou
¢innosti zaméfuji pouze na své ¢leny, tedy predev§im vzajemné prospésna sdruZeni.

Moznost nedobrovolného odejmuti statusu VPO je upravena v novém obcanském
zékoniku 1 ndvrhu zédkona o statutu vefejné prospésnosti. A to tak, Ze o ném bude rozhodovat
soud na navrh osoby, kterd osvéd¢i pravni zdjem nebo i bez navrhu. Jako ochranu proti
navrhovateliim, ktefi by pfedkladali soudu neopodstatnéné navrhy na odejmuti statusu vetejné
prospésnosti, upravuje zdkon o statusu vetfejné prospéSnosti pravo nositele statusu vetejné
prospésnosti proti navrhovateli odejmuti statusu uplatnit pravo na ndhradu Gjmy, ktera mu
vznikla zahajenim Fizeni o odnéti statusu. Zalobu musi pravnicka osoba podat nejpozdéji do
Sesti mesicti ode dne, kdy ji bylo doruceno rozhodnuti, na zdklad¢ kterého nebude status
odnat. Zasadnim problémem vSak je, Ze ndvrh zdkona o vefejné prospéSnosti je stile v
Parlamentu a zatim nebyl schvalen.

Doporuceni: Co nejrychleji dokoncit legislativni proces a prijmout zdkon o verejné
prospésnosti. V této souvislosti by mely byt upraveny i benefity spojené se statusem verejné
prospésnosti zejména v oblasti danové a dotacni.

1.12 Nadace a nadac¢ni fondy
Zakon ¢ 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech
Pojem nadace, nadacni fond

Plvodni pojeti nadace charakterizuje nadacni akt, ktery m¢l charakter darovani nez
konstituovani samotného subjektu nadace ¢i nada¢niho fondu.

Nadace a ptipadn€ nadacni fond jsou ucelovd sdruZeni majetku, zfizend a vznikla
podle zdkona o nadacich a nada¢nich fondech pro dosahovéni obecné prospésnych cild.

Zakon €. 227/1997 Sb. o nadacich a nada¢nich fondech (dale ZNNF) definuje, Ze
obecn¢ prospéSnym cilem je zejména rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo
jinych humanitarnich hodnot, ochrana pfirodniho prostfedi, kulturnich pamatek a tradic a
rozvoj védy, vzdélani, télovychovy a sportu. Uéelem mohou byt i dalsi ZNNF nevyjmenované
cile. O akceptaci v ZNNF explicitné neuvedenych obecné prospésSnych cilli rozhoduje
rejstiikovy soud.

Nadace a nadacni fondy jsou tedy, pokud pojem shrneme, jednou z pravnickych osob,
kterd vychdzi z obecného typu upraveného v § 18 odst. 2 pism. b) stavajiciho obcanského
zékoniku ¢. 40/1964 Sb. Jak uz je vySe uvedeno, jde o ucelové sdruzeni majetku zamétené k
specifickému cili a vybavené pravni subjektivitou. Nadace pak predstavuji ucelové oddeleny
majetek fyzické nebo pravnické osoby (osob), slouzici vymezenému obecné prospéSnému cili
(rozvoji duchovnich hodnot, ochrany lidskych prav nebo jinych humanitnich hodnot, k
ochrané¢ a tvorbé Zivotniho prostfedi, zachovani piirodnich hodnot, ochrané kulturnich
pamatek apod.). Nezbytnou soucasti ndzvu nadace nebo nada¢niho fondu je oznaceni
pfislusné pravni formy (tj. ,,nadace” ¢i ,,nadacni fond*). Rozdil mezi nadaci a nadacnim
fondem spociva v trvalosti majetku nadace (tj. nada¢niho jméni), ktery by nemél byt v
prub&hu existence nadace spotiebovan. Celkova vySe nada¢niho jméni nesmi po celou dobu
trvani nadace klesnout pod 500 000 K¢. Nadacni fond nevytvaii nadac¢ni jméni a muze k
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realizaci Gcelu nadacniho fondu uzivat cely sviij majetek. Nadace i nada¢ni fond musi byt
tvotfen majetkem, ktery je zarukou jeji existence. Majetek nadace je tvofen nada¢nim jmeénim
a ostatnim majetkem nadace. Nadac¢ni jméni musi po celou dobu existence nadace zistat
zachovano v minimdlni vysi 500 000 K¢. K realizaci svého ucelu vyuziva nadace vynost z
nadacniho jméni a ostatni majetek nadace. Nadac¢ni jméni nemtize byt konzumovéano pro
realizaci nadac¢niho ucelu.

Zakon ¢. 227/1997 Sb., vymezuje, ¢im muze byt nadacni jméni tvoreno. Ostatni
majetek muze nadace k naplnéni svého ucelu uzivat bez omezeni. Oproti nadaci nada¢ni fond
nevytvaii nadacni jméni. Neni stanovena zddna minimalni vySe majetku nadac¢niho fondu. K
naplnéni svého ucelu uziva nadaéni fond veskery sviij majetek.

Dal8im rozdilem mezi nadaci a nada¢nim fondem je, Ze vynosy z nada¢niho jméni
zapsan¢ho v nada¢nim rejstiiku jsou osvobozeny od dané z piijmid. Vynosy majetku
nada¢niho fondu osvobozeny od dané z pfijml nejsou. Stejné nejsou osvobozeny vynosy z
ostatniho majetku nadace.

Ziizeni a vznik nadace a nadacniho fondu

Nadace nebo nadacni fond se zfizuje pisemnou smlouvou uzavienou mezi ztizovateli,
nebo zakladaci listinou, to v pfipadé jediného ziizovatele, anebo zavéti. Ziizuje-li se nadace
nebo nada¢ni fond smlouvou, musi byt pravost podpisu zfizovateli na smlouvé ufedné
ovétena; ziizuje-1i se nadace nebo nadacni fond zakladaci listinou ¢i zavéti, musi byt nadacni
listina pofizena ve form¢ notarského zapisu.

Pomérné narocnou ulohou je v podstaté pro kazdého zakladatele nadace najit
odpovidajici pomér mezi obecnosti a konkrétnim uréenim cilti nadace nebo nada¢niho fondu,
tedy urcit cile zakladaného subjektu. Zakon neomezuje zfizeni nadace nebo nada¢niho fondu,
takZe ziizovatelem miiZze byt kazda fyzickd nebo pravnicka osoba, pokud neni jako zfizovatel
vyloucena jinymi ptedpisy, napt. zfidit jinou pravnickou osobu, tedy ani nadaci ani nadacni
fond nemohou ztidit ptispévkové organizace.

Pro Uplnost je nutno uvést, Ze nadace a nadacni fond jsou jedinymi pravnickymi
osobami, které je mozné ztidit 1 zaveti.

Ziizovatel ma ve vztahu k nadaci nebo nadaénimu fondu velmi omezené postaveni.
Jeho vliv na nadaci a jeji fungovani prakticky kon¢i vznikem nadace.

Cinnost nadace nebo nada¢niho fondu, nemiiZe zfizovatel z titulu toho, Ze je
zfizovatelem, ovlivilovat. Majetek, ktery vlozil do majetku nadace nebo nada¢niho fondu se
mu jiz nikdy nevrati. Ztizovatel se vSak miize jmenovat ¢lenem prvni spravni rady nadace,
nada¢niho fondu nebo prvni dozor¢i rady popft. revizorem.

Nadacéni listina
Zakladaci listina nebo zakladaci smlouva, kterou zakon oznacuje jako nadacni listinu,
musi obsahovat nalezitosti stanovené § 3 odst. 2 zdkona ZNNF. Obdobné jako zakladaci
dokumenty jinych pravnickych osob musi nadacni listina obsahovat ndzev a sidlo nadace
nebo nadacniho fondu, identifika¢ni udaje ztizovatele (zfizovatell). Dale musi obsahovat:
e vymezeni ucelu, pro ktery se nadace nebo nadacni fond zfizuje,
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e vysi, popiipadé hodnotu majetkového vkladu, ktery se kazdy zfizovatel
zavazuje vlozit do nadace nebo nadac¢niho fondu,

e pocet ¢lent spravni rady a dozor¢i rady a jejich identifikaci,

e stanoveni pravidla pro omezeni nakladii nadace nebo nadacniho fondu na
spravu nadace nebo nadac¢niho fondu nebo ureni, ze pravidlo ma byt
stanoveno statutem nadace nebo nada¢niho fondu,

e urceni osoby, kterd spravuje majetkové vklady zfizovatele (zfizovatell) do
vzniku nadace nebo nada¢niho fondu,

e podminky pro poskytovani nadacnich ptispévki, poptipad¢ okruh osob, kterym
je lze poskytnout, nebo urceni, Ze tyto nalezitosti maji byt stanoveny statutem
nadace nebo nadac¢niho fondu.

V ¢asti nadacni listiny tykajici se spravni rady a dozor¢i rady, 1ze mimo obligatorni
udaje stanovené zakonem upravit i ty otazky, které zdkon umoznuje stanovit nadacni listinou
odlisné od zakona. Jedna se o tyto skutecnosti, které lze ,,upravit jinak*:

e vylouceni rotace ¢lent spravni rady, tj. kazdoro¢ni obmény jedné tietiny ¢lend
spravni rady,

e stanoveni délky funkéniho obdobi ¢lent spravni nebo dozor¢i rady,

e vylouceni moznosti opétovné volby za ¢lena spravni nebo dozor¢i rady,

e stanoveni, ze urcity pocet ¢lenti spravni rady muze byt volen, a to na navrh
ur¢itych pravnickych nebo fyzickych osob uréenych ztizovatelem,

e stanoveni hlasovaci vétSiny spravni rady jinak nez jako nadpolovi¢ni vétSinou,
stanoveni divodl odvolani ¢lena spravni a dozor¢i rady.

Spravcem vkladu mize byt ziizovatel, jeden ze ziizovatell, Clen spravni rady nebo
jina osoba, ktera vklady zfizovateli spravuje do vzniku nadace nebo nada¢niho fondu, a
pisemné se zavaZe v tzv. prohlaseni spravce vkladu k tomu, ze tyto vklady prevede na nadaci
nebo nadacni fond po jejim vzniku. V piipad€é ukladani nada¢niho jméni budouci nadace na
ucet u banky je spravce vkladu tou osobou, kterd zaklada tento ucet.

Vznik nadace a nadacniho fondu

Nadace a nada¢ni fond vznika podle § 5 odst. 1 zdkona ZNNF dnem zapisu do
nadacniho rejstiiku. Nadacéni rejstiik je jako vefejny seznam veden rejstiikovym soudem
pfislusnym podle sidla nadace nebo nada¢niho fondu. Navrh na zapis nadace nebo nada¢niho
fondu do nadacniho rejstiiku podava ztizovatel, piipadné vykonavatel zavéti €i jina k tomu
zfizovatelem pisemné zmocnénd osoba, a to na formulafi stanoveném vyhlaskou ministerstva
spravedInosti a dostupném na webové strance ministerstva spravedlnosti. K navrhu musi byt v
souladu s § 5 zdkona ptilozeny:

e nadacni listina,

e doklad o splaceni penézitého vkladu nebo doklad o pievzeti nepenézitého
vkladu (oboje vystavené osobou spravujici vklady do dne vzniku nadace nebo
nadac¢niho fondu),

e znalecky posudek urcujici hodnotu ptipadného nepenézitého vkladu (cennych
papirid, nemovitosti, uméleckého dila apod.),

25



e u nadace smlouva o spravé cennych papird, jsou-li soucasti nada¢niho jméni
cenné papiry, které budou na zéklad¢ této smlouvy spravovany k tomu
opravnénou osobou,

e u cizinct doklad statu jejich trvalého pobytu, kterym se osvédcuje, ze nebyli
pravomocné odsouzeni za imyslny trestny ¢in; tyto doklady nesmi byt starsi
nez 6 mésicu,

e Cestna prohlaseni ¢lent spravni rady a dozoré¢i rady nebo revizora, o tom, ze
splnuji pozadavky, které pro vykon uvedenych funkci stanovi zakon,

e souhlas ¢lent spravni a dozor¢i rady s tim, Ze budou zapsani jako clenové
organt nadace nebo nada¢niho fondu do nadacniho rejstiiku,

¢ souhlas majitele nemovitosti, v niz bude mit nadace nebo nadacni fond sidlo, s
umisténim sidla. Tento souhlas mize mit podobu prohlaSeni majitele
nemovitosti nebo smlouvy o budouci smlouvé najemni nebo jiz samotné
najemni smlouvy. Vedle souhlasu s umisténim sidla je nutné dolozit i vypis z
katastru nemovitosti pro nemovitost, v niz je sidlo nadace nebo nada¢niho
fondu.

Jménem nadace nebo nadacniho fondu do doby jejiho zapisu do nadacniho rejstiiku
podle § 6, ve vécech souvisejicich se vznikem nadace nebo nadacniho fondu do jejich vzniku,
jednaji ztizovatelé spolecné nebo ten z nich, kterého k tomu pisemné zmocnili. Zfizuje-li se
nadace nebo nadacni fond zavéti, je touto osobou, od skonceni projednani dédictvi,
vykonavatel zavéti. Zavazky vzniklé z jednani zfizovatell pred vznikem nadace nebo
nadacniho fondu pfechazeji na nadaci nebo nadacni fond dnem jejich vzniku. Osoba,
spravujici vklady, je povinna je nadaci nebo nada¢nimu fondu bez zbytecného odkladu po
jejich vzniku ptedat. Nevznikne-li nadace nebo nadacni fond, je osoba spravujici vklady
povinna je bez zbyte¢ného odkladu vratit zfizovatelim, popiipadé¢ vydat opravnénym
dédiciim, byly-li nadace nebo nada¢ni fond zfizeny zavéti.

Nadace ani nada¢ni fond nemaji nasledné¢ moznost odmitnout zavazky, které vznikly z
jednani ztizovatelli v obdobi od zalozeni do vzniku.

Organy nadace a nadacniho fondu

Zakon vymezuje jako organy nadace nebo nada¢niho fondu pouze spravni radu,
dozor¢i radu ¢i revizora. To ovSem nevylucuje, aby zfizovatel v nadaéni listiné nebo spravni
rada ve statutu nadace nebo nada¢niho fondu neurcil dalsi organy.

Clentim spravni rady a dozoréi rady nebo revizorovi je mozné vyplatit odménu, jejiz
vysi stanovi spravni rada. V takovém piipadé se nejednd o plnéni z pracovné pravniho vztahu,
ale 0 odménu statutarniho resp. dozor¢iho organu.
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Spravni rada

Zakon ZNNF jednoznacné definuje spravni radu jako statutdrni organ, ktery ma
nejméné tfi Cleny, spravuje majetek nadace nebo nadacniho fondu, fidi ¢innost nadace nebo
nadacniho fondu a rozhoduje o vSech zalezitostech nadace nebo nada¢niho fondu. Funkéni
obdobi clenti spravni rady je dle zakona tfileté, nestanovi-li ZNNF nebo nadacni listina jinak.
Opcétovné zvoleni za Clena spravni rady je mozné, nestanovi-li nadacni listina jinak.

V § 10 odst. 2 zakon definuje vylu¢nou pravomoc spravni rady, tj. stanovi ¢innosti,
které nadace nemuze pienést na jiné subjekty ani plnou moci. Jedna se o zakladni ¢innosti,
které ovliviuji chod nadace nebo nadac¢niho fondu:

e vydavani statutu a rozhodovani o jeho zménach,

e schvalovéni rozpoctu a jeho zmén,

e schvalovani ro¢ni ucetni zavérky a vyro€ni zpravy,

e rozhodovani o slouceni, pokud neni slou¢eni vylou¢eno nadacni listinou,

e volba a odvolavani ¢lenti spravni rady a dozorci rady, poptipad¢ revizora,
nestanovi-li nadaéni listina jinak, rozhodovat o odvoldni ¢lena spravni rady,
¢lena dozor¢i rady, poptipad¢€ revizora, piestane-li spliovat podminky ¢lenstvi
nebo funkce, a stanoveni vySe odmény za vykon funkce,

e rozhodovat o zvySeni nebo snizeni nadacniho jméni za podminek stanovenych
timto zdkonem.

Zakon upravuje podrobn¢ ¢lenstvi ve spravni rad€ s tim, ze umoznuje zfizovateli fadu
uprav odlisné od zakona — viz shora.

Clenstvi ve spravni radé je neslucitelné s ¢lenstvim v dozoréi radé a s funkei revizora.
Clenem spravni rady nemize byt ani fyzickd osoba nebo ¢len statutirniho & kontrolniho
organu pravnické osoby, které se poskytuje nadacni ptispévek. Vyznamnym omezenim je i
vylouceni Clenstvi ve spravni radé¢ a v kontrolnim organu u osob, které¢ jsou v pracovné
pravnim nebo obdobném vztahu k nadaci nebo nada¢nimu fondu, nebo u nichz je v pracovné
pravnim nebo obdobném vztahu k nadaci nebo nada¢nimu fondu osoba jim blizka.

Clenstvi ve spravni radé zanika, tj. vykon funkce konéi uplynutim funkéniho obdobi,
umrtim, odvolanim nebo odstoupenim.

Po skonceni funkce je nutné na uvolnéné misto zvolit nového ¢lena ptipadné, jak bylo
JiZ zminéno vyse, opétovné zvolit znovu stavajiciho ¢lena. Je-li stavajici ¢len zvolen znovu,
neni nutné provadét zapis v nadacnim rejstiiku.

Zakon nestanovi periodicitu jedndni spravni rady. Tato by méla byt stanovena
statutem. Vzhledem k tomu, Ze spravni rada musi schvalit rozpoc€et nadace nebo nadac¢niho
fondu a ro¢ni ucetni zdvérku, méla by se spravni rada sejit minimaln¢ dvakrat ro¢n¢. Pravidla
pro jednani spravni rady by mela byt stanovena statutem, napf. zpisob svolavani, pravidla
predkladani materialti spravni radé.
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Dozorci rada

V § 17 az 19 vymezuje zakon plisobnost dozor¢i rady jako kontrolniho orgénu nadace
nebo nadacniho fondu. Dozor¢i rada musi byt ztizena vzdy, piesahuje-li nada¢ni jméni nadace
nebo majetek nadacniho fondu hodnotu 5 000 000 K¢ V ostatnich ptipadech povinnost ziizeni
dozor¢i rady vyplyva z nadacni listiny nebo ze statutu nadace nebo nada¢niho fondu.

Neni-li zfizena dozor¢i rada, musi byt podle § 20 zdkona jeji plisobnost zajiSténa
revizorem, na jehoz ustanoveni se vztahuji obdobna omezeni, jako na Cleny spravni rady a
dozor¢i rady.

Volba a odvolavani ¢lenit dozor¢i rady nebo revizora spravni radou miize byt za
ur¢itych okolnosti zradny v tom smyslu, Ze kontrolovany organ — spravni rada — je opravnén
volit a odvolavat cleny kontrolujiciho organu. Je vhodné, aby zfizovatel vyuzil svého prava
uplatnit v nadacni listiné vymezeni okruhu osob, z nichz mohou byt ¢lenové dozor¢i rady
voleni nebo revizor jmenovan, a tim si zajistit alespon ¢astecné nezavislost dozor¢i rady c¢i
revizora na spravni radé.

Statut nadace a nadacniho fondu

Spravni rada je povinna vydat do jednoho mésice ode dne vzniku nadace nebo
nada¢niho fondu do nadacniho rejstiiku statut, v némz upravi zejména postup pro jednani
organli nadace nebo nada¢niho fondu podminky pro poskytovani nadaénich ptispévk,
popiipadé¢ okruh osob, kterym je lze poskytovat a zplsob, jakym se nadacni piispévky
poskytuji.

Statut nadace nebo nada¢niho fondu musi byt v souladu s nadac¢ni listinou. Nadace
nebo nadacni fond jsou povinny kazdému na pozadéani zpfistupnit statut a umoznit mu pofidit
si z n¢j vypisy €i opisy.

Nadacni prispévky

Zakladni ¢innosti nadace a nadac¢niho fondu je poskytovani nadacnich ptispévki. V
piipadé, kdy by nadace nebo nadacni fond neposkytovaly nadacni ptispévky po dobu delsi
nez dva roky, muze tato skutecnost byt divodem ke zruseni nadace nebo nadac¢niho fondu.

Nadaénim ptispévkem je podle ustanoveni § 2 odst. 4 vSe, co je nadaci nebo nada¢nim
fondem poskytnuto tieti osobé k Gcelu, pro ktery byla nadace nebo nadaé¢ni fond ztizeny.

Nada¢nim pfispévkem miZze byt vSe, co mize byt pfedmétem obcanskopravnich
vztahl. MiZe se jednat o plnéni penézité, nepenézité ve vécech movitych nebo nemovitych
nebo v pravech ¢i jinych nehmotnych hodnotach nebo smiSené — ¢astecné penézité a Castecne
nepenézité.

Formulace ,,v8e, co je poskytnuto* umoziuje velmi Siroky vyklad. Poskytnuti mtze
spoc¢ivat v pfevodu do vlastnictvi, v zaptjCeni, tj. navratny nadacni ptispévek nebo napt. v
uhradé vloZzného na konferenci za piijemce nadac¢niho ptfispévku, v poskytnuti prava na volny
vstup na akce, které organizuje nadace. Je vSak nutno disledné odliSovat nadaéni pifispévky
od obecné prospésnych sluzeb.

Podminky pro poskytovani nadacnich pfispévkl stanovi nadacni listina nebo statut
nadace ¢i nada¢niho fondu. Minimalni obsah grantovych pravidel musi vychéazet z ustanoveni
§ 4 zdkona. Museji obsahovat alespoit podminky pro poskytovani nadacnich ptispévki, popt.
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okruh osob, kterym se nadacni piispévky poskytuji a zplsob, jakym se poskytuji.
Podminkami poskytovani se obvykle rozumi:

e zda nadacni prispevky jsou poskytovany na zaklad€é navrhii ¢lent spravni rady,
popt. dalSich osob, nebo na zaklad¢ Zadosti, v€etné¢ vymezeni jejiho obsahu,
popt. odkazu na to, kde Ize ziskat formulare zadosti, kdo miize zadat,

e lhuty pro ptijimani nadvrhii na poskytnuti nadacnich ptispévku,

e zplsob posuzovani nadvrhl na poskytnuti nadacnich ptispévk,

e rozhodovani o nadaénich ptispévcich,

e stanoveni zpusobu prokazovani pouziti nada¢niho ptispévku jeho piijemcem.

Zpusobem poskytovani se napt. rozumi, zda jsou nada¢ni ptispévky poskytovany na
zaklad¢ smlouvy (v€etné mozného stanoveni obsahu smlouvy) nebo jiného pravniho ukonu,
napf. potvrzeni o ptreddni nadacniho pfispévku, nebo zda se nadacni piispévky poskytuji v
penézich nebo i1 v nepenézni formé, jako nendvratné ¢i ndvratné.

Nadacni prispévek poskytnuty nadaci nebo nada¢nim fondem v souladu s ucelem, pro
ktery byly nadace nebo nadac¢ni fond zfizeny, je pfijemce nadacniho ptispévku povinen pouzit
v souladu s podminkami stanovenymi nadaci nebo nada¢nim fondem; jinak je povinna tento
nadacni pfispévek vratit nebo vratit ndhradu v penézich ve lhité stanovené nadaci nebo
nada¢nim fondem. Pfijemce nadac¢niho pfispévku je povinen na pozadani nadace nebo
nada¢niho fondu prokazat, jakym zptisobem a k jakému uéelu byl uzit. Clenim organt
nadace, nada¢niho fondu nebo revizorovi nelze poskytnout nada¢ni piispévek.

Nadacni jméni

Nadaéni jméni je ¢ast majetku nadace, nikoliv nada¢niho fondu, pro kterou zékon
vytvari zvlastni rezim. V souladu s § 3 odst. 5 zdkona mlze byt nadacni jméni tvofeno pouze
penézi, cennymi papiry, nemovitymi vécmi, movitymi vécmi nebo majetkovymi pravy nebo
Jinymi majetkovymi hodnotami, které spliuji pfedpoklad trvalého vynosu a nejsou zatizeny
zéastavnim pravem.

Problémy vznikaji zejména ve vztahu k movitym vécem mimo penéz a cennych
papirt.. Zakon z movitych véci osvobozuje od dané z ptijml vynosy z cennych papirt a dale
pouze vynosy z prondgjmu umeéleckych dél. Pouze uméleckd dila tedy zékonodarce povazoval
za movité veci splitujici pfedpoklad trvalého vynosu.

Zakladateliim nadaci 1ze z praktického hlediska doporucit, aby do nada¢niho jméni
vlozili majetkovou hodnotu ve vysi 500 000 K¢ v nezpochybnitelné formé, a teprve nad
hranici 500 000 K¢ do nada¢niho jméni vkladali véci, o nichz lze ptredpokladat, ze jejich
vklad nemusi soud akceptovat. Neakceptuje-li soud v takovém piipadé vklad movitych véci,
zapiSe nadaci do rejstiiku s hodnotou nadacniho jméni 500 000 K¢ v nezpochybnitelnych
hodnotach. Toto FeSeni je lepSi nez riskovat a umoznit soudu, aby navrh na zapis zamitl,
protoZe ztizovatel nedolozi existenci vkladu do nada¢niho jméni v souladu se zdkonem.

Nadaéni jméni je vedle vytvafeni majetkové jistoty nadace pro budouci Casy i
zakladnim faktorem pro urovani pravidla pro omezeni nékladl na spravu nadace podle § 22
zakona — viz déle.

Nadacéni jméni nesmi byt podle § 23 odst. 3 zdkona po celou dobu existence nadace
zcizeno, pokud je tak stanoveno zfizovatelem nebo darcem, jehoz dar je vloZzen v nada¢nim

29



jméni. Penézni prostiedky, které jsou soucasti nadacniho jméni, musi nadace ulozit na zvlastni
ucet u banky, nebo je mize pouzit na nakup investi¢nich instrumentti uvedenych § 23 odst. 3
pism. a) a odst. 2, nebo na nakup nemovitosti.

Nadace muze rozhodnutim spravni rady meénit skladbu nada¢niho jméni, napt. za
penize nakoupit nemovitost nebo cenné papiry. Vzdy vSak musi spravni rada jednat s tzv. péci
fadného hospodare. Zjednodusen¢ feceno, musi spravni rada rozhodovat tak, aby nebylo
nada¢ni jméni vyuzivano v rozporu se zdkonem a zajmy nadace. Pii poruseni povinnosti dbat
o nadac¢ni jméni s péci fadného hospodare, pokud tim byla zpiisobena nadaci Skoda, miize byt
vuci ¢lentim spravni rady uplatiiovana nahrada zptisobené skody.

PouZiti majetku nadace nebo nadacniho fondu

Majetek nadace nebo nada¢niho fondu smi byt pouzit pouze v souladu s ucelem a
podminkami stanovenymi v nadaéni listing, ve statutu nadace nebo nadac¢niho fondu jako
nadac¢ni prispévek k tthrad¢ nakladi na ostatni ¢innosti k naplnéni ucelu nadace a nadacniho
fondu a k thradé ndkladl souvisejicich se spravou nadace nebo nada¢niho fondu. Naklady
souvisejici se spravou nadace nebo nadacniho fondu musi vést nadace nebo nadac¢ni fond
oddélen¢ od nadacnich prispévkii. Naklady souvisejici se spravou nadace nebo nadacniho
fondu zahrnuji zejména naklady na udrzeni a zhodnoceni majetku nadace nebo nadac¢niho
fondu, naklady na propagaci tcelu nadace nebo nada¢niho fondu a naklady souvisejici s
provozem nadace nebo nadac¢niho fondu, véetné odmén za vykon funkce ¢lena spravni rady,
dozor¢i rady, poptipad¢ revizora.

Nadace nebo nadac¢ni fond se nesmi podilet na financovani politickych stran nebo
politickych hnuti. Nadace nebo nada¢ni fond nesmi vlastnim jménem podnikat, s vyjimkou
prondjmu nemovitosti, a poradani kulturnich, spole¢enskych, sportovnich a vzdélavacich akei.

Rozsah ¢innosti nadace mize zahrnovat i realizaci vlastnich programi a odliSeni
nakladll na tyto aktivity a nakladl na spravu nadace a poskytovani nadacnich piispévka.
Zakon oddé€luje vlastni programy nadaci od spravy, a tim 1 od spravnich nakladf. Usnadni tak
nadacim rozvijet 1 vlastni ¢innosti (programy), které jim umozni rozmnozit finan¢ni zdroje
pro darcovstvi. K vlastni ¢innosti nadace pak mohou dostacovat i mensi dary a dal$i finan¢ni
zdroje, které by byly pro poskytovani nadacnich ptispévku pfilis§ malé. Majetek nadace nebo
nadacniho fondu nesmi byt zastavou ani predmétem jiného zajisténi zavazku.

Pokud jde o pravni upravy nada¢niho jmeéni, je nezcizitelné, pokud je tak stanoveno
zfizovatelem nebo darcem; v ostatnich ptipadech s nim Ize disponovat, véetné¢ zmény vécné
skladby nada¢niho jméni, av§ak pouze v souladu s cilem nadace a s péci fadného hospodare.
Penézni prostiedky, které jsou soucasti nada¢niho jméni, je nadace povinna ulozit na zvIastni
et u banky nebo poboc¢ky zahraniéni banky pisobici na uzemi Ceské republiky.

Nadace nebo nadaéni fond nesmi byt spolecnikem vefejné obchodni spolecnosti,
komplementafem komanditni spole¢nosti, tichym spole¢nikem nebo ¢lenem druzstva, jehoz
¢lenové maji uhrazovaci povinnost ptesahujici ¢lensky vklad na kryti ztrat druzstva, nebo
nesmi byt ¢lenem jiné pravnické osoby, ruci-li takovy Clen za jeji zavazky.

Pti prodeji majetku nadacniho fondu nebo prondjmu nemovitosti, které jsou soucasti
majetku nadace nebo nadac¢niho fondu, nesmi byt kupujicim nebo najemcem clen spravni
rady, dozor¢i rady, popiipad¢ revizor, ani osoby jim blizké, ani pravnicka osoba, pokud
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Clenem jejiho statutdrniho orgénu je Clen spravni rady ¢i dozor¢i rady nadace, nadacniho
fondu nebo revizor.

S umyslem zamezit vydavani prostfedkli nadaci a nadac¢nich fondl na spravu stanovi
zakon povinnost kazdé nadace a nadacniho fondu zvolit si jednou za pét kalendéinich let
pravidlo, kterym tyto naklady omezi. Pravidlo obsahuje nadac¢ni listina nebo statut nadace
nebo nada¢niho fondu. Mozna pravidla pro omezeni nakladi na spravu nadace nebo
nadac¢niho fondu — § 22 zakona:

a) celkové ro¢ni naklady nadace nebo nadacniho fondu souvisejici se spravou nadace
nebo nadacniho fondu nesmi prevysit urCité procento roc¢nich celkovych vynost
nadac¢niho jméni nebo majetku nadac¢niho fondu,

b) celkové ro¢ni ndklady nadace nebo nadac¢niho fondu souvisejici se spravou nadace
nebo nada¢niho fondu nesmi prevysit ur€ité procento hodnoty ro¢né poskytnutych
nadacnich ptispévk,

c) celkové ro¢ni naklady nadace nebo nada¢niho fondu souvisejici se spravou nadace
nebo nadac¢niho fondu nesmi pfevysit ur€ité procento nadacniho jméni nebo
majetku nadac¢niho fondu podle jeho stavu k 31. prosinci téhoz roku.

Vyrocni zprava nadaci, nadacénich fondi

Zakon stanovi povinnost nadaci i nada¢nich fondii vydavat vyro¢ni zpravy, jeji obsah
je konkretizovan v § 25. Vyro¢ni zprava obsahuje piehled o veskeré ¢innosti nadace nebo
nada¢niho fondu za hodnocené obdobi a zhodnoceni této Cinnosti. Soucasti vyro¢ni zpravy
nadace a nadac¢niho fondu je uvedeni ptehledu o osobéch, které¢ nadaci poskytly jednotlivé
nadac¢ni dary v hodnoté nad 10 000 K¢ (pokud darce poZaduje zachovani anonymity, musi byt
jeho anonymita zachovéna), a uvedeni pfehledu o osobach, jimZ byly poskytnuty nadaéni
piispévky k tcelu, pro ktery byly nadace, nebo nada¢ni fond zfizeny, v hodnoté vyssi nez

10 000 K¢, zhodnoceni, zda a jakym zplsobem byly nadaéni ptispévky pouZity.

Pokud byl nadaéni ptispévek poskytnut fyzické osob& ke zdravotnim nebo jinym
humanitarnim ucelim, a tato fyzicka osoba pozaduje zachovani anonymity, musi byt jeji
anonymita zachovéana. Soucésti vyro¢ni zprdvy musi byt i zhodnoceni, zda nadace nebo
nadac¢ni fond pfi svém hospodateni dodrzuje pravidlo stanovené pro omezeni nakladi
souvisejicich s jejich sprdvou a zhodnoceni zakladnich udajii obsazenych v ro¢ni ucetni
zavérce a vyrok auditora doplnény o zdvaznéjsi informace ze zpravy auditora; rocni ucetni
zavérka je ptilohou vyrocni zpravy.

Nadace nebo nada¢ni fond jsou povinny vyro€ni zpravu vypracovavat v terminu
uréeném spravni radou, nebo vyplyvajicim ze statutu ¢i nadacni listiny nadace nebo
nadac¢niho fondu, nejpozdé;i vSak do Sesti mésict po skonceni hodnoceného obdobi, kterym je
obvykle uplynuly kalendaini rok, nebo doba od vzniku nadace nebo nada¢niho fondu do
konce kalendainiho roku, v némz doslo ke vzniku nadace nebo nada¢niho fondu.

Nadace a nadaéni fond zvefejni vyrocni zpravu uloZenim do sbirky listin u
rejstiikového soudu ve lhaté 30 dnl po schvéleni vyro¢ni zpravy spravni radou, nejpozdéji
vSak do konce bezprostiedné nasledujiciho ti€etniho obdobi, a to i kdyz spravni rada vyrocni
zpravu neschvalila. Za poruSeni povinnosti uloZit vyro¢ni zpravu muze byt nadaci podle
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ustanoveni ob¢anského soudniho tadu udé€lena potadkova pokuta. Nesplnéni vyse uvedené
povinnosti by se t€Z mohlo stat divodem k zahdjeni fizeni o zruSeni nadace.

Nadace nebo nada¢ni fond maji moznost si v nadac¢ni listiné stanovit i dal§i zptsob
ulozeni vyrocni zpravy. Obvykle bude vyro¢ni zprava k nahlédnuti i v sidle nadace nebo
nadac¢niho fondu nebo na webovych strankach nadace nebo nada¢niho fondu. Kdokoliv miize
u soudu pozadat o nahlédnuti do vyro¢ni zpravy nadace nebo nada¢niho fondu, aby se s ni
mohl seznamit a mohl si z ni ¢init vypisy a pozadovat jeji opisy.

Zména nadacniho fondu na nadaci

Tento postup ma umoznit nadaénim fondim, které se stanou majetkove silnymi a bude
u nich ptedpoklad dlouhodobého trvani, zajistit si pokracovani existence v nové pravni formé.
Proto jiz ptfi zakladdni nadacniho subjektu v situaci, kdy zfizovatel disponuje pouze
omezenym majetkem ve vysi nadacniho jméni, bude vhodnéjsi nejprve zalozit nadaéni fond, a
ten posléze transformovat na nadaci.

ZruSeni a zanik nadace a nadacniho fondu

O zruSeni nadac¢nich fondi, které vycerpaly svillj majetek, nemaji moznost ziskat
majetek dalSi a vile spravni rady 1 zfizovatele nada¢niho fondu je ukonceni Cinnosti, mize
rozhodnout spravni rada po ptfedchozim souhlasu zfizovatele. Toto odpovida spotiebnimu
charakteru nada¢niho fondu. Zakon dale upravuje velmi podrobné v § 7 — 9 zruSeni, likvidaci
a zanik nadace nebo nadacniho fondu. Plati, Ze nadace nebo nadacni fond zanika ke dni
vymazu z rejstiiku.

Tomu ptedchazi zruSeni s likvidaci nebo bez likvidace, pokud majetek prechazi
slou¢enim na jinou nadaci nebo nadac¢ni fond. Likvidace se neprovede ani v ptipadé, Ze soud
zamitne navrh na prohldseni konkursu pro nedostatek majetku nebo nezbude-li po ukonceni
konkursniho fizeni nadace nebo nada¢niho fondu zZadny majetek.

Rozs4hla opravnéni jsou svétena soudu, ktery miize rozhodnout o zruSeni nadace nebo
nada¢niho fondu. Rozhodovéani soudu ma sank¢ni charakter a je krajnim feSenim v pftipade,
kdy se nepodafi sjednat ndpravu jinak.

Pro likvidaci nadace nebo nada¢niho fondu plati ustanoveni § 70 a nasl. obchodniho
zakoniku s tim, Ze likvidatora jmenuje spravni rada, pokud nejde o zruseni nadace nebo
nadacniho fondu z rozhodnuti soudu, kdy likvidatora jmenuje soud. Soud jmenuje likvidatora
1 bez navrhu v pfipad€, Ze spravni rada tak neucini bez zbyte¢né¢ho odkladu. Likvidatorem
mize byt pouze fyzicka osoba.

Likvidator ¢ini jménem nadace nebo nada¢niho fondu pouze ukony, které smétuji k
likvidaci. Za tim ucelem plni zavazky likvidovaného subjektu, uplatituje pohledavky a pfijima
plnéni, zastupuje nadaci nebo nadacni fond v jednani pted soudy nebo jinymi organy. Zjisti-li,
ze je nadace nebo nadac¢ni fond predluzen, je povinen podat bez zbytecného odkladu navrh na
prohlaSeni konkursu.

Likvidator je povinen oznamit vSem znamym véfiteliim, Ze nadace (nadacni fond)
vstoupila do likvidace. Soucasné je povinen zvefejnit, ze nadace (nadacni fond) vstoupila do
likvidace a vyzvat timto vSechny, které jsou likvidaci dotceni, aby se pfihlasili o své
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pohledavky. K tomu musi poskytnout lhiitu nejméné tfi mésice. Ve smyslu § 769 obchodniho
zakoniku je nutno vstup do likvidace zvetejnit v Obchodnim véstniku.

Likvidator stanovi postup likvidace tak, aby byl zpené¢zen jen majetek nutny pro
splnéni zavazkli nadace nebo nada¢niho fondu. Néklady na odménu likvidatora nese nadace
nebo nadaéni fond. Likvidacni zastatek ma byt pfeveden na jinou nadaci nebo nada¢ni fond
podle ustanoveni nadac¢ni listiny. Piejimajici nadace nebo nadacni fond musi byt alespon
ucelem blizka likvidované nadaci nebo nada¢nimu fondu. Neni-li takova k dispozici, nabidne
likvidator likvidaéni zGstatek ozndmenim v celostatné rozSifovaném deniku ostatnim
nadacim, a po té nadacnim fondim. Nepftijme-li likvida¢ni ziistatek zadna nadace ani nadacni
fond, je likvidator povinen nabidnout likvidac¢ni zGstatek obci, v niz méd nadace nebo nadacni
fond sidlo, a teprve pokud obec do 60 dnii od doruceni tuto nabidku nepfijme, prechazi
likvidacni zUstatek na stat. Ten, kdo nabyl likvidaéni zistatek, musi prevzaty majetek pouzit
pro plnéni obecné prospésnych cilt.

Slouceni nadaci

Slucovani nadaci je procesem zabranujicim zaniku nada¢niho subjektu pro nedostatek
majetku. O slouceni rozhoduje spravni rada. Sloucit 1ze nadaci nebo nada¢ni fond jen s nadaci
nebo nadac¢nim fondem se shodnym, pfipadné podobnym ucelem.

U nadaci zékon stanovi povinnost sloucit se s jinou nadaci, dojde-li za trvani nadace k
poklesu nada¢niho jméni pod 500 tis. K¢ a nadace nedoplni nada¢ni jméni do jednoho roku od
konce ucetniho obdobi, v némz k poklesu nada¢niho jméni doslo, alespoit do vyse 500 tis. K¢.

Nadaéni fond Ize sloucit s nadaénim fondem pouze za piedpokladu, ze tucel
pfejimajiciho nadaéniho fondu je alespont obdobny ucelu slu¢ovanému fondu. Nadaci nebo
nadacni fond nelze sloudit, je-li to vylou¢eno nada¢ni listinou. Jde-li o slouceni nadace s
nadaci, musi se o nada¢ni jméni slu¢ované nadace navysit nada¢ni jméni pfejimajici nadace.
Procedura sloucenti je tfistupniova, a to:

1) uzavieni pisemné smlouvy o slouc¢eni mezi pfejimajicim a sluCovanym
subjektem,

2) rozhodnuti spravnich rad obou subjektii o sloucent,

3) podani navrhu na vymaz sluCovaného subjektu z nadacniho rejstiiku a
zapis zmény zapisu u piejimajictho subjektu. Je-li napf. prejimajicim subjektem
nadace, provede se zapis zmény vyse nadacniho jméni a zépis skutecnosti, Ze na
pfejimajici subjekt pfechazeji prava a zavazky a majetek slucovaného subjektu.

Smlouva o slou¢eni musi mit pisemnou formu a v ptilohdch musi obsahovat prehled:
a) o nada¢nim jmeéni, jde-1i o nadaci, a ostatnim majetku slucovaného subjektu,

b) o zavazcich a pohledavkach slu¢ovaného,

¢) ne starsi tfi mésice prede dnem slouceni.

33



Financovani nadaci
VétSina nadaci a nadacnich fonda financuje svou ¢innost z vice zdroji, a to zejména
vynosy z nadaéniho jméni, dale pak sponzorskymi prostiedky vztahujicimi se na konkrétni
projekty, ticastnickymi poplatky, napt. z benefi¢nich akci pofddanych nadaci, ostatni dary.
Nadace v Ceské republice slouzi pouze veiejné prospésnému Géelu, jenz uréuje jejich
¢innost, tak jak to vyzaduje zakon.

Zhodnoceni vlivu NOZ na zdakon o nadacich a nadacnich fondech po 1. lednu 2014
Pravidlo pro omezeni nakladi nadace se uplatni naposledy v roce 2013. Novy

obcansky zékonik tuto Upravu neptevzal. Novy obcansky zakonik zavadi novy zastiesujici
pojem fundace. Radmcové bude pravni Uprava nadaci a nadacnich fondi obdobna jako ve
stavajici uprave.

Fundace
Obcansky zakonik fundace rozdé€luje na nadace, nadacni fondy. Obcansky zékonik

nadaci vymezuje jako pravnickou osobu soukromého prava, kterd je tvofena ucelovym
sdruzenim majetku, ktery ma svymi vynosy slouzit uzitecnému cili. Trvaly charakter odlisuje
nadace od nada¢niho fondu. Pro oznaceni nadace zakonik dovoluje pouzit i termin ,,nadani*.

Obcansky zakonik stanovi, ze nadace se zaklada nadacni listinou, kterou muize byt
zakladaci listina nebo zavét. Na rozdil od souasné platného zakona obcansky zdkonik jiz
nerozliSuje nadaéni listiny jednostranné a vicestranné — soucasny zakon déli zakladaci
dokumenty na pisemnou smlouvu, je-li zfizovatelll vice, a zakladaci listinu, je-1i zfizovatel
jediny. Nalezitosti zakladaci listiny jsou upravené obdobné jako v sou¢asném zakoné. Nové je
upraven pozadavek na udaj o nada¢nim kapitalu a o spravci vkladu.

Podle § 233 OZ nadace vznikd zapisem do nadacniho rejstiiku. Nadacni rejstiik 1
nadale povede rejsttikovy soud.

Pi1 zfizeni nadace zavéti, ur€ité nalezitosti, které musi obsahovat zakladaci listina,
zavet obsahovat nemusi a mohou byt upraveny dodate¢né. Pokud zakladatel nebude moci tyto
nalezitosti doplnit, zdkonik stanovi, Ze musi byt urena osoba - vykonavatel zavéti, ktera
doplni nadaéni listinu a zatidi zapis nadace do nadacniho rejstiiku. Neni-li vykonavatel zavéti
v zavéti uren, chybéjici naleZitosti doplni notéf, ktery zaveét’ sepsal, pokud jiz nevykonava
notafsky ufad, vznik nadace obstard notdiskd komora, jejiz byl notar CElenem. Pokud
vykonavatel zavéti neni zndm ¢i odmitne zafidit vznik nadace, pfechazeji jeho povinnosti na
soudniho komisafte.

Nové¢ zakonik upravuje sbirku listin, ktera je soucasti nadacniho rejstiiku. V. NOZ
dochéazi k liberalizaci nadaéniho prava a vyraznému posileni pozice i1 prav zakladatele.
Nadacim se rozsifi moznost podnikani a ekonomické ¢innosti. Nada¢ni fondy budou pravni
formou vyuzitelnou i k realizaci vefejné¢ prospéSnych cinnosti a poskytovani vefejné
prospésnych sluzeb.

Doporuceni: Zatim nelze nic doporucit, jelikoz stara pravni uprava konci a nova jeste
nemohla byt dostatecné provérena praxi. Lze predpokladat, zZe z hlediska realizace cinnosti v
oblasti kultury, které jsou vazany na nakladani s majetkem, budou velmi dobre vyuZitelnou
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formou nadacni fondy, které budou moci vykondvat v neomezené mire i vliastni cinnost vcetné
poskytovani verejné prospésnych sluzeb. Jejich vyuzitelnost Ize predpokladat v oblasti galerii,
muzei i napr. vzdélavacich instituci.

1.13 Zak. ¢. 90/2012 sb., Zakon o obchodnich korporacich (zakon o

obchodnich spole¢nostech a druZstvech)

Z¢asti nahradi dosavadni obchodni zakonik. Vénuje se piredevsim upraveé obchodnich
spolecnosti a druzstev, pficemz obchodni zavazkové pravo je obsazeno v novém obcanském
zékoniku.

Oproti stavajici upravé se podrobnéji vénuje vykonu funkce, otdzkdm odménovani,
kontrole procesu rozhodovani manazert a jejich odpovédnosti za Skodu, stejné jako otazkam
druzstev. Novym pojmem je i ,,socialni druzstvo®, dle zak. ¢. 90/2012 Sb. v platném znéni,
zédkon o obchodnich spole¢nostech a druzstvech. Socidlni druzstvo bude vyvijet obecné
prospé$né cCinnosti za ucelem pracovni a socidlni integrace znevyhodnénych osob do
spole¢nosti zejména v oblasti vytvareni pracovnich piileZitosti, socidlnich sluzeb a zdravotni
pé&e, vzdélavani, bydleni a trvale udrzitelného rozvoje. Cleny socialniho druzstva budou
zaméstnanci druzstva, osoby vykonavajici pro druZzstvo préaci jako dobrovolnik a osoby,
kterym je poskytovéana sluzba druzstva.

U transformace na socialni druzstva je mozno spatfovat jistd tskali spocivajici ve
vagnosti pojmu ,,znevyhodnénd osoba“. Je sice pravdou, ze téma znevyhodnénych osob je
podrobné zpracovano v pravnich predpisech z oblasti prava socidlniho zabezpeceni ¢i
zamé&stnanosti, ovSem pravé piedpisy z oblasti socidlniho zabezpefeni doznaly v nedavné
dob& zasadni zmény a pravni uprava problematiky znevyhodnéni v pravnich ptedpisech
Z oblasti zaméstnanosti neni zrovna idedlni. NOZ a také pfipravovany zdkon o vefejné
prospesnosti jsou predpisy tak pralomovymi, ze by bylo vhodné zapracovat komplexnéji
pojem znevyhodnénd osoba i do nich.

1.14 Zakon ¢. 89/2012 Sb., Ob¢éansky zakonik

Zasadn¢é méni Ceské soukromé pravo. Nahradi nejen dosavadni ob¢ansky zakonik, ale
1 mnoho dalSich pravnich ptedpist, jako je naptiklad zadkon o rodin€ nebo zakon o vlastnictvi
bytt. Ucinnosti nabude 1. ledna 2014. Zakonik znovuzavadi mnohé pojmy diivéjsi pravnické
terminologie. Objevuji se v ném staronové pojmy jako je pozlstalost (nyni dédictvi),
sluzebnost (jako typ vécného biemene), svépravnost (nyni zptisobilost k pravnim tkonim),
korporace (nyni pouzivano ve vazb¢ na zahrani¢ni spolecnosti v ramci pfemén spolecnosti),
fundace (vedle nadace) atp. Bude mit zcela zésadni vliv na obCanska sdruzeni, jelikoz rusi
zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcCant. Obcanska sdruzeni, ktera vznikla na zakladé
zékona €. 83/1990 Sb. budou povazovana za spolky podle nového ob¢anského zakoniku. Zde
je tfeba upozornit na skutecnost, ze spolek neni nécim novym — jedna se stejné jako u
sdruzeni podle zakona ¢. 83/1990 Sb. o typickou korporaci tj. samospravnou clenskou
pravnickou osobu.

Pravni Gprava spolkd v novém obcCanském zdkoniku patii k jedné ze zdsadnich zmén,

které pfindsi novy obcansky zédkonik — zakon ¢. 89/2012 Sb., v platném znéni s t€¢innosti od 1.
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1. 2014. Zékon se nejprve zabyva korporacemi jakozto pravnickymi osobami tvoienymi
spolecenstvim osob, na né¢ pak navazuje oddil vénovany jiz ptimo spolkiim. Spolek upravuji §
214 — § 302 NOZ a tistav § 402 — 418 NOZ.

Spolky patii k pravnickym osobam korpora¢niho typu. Korporaci vytvaii jako
pravnickou osobu spolecenstvi osob. I kdyz se pojmové ma jednat o spoleenstvi osob,
korporace muze mit i jediného Clena, pfipousti-li to zdkon. V takovém piipadé také jediny
¢len korporace v ni nemuze z vlastni viille ukoncit ¢lenstvi, pokud na jeho misto nevstoupi
nova osoba. Pro spolek je stanoven pozadavek minimalniho poctu tii osob.

Spolek mohou zalozit alespon tfi osoby vedené spolecnym zajmem. Zakladnimi znaky
spolku jsou samosprava, dobrovolnost ¢lenstvi, oddéleni majetkovych sfér spolku a jeho ¢lenti
s vyloucenim zakonného ruceni ¢lenti spolku za spolkové dluhy a spolkovou Cinnosti jako
hlavni ¢innosti spolku. Nazev spolku musi obsahovat slovo ,,spolek* nebo zkratku ,,z. s.“.
Stavajici obCanska sdruzeni si tak budou moci ponechat sviij nazev, ke kterému piipoji pouze
zkratku ,,z. s.“. Ta sdruzeni, kterd maji u ndzvu zkratku ,,0. s.“, pouze nahradi jednu zkratku
jinou. Navic obcansky zakonik v § 3042, v némz se upravuje povinnost stavajicich
pravnickych osob pfizplsobit ndzev pozadavkiim obcanského zakoniku, soucasné stanovi
vyjimku. Zménu ndzvu nemusi provést ta pravnicka osoba, kterd pro to ma dulezité divody,
zejména uzivala-li pravnick4 osoba sviij ndzev dlouhodobé a je pro ni tak pfiznacny, Ze je
vyloucena jeho zaménitelnost.

1.15 Spolek

ZaloZeni spolku, ustavujici schiize, pobo¢né spolky

Spolek lze zalozit dvéma zpiisoby, a to bud’ shodou o obsahu stanov, nebo usnesenim
ustavujici schiize o pfijeti stanov. Spolek vznika dnem zapisu do spolkového rejstiiku. Navrh
na zapis podavaji zakladatelé nebo osoba uréena ustavujici schiizi. Spolky budou registrovany
ve spolkovém rejstiiku, ktery povedou rejstiikové soudy.

Poboc¢ny spolek se konstruuje jako pravnicka osoba s pravni subjektivitou, odvozenou
od spolku hlavniho. Pobo¢ny spolek musi napliiovat zakladni znaky spolku uvedené shora.
Hlavni spolek bude opravnén rozhodnout o tom, v jakém rozsahu muze pobocny spolek
jednat samostatné. Nazev pobocného spolku bude muset obsahovat pfiznaény prvek nazvu
hlavniho spolku a musi vyjadfit vlastnost pobo¢ného spolku. Nemusi tedy obsahovat slova
,»pobocny spolek®, ale postaci napt. Mistni organizace spolku amatéri opernich pévci. Velmi
pozitivnim pocinem je povinny zapis pobocnych spolkt do spolkového rejstiiku. Navrh na
zapis pobo¢ného spolku podava spolek hlavni.

Clenstvi

Clenstvi ve spolku ma osobni povahu a nepfechazi na pravniho nastupce. Se
souhlasem spolku je vSak pievoditelné a jeho vykon lze pienechat tieti osobé. Clenstvi ve
spolku zanikd vystoupenim, vylou¢enim, nebo dal§imi zplisoby uvedenymi ve stanovach nebo
v zakong.

Pii vylouceni zdkon umoZziiuje vnitini pfezkum rozhodnuti o vylou€eni v ramci
spolkové organizace, a to na zadost vylouceného ¢lena, a stanovy spolku k tomu ti¢elu mohou
ziidit také rozhod¢i komisi ptipadné jiny organ.
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Paragraf 243 nového obcanského zakoniku vymezuje obligatorni organy (statutarni a
nejvyssi organ spolku) a i fakultativni organy spolku (kontrolni komise a rozhod¢i komise).

V pitislusnych nésledujicich paragrafech je podrobnd uprava fungovani spolku. Spolek
muze upravit své vnitini poméry odlisSn€é od pravni upravy spolkd. Dodrzet musi pouze
ustanoveni § 151 a nasledujici, kterd jsou zdvazna pro vSechny pravnické osoby soukromého
prava.

Organy spolku

Organy spolku jsou statutarni organ a nejvyssi orgéan, piipadné kontrolni komise,
rozhod¢i komise a dalS$i organy urCené ve stanovach. Stanovy mohou organy spolku
pojmenovat libovolné, pokud je z nazvu jasné, jaka je povaha konkrétniho orgdnu spolku,
tedy nazev orgdnu nesmi byt zavadéjici. Funk¢ni obdobi ¢lenti volenych organid spolku je
zpravidla pétileté. Stanovy mohou urcit i odliSnou délku funkéniho obdobi.

Statutdrni orgadn

Vystupuje za spolek navenek a jednd jménem spolku. Stanovy urci, je-li statutarni
organ kolektivni (vybor spolku) nebo individualni (ptedseda spolku). Neur¢i-li stanovy jinak,
voli a odvoléava ¢leny statutdrniho orgénu nejvyssi organ spolku.

Nejvyssi organ spolku

Stanovy uréi, ktery orgéan je nejvyssim organem spolku. Do jeho plisobnosti zpravidla
bude spadat urc¢eni hlavniho zaméfeni ¢innosti spolku. Nejvyssi organ také obvykle rozhoduje
o zméné stanov, schvaluje vysledek hospodafeni spolku, miZe hodnotit i1 ¢innost dalSich
organt spolku 1 jejich ¢lent, a rozhodovat o zruseni spolku s likvidaci nebo o jeho preméné.
Pokud je statutarni organ spolku i jeho nejvyS$im orgédnem, a neni-li s to vykonavat ptsobnost
po dobu delsi nez jeden mésic, mize alespon pétina ¢lend spolku svolat shromazdéni vSech
¢lenil spolku, a poté na takto svolané Clenské shromdzdéni prechazi plisobnost nejvyssiho
organu spolku, pokud stanovy danou véc nefesi jinak. Obvykle je tedy nejvyS$im organem
spolku ¢lenska schiize.

Clenskou schiizi svolava k zasedani statutarni organ spolku nejméné jedenkrat do
roka, ale samoziejmé Ize svolat i vickrat do roka. Clenska schiize musi byt kuptikladu svolana
z podnétu alespon tfetiny ¢lentt spolku nebo kontrolniho organu spolku, pti¢emz nesvola-li
statutarni organ spolku zasedadni ¢lenské schiize do tficeti dnti od doruc¢eni podnétu, miZze ten,
kdo podnét podal, svolat zasedani ¢lenské schiize na naklady spolku sdm. Zasedani ¢lenské
schiize se svola vhodnym zplsobem ve lhiité uréené stanovami, jinak nejméné 30 dnil pred
jeho konanim. Usneseni nejvys$si organ spolku pfijima vétSinou hlasii ¢lent pfitomnych v
dob¢ usnaseni; kazdy ¢len ma jeden hlas. Stanovy mohou urcit, Ze se zasedani nejvyssiho
organu spolku bude konat naptiklad formou dil¢ich ¢lenskych schizi, pfipadné téZ, o kterych
zalezitostech na dil¢ich schizich rozhodnout nelze. Pfipusti-li stanovy zasedani dil¢ich
¢lenskych schizi, ur¢i rovnéz obdobi, béhem néhoz se vSechna dil¢i zasedani musi konat.
Stanovy mohou také urcit, Ze pisobnost ¢lenské schlize plni shromazdéni delegati.
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Kontrolni komise

Mohou ji zfidit stanovy, ale nejednd se o obligatorni orgén spolku. Kontrolni komise
dohlizi, jsou-li zalezitosti spolku fadn¢ vedeny a vykonava-li spolek Cinnost v souladu se
stanovami a pravnimi piedpisy, nesvéii-li ji stanovy dalSi plsobnost. Zjisti-li kontrolni
komise nedostatky, upozorni na né statutarni organ piipadné dals$i organy dle pozadavkl
stanov.

Rozhod¢Ci komise

Rovnéz fakultativni organ. Komise rozhoduje sporné zalezitosti nalezejici do spolkové
samospravy v rozsahu ureném stanovami; obvykle tak tato komise rozhoduje spory mezi
¢lenem a spolkem o placeni ¢lenskych ptispévki a pfezkoumava rozhodnuti o vylouceni ¢lena
ze spolku. Rozhod¢i komise ma tii Cleny, které voli a odvolava clenskd schiize nebo
shromazdéni ¢lent spolku. Stanovy mohou ur€it i vyssi pocet ¢lend rozhod¢i komise nez tfi

0soby.

Veiejnd prospésnost Cinnosti spolku

Otazku vetejné prospéSnosti novela obCanského zakoniku systematicky zatazuje do
obecnych ustanoveni o pravnickych osobach, spolecné s tcelem pravnickych osob. Spolek,
jakozto pravnickou osobu lze ustavit ve vefejném nebo v soukromém zajmu.

ZruSeni spolku

Spolek mlze byt dobrovolné zrusen rozhodnutim organu ur¢eného ve stanovach, jinak
podle § 247 nejvyssi organ spolku, uplynutim doby, na kterou byl zaloZzen nebo dosazenim
ucelu, k némuz byl spolek zalozen. Pravni Gpravu zruSeni spolku rozhodnutim soudu obsahuje
sméfujici k popfeni nebo omezeni osobnich, politickych nebo jinych prav, ¢innost podnécujici
nenavist a nesnasenlivost, podporuje nasili, vyviji ¢innost v rozporu s rozdélenim ¢innosti na
¢innost hlavni a vedlejsi. Podle § 172 soud spolek zrusi, pokud vyviji nezédkonnou ¢innost v
mife naruSujici vetejny poradek, nespliuje predpoklady pro vznik spolku (napt. pocet ¢lenti
poklesne pod 3), nema déle nez dva roky statutarni organ schopny se usnaset. Nepiechazi-li
majetek spolku na pravniho néstupce, provede se likvidace zpiisobem v obfanském zakoniku
popsaném. S likvida¢nim ziistatkem se nalozi podle stanov s vyjimkou spolku se statusem
vefejné prospéSnosti, u né¢hoz musi byt likvidacni zlstatek pouZit k obecné prospéSnym
ucelim. Nelze-li s likvidaénim zistatkem naloZit podle stanov, nabidne likvidator likvidacni
zustatek spolku s ac¢elem obdobnym. Neni-li to mozné, nabidne likvidator likvida¢ni zlstatek
obci, na jejimz izemi ma spolek sidlo. Neptfijme-li obec nabidku do dvou mésicti, nabyva
likvidacni zlstatek kraj, na jehoZ zemi ma spolek sidlo. Ziska-li likvidaéni zlstatek obec
nebo kraj, pouZije jej jen k vetfejné prospéSnému cili.

Stavajici obcanskéd sdruzeni, pokud maji funkéni spolkovou samospravu, budou ve
valné vétsiné ode dne ucinnosti obcanského zdkoniku povazovany za spolky. Spolek je
zasadné ¢lenska organizace, jejiZz hlavni ¢innosti je spolkova ¢innost vykondvana ¢leny nebo
pro ¢leny. Nasledné ob¢anské sdruzeni upravi na zékladé ob&anského zakoniku sviij nazev do
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1. 1. 2016, s vyjimkou uvedenou shora, popi. upravi své stanovy. Toto se bude tykat vétSiny
stavajicich obcanskych sdruzeni zejména pak sdruzeni pracujicich v oblasti kultury.

Obcanska sdruzeni, kterd poskytuji socidlni sluzby v rameci své hlavni ¢innosti, musi
svou situaci zvazit peclivéji, nebot’ musi mit funkéni spolkovou samospravu, ktera vSak chybi,
pokud se Clenska zakladna zcela nebo pievaznou mérou nedohodne se zaméstnanci. Tato
obCanska sdruzeni maji moznost se do 31. 12. 2013 transformovat na OPS a v této formeé
budto zastanou i po 1. 1. 2014, anebo se z OPS po 1. 1. 2014 transformuji na ,,ustavy*. Takto
pak budou poskytovat obecné prospesné sluzby nebo realizovat obecné prospésné Cinnosti v
rezimu velmi podobném fungovani obecné prospésné spolecnosti.

Po 1. 1. 2014 se bude moci ob¢anské sdruzeni rozhodnout pro zménu pravni formy na
ustav nebo socialni druzstvo, a to ve lhaté do 1. 1. 2017.

Doporuceni: Ndavrh na zménu pravni upravy spolkit neni predkladan, nebot neni
dosud proverena praxi.

1.16 Dobrovolnictvi
Zakon ¢. 198/2002, Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zdakonii, ve
znéni pozdéjsich predpisi

Zakon ¢. 198/2002 zavedl do ceského pravniho ftadu pojem dobrovolnik,
dobrovolnicka sluzba, vysilajici organizace, pfijimajici organizace aj. Upravuje a vymezuje
podminky, za kterych stit podporuje dobrovolnickou sluzbu, a to vcetné dotaci nestatnim
neziskovym organizacim, které maji akreditovany program podle tohoto zdkona. UmozZiuje
obCanskym sdruzenim, obecné prospéSnym spolecnostem, cirkvim a ndbozenskym
spole¢nostem a jejich pravnickym osobam ziskat akreditaci pro oblast dobrovolnické sluzby.
Organizace s akreditovanym projektem mohou Zadat o dotaci Ministerstvo vnitra.
Dobrovolnici v akreditovaném rezimu se tedy tidi zakonem o dobrovolnické sluzbé, ob&ansky
zakonik se na né vztahuje pouze v oblastech, které zdkon o dobrovolnické sluzb& neupravuje.
Dale pak dle zakona o dobrovolnické sluzbé plati:

1) dobrovolnik v akreditovaném projektu ma smluvné zarucené postaveni,

2) dobrovolnik je pojistén proti Skodam, které vzniknou jemu osobné, a které by
mohl zpusobit dalsim osobam,

3) dobrovolnik ma narok na poskytnuti kvalitni pfipravy k vykonu dobrovolnické
¢innosti,

4) vykon dlouhodobé dobrovolnické sluzby, piekracuje-li v priméru alespon 20
hodin v kalendarnim tydnu, se povazuje za nahradni dobu zaméstnani, tzn., ze
pfi posuzovani naroku na podporu v nezaméstnanosti se k této dobé& piihlizi a
zapocitava se jako doba zaméstnani,

5) pokud je dobrovolnik nezaméstnany a bude vykonavat dlouhodobou
dobrovolnickou sluzbu alespon 20 hodin v kalendafnim tydnu na zakladé
smlouvy uzaviené s vysilajici organizaci, ma moznost si hradit dichodové
pojisténi (miize mu hradit vysilajici organizace), a tato doba se pak zapocitdva
do naroku na dichod,
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6) stat je platcem zdravotniho pojisténi za dobrovolnika v pfipad¢, ze vykonava
dlouhodobou dobrovolnickou sluzbu v rozsahu piekracujicim v praméru
alespoit 20 hodin v kalendafnim tydnu, pokud neni dobrovolnik ucasten
zdravotniho pojisténi z jiného titulu.

Utelem zékona je dosdhnout vytvofeni co mozna nejpiiznivéjsiho prostiedi pro
fungovani dobrovolnictvi v Ceské republice. Zakon vyty¢il uceleny systém podminek, které
mohou umoznit obCanskym sdruzenim, obecné prospéSnym spolecnostem, cirkvim a
nabozenskym spolecnostem a jejich pravnickym osobam, ziskat akreditaci pro oblast
dobrovolnické sluzby. Pokud subjekt zakonem stanovené podminky splni, akreditaci ziska.
Totéz bude platit po 1. 1. 2014 pro spolky, ustavy a socidlni druzstva. Tedy subjekty, které po
ucinnosti NOZ nahradi v neziskovém sektoru obcanska sdruzeni a do jisté miry i napf. obecné
- prospésné spolecnosti, tak budou ziskavat akreditace rovnéz dle podminek stanovenych
zakonem 198/2002 Sb. a budou se timto zdkonem fidit.

Akreditace je svého druhu ,,znackou kvality* — garanci, ze akreditovand organizace
vSem svym partnerim, plisobicim v akreditovaném rezimu, zajiStuje sluzby ve standardni
kvalité. Zakon vymezuje pravni postaveni vSech tii subjektl, které do dobrovolnictvi vstupuji,
tedy upravuje vztah v ramci trojuhelniku, jehoz strany obvykle tvoii vysilajici organizace,
pfijimajici organizace, dobrovolnik.

Udélovani akreditaci

Akreditace je udélovana na 3 roky nestatnim neziskovym organizacim, které zajistuji
vybér, ptipravu, vyslani, pojiSténi, smluvni vztahy a bezpecnost pro dobrovolniky.
Akreditované organizace maji narok na ziskéani statni dotace na organizovani dobrovolnictvi.

Dotace akreditovanym organizacim se udé€luji v souladu s nadvrhem Dotacni komise
pro oblast dobrovolnické sluzby, kterd je poradnim organem feditelky odboru prevence
kriminality. Dotace jsou poskytovany zejména na polozky diileZité pro zajisténi bezpecnosti a
koordinace pribéhu dobrovolnické ¢innosti.

Postaveni dobrovolnika

e Dobrovolnik v akreditované organizaci md smluvné zarucené postaveni, je pojiStén
proti $Skoddm na zdravi a na majetku.

e Dobrovolnikovi v pfipadé, Ze jeho Cinnost pfesahne vice jak 20 hodin v kalendainim
tydnu, mize byt stitem hrazeno pojistné vefejného zdravotniho pojiSténi po dobu
vykonu sluzby, dale mu muze organizace hradit diichodové pojisténi stanovené z
minimalniho vymétovaciho zakladu.

e Dobrovolnik ma narok na poskytnuti kvalitni pfipravy k vykonu dobrovolnické ¢innosti,
muZe absolvovat Skoleni a byt odborné veden koordinatorem dobrovolnikd nebo jim
povétenou kontaktni osobou v misté vykonu dobrovolnické sluzby.

e Dobrovolnik ma narok na poskytnuti pracovnich prostfedkt a ochrannych pomucek.

e Vysilajici organizace mize dobrovolnikovi hradit cestovni vydaje, ubytovani, stravu.

e Soucasti kazdého akreditovaného dobrovolnického programu by méla byt 1 pravidelna
supervize.
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e Organizace, ve kterych vykonavaji cinnost dobrovolnici vyslani akreditovanou
vysilajici organizaci podle zédkona o dobrovolnické sluzbé, mohou uplatnit hodnotu
¢innosti téchto dobrovolnikli v rdmci vlastniho podilu (dofinancovani) na nakladech
projektu, na které zadaji o statni dotace u vybranych tustiednich organi.

e Akreditované organizace mohou zadat Ministerstvo vnitra o statni dotaci na pojisténi
dobrovolniki a na ¢ast nakladt spojenych s evidenci dobrovolnikii, pfipravou a
vykonem dobrovolnické sluzby.

Doporuceni: Soucasna uprava se vztahuje pouze na dobrovolnickou sluzbu, jez je
vykonavana organizacemi, které maji akreditovany program ci projekt dle pozadavkii
kladenych na né zdakonem o dobrovolnické sluzbé, a spadaji tzv. pod akreditovany rezim.
Mimo zakonnou upravu ziistava cinnost dobrovolnikii a prava a povinnosti téch organizaci,
které vyuzivaji dobrovolnikii pro vlastni cinnost, aniz jsou akreditovany k dobrovolnické
sluzbe. Tato nevyvazenost by méla byt odstranéna novelou zdkona.

Bylo by vhodné prodlouzit dobu, na niz je akreditace udilena, napr. na 5 let. Bylo by to
vhodnéjsi pro posileni jistoty v sektoru NNO. Téz by bylo vhodné, aby dotace na pojisteni
dobrovolnikit a na cast ndkladii spojenych s evidenci dobrovolniku, pripravou a vykonem
dobrovolnické sluzby, byla zménéna na ,,narokovy prispévek“, ktery akreditovana organizace
ziska, spini-li urcité podminky.

1.17 Autorsky zakon
Zakon 12172000 Sb., o pravu autorském a pravech souvisicich s pravem autorskym
Zakon komplexné upravuje prava autorti k jejich dilim a dalSi prava s pravem

autorskym souvisejici. Vzhledem k objemu materie autorského zdkona neni mozno v ramci
této analyzy podat vyklad o celé jeho problematice; zaméfim se tedy zejména na ty jeho Casti,
které jsou bud'to:

a) obecné vyznamné, nebo

b) vyznamné z hlediska subjektti pusobicich v oblasti kultury, nebo

€) pojmové ¢i jinak problematické.

Definice dila dle Autorského zdkona (§ 2)

Predmétem prava autorského je dilo literarni, jiné dilo umélecké a dilo védecké, které
je jedineénym vysledkem tvar¢i Cinnosti autora a je vyjadieno v jakékoli objektivné
vnimatelné podobé, véetné podoby elektronické. Dilem je zejména dilo slovesné vyjadiené
fe¢i nebo pismem, dilo hudebni, dilo dramatické a dilo hudebné dramatické, dilo
choreografické a dilo pantomimické, dilo fotografické a dilo vyjadiené postupem podobnym
fotografii, dilo audiovizudlni, jako je dilo kinematografické, dilo vytvarné, jako je dilo
malifské, grafické a sochaiské, dilo architektonické vcetné dila urbanistického, dilo uzitého
umeéni a dilo kartografické.

Za dilo se povazuje téz pocitaCovy program, je-li pivodni v tom smyslu, ze je
autorovym vlastnim duSevnim vytvorem. Databaze, kterd je zpisobem vybéru nebo
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usporaddnim obsahu autorovym vlastnim duSevnim vytvorem, a jejiz soucasti jsou
systematicky nebo metodicky uspofddany a jednotlivé zpfistupnény elektronicky ¢i jinym
zpusobem, je dilem soubornym.

Predmétem prava autorského je také dilo vzniklé tviré¢im zpracovanim dila jiného,
véetné piekladu dila do jiného jazyka. Tim neni doteno pravo autora zpracovaného nebo
pielozeného dila.

Dilem naopak neni zejména namét dila sam o sob¢€, denni zprava nebo jiny tdaj sam o
sob¢, myslenka, postup, princip, metoda, objev, védecka teorie, matematicky a obdobny
vzorec, statisticky graf a podobny pfedmét sam o sobé. Prava souvisejici s pravem autorskym:

a) prava vykonného umélce k jeho uméleckému vykonu,

b) pravo vyrobce zvukového zaznamu k jeho zaznamu,

C) pravo vyrobce zvukové obrazového zaznamu k jeho zaznamu,

d) pravo rozhlasového nebo televizniho vysilatele k jeho vysilani,

e) pravo osoby, ktera jako prvni dilo zveftejnila, k dosud nezvefejnénému dilu, k
némuz uplynula doba trvani majetkovych prav,

f) pravo nakladatele na odménu v souvislosti se zhotovenim rozmnozeniny jim
vydaného dila pro osobni potiebu.

Z hlediska kultury ma zna¢ny vyznam pravo podle pismene f), které je zakladem
upravy tzv. nahradnich autorskych odmén za zhotoveni rozmnozeniny pro vlastni potiebu.

Obsah autorského prava

a) Vyluéna osobnostni prava (zejména pravo osobovat si autorstvi dila, pravo
rozhodnuti o jeho zvefejnéni aj.), tato pradva nalezi vyluén€ autorovi; jsou
nepievoditelnd a zanikaji smrti autora.

b) Vyluéna majetkova prava (predevsim pravo dilo uzit a dalsi): také tato prava
jsou nepievoditelnd, jinému lze pouze postoupit pravo k jejich vykonu. Smrti
autora nezanikaji (mohou tedy byt pfedmétem dédictvi).

Osobnostni prava jsou v zésadé ,,vécna‘“ — napft. pravo autora byt uvadén coby autor
neni asoveé omezeno. Naproti tomu majetkova prava jsou omezena (nestanovi-li zakon jinak)
dobou autorova zivota a obdobim 70 let po jeho smrti. Pak se dilo stava tzv. volnym dilem a
1ze jej uZit bez souhlasu autora (resp. dédictt majetkovych prav).

Zakonna omezeni prava autora k jeho dilu 1ze rozd¢lit na tFi skupiny, a to:

e volné uziti,

e rozmnoZzovani na papir nebo na podobny podklad,

e bezlplatné zdkonné licence.

Volné uZiti

Do prava autorského nezasahuje ten, kdo pro svou osobni potiebu zhotovi zdznam,
rozmnozeninu nebo napodobeninu dila, nestanovi-li zdkon jinak. Tato vyjimka se vSak
nevztahuje na pocitaCové programy a elektronické databaze. Stejné tak tuto vyjimku nelze
vibec vztahnout na pravnické osoby (,,0sobni potfebu* miize mit pouze osoba fyzicka).
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RozmnoZovani na papir nebo na podobny podklad

Do prava autorského nezasahuje ani ten, kdo pro osobni potiebu fyzické osoby nebo
vnitini potfebu pravnické osoby zhotovi rozmnozeninu dila na papir nebo jiny podobny
podklad (prava autort jsou v tomto piipadé oSetfena jiz zminénymi nahradnimi odménami).

Bezuplatné zakonné licence

Jde o omezeni autorského prava ve vefejném zajmu. Spole¢nou podminkou jejich
vyuziti je povinnost uvést jméno autora (u neékterych licenci vzdy, u jinych jen je-li to mozné
¢i obvykl¢) a také to, ze uziti nesmi byt motivovano (pfimo ¢i nepiimo) ziskanim
hospodatského prospéchu. Zakonnymi licencemi jsou:

a) citace — jde o opravnéné uziti ciziho dila v dile vlastnim, jestlize je mira uziti tohoto
dila odtivodnéna,

b) propagace vystavy uméleckych d€l a jejich prodeje — jde o wuziti dila pii této
propagaci,

C) uziti dila umisténého na vefejném prostranstvi — jedna se o pravo vytvarné zpracovat
¢i zaznamenat dilo, které je trvale umisténo na vefejnosti (napt. sochu),

d) ufedni a zpravodajska licence — uziti dila v odivodnéné mite pro ucely ufedni (napt. u
soudu), nebo v médiich (tisk, televize atd.),

e) uziti dila v ramci obCanskych ¢i nabozenskych obfadi nebo v ramci ufednich akci
potradanych organy veiejné spravy, v ramci Skolnich predstaveni a uziti dila Skolniho,

f) omezeni prava autorského k dilu soubornému - do prava autorského k dilu
soubornému nezasahuje opravnény uzivatel souborného dila, uziva-li takové dilo za
ucelem pfiistupu k jeho obsahu a pro bézné vyuzivani jeho obsahu,

g) knihovni licence — tyka se pouze knihoven, archivl, muzei, galerii a $kol (dale
»knihovny*) — tato zafizeni jsou opravnéna a) zhotovit rozmnoZeninu dila pro své
archivni a konzervacni potteby; b) zhotovit rozmnoZeninu dila, jehoZ rozmnozenina
byla poskozena nebo ztracena, a o némz lze na zakladé rozumné vynaloZeného usili
zjistit, Ze neni nabizeno k prodeji - takovou opravnéné zhotovenou rozmnoZeninu lze
téz pajCovat; c¢) zptistupnit dilo, jez je soucasti vlastnich sbirek, jednotliveim ke
studiu v objektech knihovny. Knihovna rovnéz mize pijcovat originaly C¢i
rozmnozeniny vydanych dél, je-li zdkonnym zplisobem zaplacena nahradni odména
za pujcovani dé€l (stanovi se podle poctu vypijcek). Odmeéna nendlezi pti prezencni
vypujcce a jsou od ni osvobozeny nékteré zvlast vymezené knihovny (napi. Skolni
knihovny, Narodni knihovna a dalsi),

h) licence pro zdravotné postizené,

i) licence pro dofasné rozmnozZeniny (jde o rozmnozeniny, které jsou samy o sobé bez
vyznamu a jsou pouze soucasti technologického procesu, jenz smétfuje k prenosu dila
pocitacovou siti, nebo k opravnénému uziti dila),

J) licence pro fotografickou podobiznu (jde o prava k vlastni podobizné, jez byla
zhotovena za uplatu),

K) nepodstatné vedlejsi uziti dila — nahodné uziti dila v souvislosti se zamyslenym
hlavnim uzitim jiného dila nebo prvku,
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I) licence k diliim uzitého uméni a dilim architektonickym (jedna se o specificka uziti

tohoto typu dél - zejména prondjem, pijcovani nebo vystavovani dila, ptipadné
zménu dokoncené stavby nebo navrh této zmény),

m) licence pro socialni zafizeni (nemocnice, véznice),
n) uziti fotografie jejim vystavenim.

Zakonné licence tedy umoznuji dila uzivat bez jakéhokoli ud€leni opravnéni autorem
¢i kolektivnim spravcem napf. volna uziti (§ 30) — je nejbéznéjsi vyuzivanou zakonnou
licenci, pravo dané kazdému ¢lovéku vyuzit autorské dilo pro soukromé nekomercni ucely:

rozmnozovani na papir nebo na podobny podklad (§ 30a) — pro vlastni osobni
¢1 vnitini potfebu pravnické osoby nebo podnikajici osoby, s vyjimkou
piipadu, kdy se jednd o notovy zdznam dila hudebniho ¢i dila hudebné
dramatického,

citace (§ 31) — licence, diky niZ se smi uzivat v literarnich dilech a ptednaskach
kratké useky jiz napsané¢ho autorského dila, pfipadné zahrnout vynatek
samoziejmé pii uvedeni zdroje. Dale téz propagace vystavy uméleckych dél
(§ 32),

ufedni a zpravodajské licence (§ 34) — umoznuje uzit politicky projev nebo
uryvek vetejné prednasky k informativnimu tcelu,

uziti dila v ramci obcanskych ¢i ndbozenskych obfadli nebo v ramci Gfednich
akci pofadanych organy vetejné spravy, v ramci Skolnich pfedstaveni a uziti
dila skolniho dale pak napiiklad knihovni licence (§ 37) — knihovny, muzea,
galerie, Skoly, vysoké Skoly a jiné nevydéleéné Skolské ¢i vzdélavaci
organizace mohou prostiednictvim této licence rozmnozovat dila pro své
archivni potfeby nebo prezenéné pijcovat originaly a rozmnoZeniny
obh4ajenych zavérecnych praci za t€elem dalsiho vyzkumu ¢i studia,

licence na uziti dila pro potieby zdravotné postizenych osob v socidlnich
ustavech.

Autorské svazy
Autorské svazy jsou kolektivni spravci. Institut kolektivni spravy je upraven

komplexné pravé zde rozebiranym autorskym zdkonem, a to v ustanovenich hlavy IV.
,Kolektivni sprava prave. Utelem kolektivni spravy prav je kolektivni uplatiiovani a
kolektivni ochrana majetkovych prav autorskych a majetkovych prav souvisejicich s pravem

autorskym a

umoznéni zpiistupnovani téchto prav vetejnosti. ,,Kolektivni spravou® je

zastupovani vétSiho poctu osob, jimz ptislusi:

a)

b)
c)

Zakon

Mmajetkové pravo autorské nebo majetkové pravo souvisejici s pravem
autorskym,

ze zékona opravnéni k vykonu majetkovych prav k dilu,

ze smlouvy vyhradni opravnéni k vykonu kolektivné spravovaného pro celou
dobu trvani majetkovych prav.

mimo to vyjadiuje, Ze kolektivni spravci slouzi nejen autorim a ostatnim

nositelim prav, ale ze plni funkci i pro vefejnost a napomahd nabyvatelim k ziskani
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potiebnych opravnéni, s ohledem na to, ze moznost ziskat potiebna opravnéni k predmétim
ochrany individualné je slozita (§ 95 odst. 1).

Kolektivnim spravcem miZe byt pouze pravnickd osoba, kterda ma sidlo v Ceské
republice. Ta piimo (formou ¢lenstvi v pravnické osob¢) ¢i nepiimo (na zakladé smlouvy)
sdruzuje nositele prav, které pti kolektivni spravé zastupuje, a ktera ziskala opradvnéni k
vykonu kolektivni spravy. Kolektivni sprava je vykonavana soustavng, vlastnim jménem a na
vlastni odpovédnost, neni vSak podnikanim (§ 97 odst. 3). O udéleni opravnéni k vykonu
kolektivni spravy rozhoduje Ministerstvo kultury CR (dale jen MK CR) na zékladé pisemné
zadosti.

Pokud ministerstvo zjisti, ze nebyly splnény ptedpoklady pro jeho udéleni nebo na
navrh kolektivniho spravce, opravnéni odejme (§ 99, odst. 1). Pii posuzovani zadosti je nutné
zminit, Ze ministerstvo zjist'uje, zda pro tyz predmét prav, a pokud jde o dila, i pro tyz druh
nema opravnéni jiz jiny spravce. Je zde tak zakotven zakonny princip monopolu v oblasti
kolektivni spravy. Tento monopol je viak prostiednictvim MK CR a Utadem pro ochranu
hospodaiské soutéze pod kontrolou statu. De facto to znamend, Zze v jednom oboru miize
existovat pouze jeden kolektivni spravce. Toto se na prvni pohled nejevi v zésad¢ jako sporna
skute¢nost. Minimalné z hlediska finan¢ni efektivnosti se opatfeni zda byt velmi rozumné.
Diskutabilnim ovSem je ten fakt, Ze jsou kolektivni sprdvé ptiznany pomérné Siroké
pravomoci k vybéru zdkonem stanovenych plateb. Zprostfedkovani uzavieni licen¢ni nebo
jiné smlouvy neni vykonem kolektivni spravy. Vykonem kolektivni spravy téz neni
prilezitostné ¢i kratkodobé zastupovani jinych nez povinné kolektivné spravovanych prav.

Povinnosti kolektivniho spravce k zastupovanym nositelim prav a uZzivatelim
pfedmétl ochrany by mél kolektivni spravce vykonavat s péci faddného hospodare, odborné a
v rozsahu udéleného opravnéni. Ministerstvo mize opravnéni odejmout i v piipadé, ze
kolektivni spravce porusuje povinnosti uloZené mu autorskym zédkonem a nezjedna napravu
ve lhlté stanovené ministerstvem.

Kolektivni spravou prav je zastupovani autordl, nositeld prav souvisejicich s pravy
autorskymi a dalSich nositelll prav k jejich spoleCnému prospéchu, nebot’ individualni vykon
prav je pro autory a nositele téchto prav nemozny. Povinné kolektivné spravovanymi pravy
jsou pravo na odménu, pravo na piiméfenou odménu za prondjem originalu a pravo na uZziti
kabelovym prenosem d¢l, Zivych vykonll a vykonli zaznamenanych na zvukovy zaznam.
Prava i povinnosti kolektivnich spravct jsou podrobné€ upraveny autorskym zakonem v § 100.

Kolektivni spravce, poptipad¢ jim zastoupeny nositel prav, nemutze uplatiiovat narok
na ndhradu skody nebo na vydani bezdivodného obohaceni podle zvlastni Gpravy tohoto
zédkona z neopravnéného zasahu do kolektivné spravovaného préava, jestlize uzivatel nebo
osoba opravnéna hajit zajmy v ni sdruzenych uzivateli fadné a bez zbyte¢nych pritahii vede s
pfisluSnym kolektivnim spravcem v souvislosti s takovym zasahem ¢i ohroZenim prava
jednani sméfujici k uzavieni smlouvy vyzadované timto zdkonem, a to i s piipadnym
vyuZzitim zprostfedkovatele.

Kolektivni spravce je opravnén uzavirat s uzivateli ptredmét ochrany nebo s osobami
opravnénymi kolektivni a hromadné smlouvy, kterymi se pro uzivatele poskytuje opravnéni k
vykonu prava uzit pfedméty ochrany, k nimz takové pravo kolektivné spravuji. Nad
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kolektivni spravou prav vykonava dozor Ministerstvo kultury CR, které je opravnéno vyzadat
si od kolektivniho spravce informace a ptedlozeni podkladii.

Kolektivni spravce vykonava kolektivni spravu zasadné osobné. Existuji pouze dvé
zakonem povolené vyjimky, kdy kolektivni sprdvce mize povétit zastupovanim jinou osobu,
a to podle § 97 odst. 5. Témito vyjimkami se rozumi podle pism. a) situace, jde — li o ,,0sobu
zahrani¢ni, kterd podle prava jiného statu opravnéné vykondva na tizemi takového statu
kolektivni spravu pro taz prava, a pokud jde o dilo, i pro tyz druh, jde-li o vykon kolektivni
spravy v takovém staté* a podle pism. b) jde-li o ,,tuzemského kolektivniho spravce, ktery je
opravnén k vykonu kolektivni spravy, sleduje-li se tim tcelny vykon kolektivni spravy*.

Existence kolektivnich spravci ma pro nositele prav za tcelem ochrany jejich dél
prakticky a nezastupitelny vyznam, nebot’ vzhledem k znaénému poctu uzivatell neni v jejich
silich a moznostech, aby si sami zajistovali svd prava a vybirali ptislusné odmény. Smysl
autorskych svazl spociva zejména ve sdruzovani autorli a ostatnich nositelll prav vcéetné
ochrany jejich dél. Slouzi ale 1 vefejnosti a uzivatelim autorskych prav a prav souvisejicich,
kterym nabizi relativné snadny pfistup k uvetejnénym dilim, ktery dale vyuzivaji pro rozvoj
své tvur¢i ¢innosti.

Na druhou stranu je potieba si uvédomit, Ze soucasna pravni Uprava aktivit autorskych
svazil pfind$i mnoho nejasnosti a nedostatkli. At’ uz se jedna o to, kdy jsou na autorské svazy
vétSinou existujici coby obcanska sdruzeni prostfednictvim autorského zakona delegovany
statni pravomoci. Samotné autorské svazy pii uzavirani licen¢nich smluv piihlizeji k druhu
uziti dél, tak jak uklada autorsky zakon, ov§em konkrétni podminky si urcuji samy.

Uzivatel maze zadat v ptipadech, kdy urCity zptisob uziti autorskych dél a jinych
pfedmétl ochrany licencuji vice nez dva kolektivni spravci, aby se tito kolektivni spravci
vzajemné dohodli na spole€ném zéastupci a smlouvu s uZivatelem pak uzaviral jeden
kolektivni spravce za vSechny pfislu§né kolektivni spravce.

Doporuceni: . Omezit viiv autorskych svazii a jejich autonomii pri uzavirani
licencnich smluv napr. direktivnim stanovenim pevnych Ccdstek poplatku za uziti del. V
soucasné chvili uprava autorského zakona vsak nereflektuje rozmanitost druhi neziskovych
organizaci a dobrovolnych spolku, pro které by vyuziti zakonnych licenci mohlo byt prinosnou
zalezitosti v jejich cinnosti, a které by jim umoznily se vice soustiedit na svou c¢innost nez na
administrativni agendu spojenou s ochranou autorskych del. Pro lepsi predstavu, licence pro
socialni zarizeni zahrnuje nemocnice a veéznice, ale stejné tak by zde mély byt konkrétne
Jjmenovany, dle mého nazoru, domovy pro seniory, azylové domy, domy pro matky s detmi,
detské domovy apod., a to nejen ke zhotovovani zaznamii vysilanych dél, ale napriklad i pro
uzivani autorskych del behem dobrovolnych verejnych aktivit.

2. Je naprosto ziejmé, Ze stavajici definice autorského dila (§ 2 zakona) neobsahuje
presnou definici toho, co to viastné je dilo samo o sobé (,, autorskym dilem je dilo*). Chybi
tak specifikace slova dilo. Vzhledem k tomu, Ze jedinecnost je zdasadnim znakem autorského
dila, chybi zde dostatecné presné vyjadreni miry invence a jiného prinosu autora — tedy bylo
by vhodné zpresnit, co jedinecné je a co jiz nikoli, protoze v dobé novych technologii se
Jjedinecnost néekdy preceni, jindy nedoceni. Napr. je u fotografii dostatecnym invencnim
prinosem pouhd zména nasviceni ¢i nikoli?
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3. Rozsirit zakonné licence a moznosti bezplatného uziti co nejvstricnéji potrebam
obcanského sektoru a neziskovych organizaci. Zlepseni alesponn pro osoby se zrakovym
postizenim a poruchami ¢teni by méla prinést nedavno podepsana Marakésska smlouva.
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POUZITE PRAVNI NORMY

Zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢ani.

Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.

Zakon €. 586/1992 Sb. o danich z piijmu.

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. ve znéni Ustavniho zakona & 347/1997 Sb., 300/2000 Sb.,
448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sh., 319/2009 Shb., 71/2012 Sh. a 98/2013 Sh.

Zakon €. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predméti kulturni hodnoty, ve znéni pozdéjSich
predpisi.

Zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech.

Zakon 121/2000 Sb., o pravu autorském a pravech souvisicich s pravem autorskym a o zméné
n¢kterych zakont.

2

Zakon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalSich
zékont, v platném znéni.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist.
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jSich predpisi.
Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosu nekterych dani izemnim samospravnym
celkiim a nékterym statnim fondiim (zékon o rozpo¢tovém urceni dani).

Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
piedpisi.
Zakon €. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych knihovnickych a

informacnich sluZzeb (knihovni zakon).

Zakon €. 3/2002 Sb., o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech.

W

Zakon ¢. 198/2002, Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zdkontl, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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Natizeni vlady ¢. 288/2002 Sb., kterym se stanovi pravidla poskytovani dotaci na podporu
knihoven ve znéni natizeni vlady ¢. 235/2005 Sb.

Zéakon ¢&. 290/2002 Sb., o piechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazka Ceské republiky na
kraje a obce, obcanska sdruzeni plisobici v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich
zménach a o zméné zékona ¢. 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a zavazka z
majetku Ceské republiky, ve znéni zakona &. 10/2001 Sb., a zakona ¢&. 20/1966 Sb., o péci o
zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zakon ¢. 1/2005 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosii
nékterych dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o
rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Zakon ¢. 203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory kultury a o zméné souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

Nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanctli ve vefejnych sluzbach a
sprave, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Vyhlaska ¢.410/2009 kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 231/2010 Sb., kterym se meéni zdkon ¢&. 248/1995 Sb., o obecné prospesnych
spole¢nostech a o zmén¢ a doplnéni nékterych zdkonl ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 89/2012 sb., ob¢ansky zakonik.

Zakon. ¢. 90/2012 sb., Zakon o obchodnich korporacich (zakon o obchodnich spole¢nostech a
druzstvech).

Natizeni vlady €. 113/2013 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 288/2002 Sb., kterym se

stanovi pravidla poskytovani dotaci na podporu knihoven, ve znéni natizeni vlady ¢. 235/2005
Sh.

W

Zakon ¢. 68/2013 Sb., ze dne 19. 3. 2013, o zmén¢ pravni formy ob¢anského sdruzeni na
obecné prospé$nou spolecnost a o zméné zakona ¢&. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spole¢nostech a o zméné¢ a doplnéni nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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