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Uvod

Evropskd unie ¢im dal vice ovliviluje zivot v ¢lenskych statech, mezi
které patii i Ceska republika. Vyznam ma4 i pro postaveni mensin. Tento text
samoziejmeé nemilize prochazet tyto slozité otdzky do detaili, ale poskytne
alespont zakladni orientaci, coZ umozni se vyhnout mnoha omylim v praxi.
Zamgéien je hlavné na pravni problémy.

Obecné otazky pravniho postaveni menSin jsou zdanlivé dobie znamym
problémem, jenze realita je bohuzel jind a v této oblasti se orientuje jen
nemnoho odbornikii. Z iniciativy osob piisobicich v mensinové otdzce (zejména
Stefan Tier, dlouholety zastupce Romtl v Rad& vlady pro ndrodnostni mensiny)
vznikl tedy jiz na jafe 2014 i tento material, ktery byl také pouzivan
(v pfedbézné verzi) v praxi a upravovan podle jejich pozadavki, projednavan
byl i v Rad€ vlady pro narodnostni menSiny.

Cilem metodiky je podat piehled otazky pravniho postaveni menSin a to
zejména z hlediska komplikovanych souvislosti evropského a mezinarodniho
prava.

Pokud jde o popis vlastni metodiky, tak po tvodnich informacich je
nastinén charakter Evropské unie a mimotfadny vyznam evropského prava pro
CR i dalsi ¢lenské staty. Déle jsou naznaleny aktualni problémy &eského
pravniho fadu a vliv EU a hlavné slozité¢ pravni feSeni postaveni. Nakonec je
nastinén problém vztahu Evropské unie a menSin, kdy zna¢ny dliraz je kladen na
Evropsky parlament, jeho vyznam a volby do né;.

Jak jiz bylo vysvétleno 1 na pocatku, tak mozna ponékud piekvapivé
dikladny vyklad této otazky (prakticky pouzitelny pro pouceni nepravniki)
zatim v CR chybi. Pravni metodiky jsou dosud vcelku vyjimkou. Material je
tedy origindlni a pouzit¢ metody nové. Ani v zahrani¢i nebyvaji takovéto
materialy Caste.

V praxi se metodika uplatni (v pfedbézné verzi se jiz usp€s$né uplatiiuje od
dubna 2014) pro pouceni osob vénujicich se menSinam ale 1 dalsi z4jemce. Jeji
pouzivani ma v praxi zabranit ¢astym omyltim tykajicim se postaveni menSin a
tak mtze byt pfimo aplikovana jako manual feSeni konkrétnich problémt.
Dilezitym adresatem jsou bezpeCnostni slozky, takze metodika jiz byla
poskytnuta mj. pro vzdélavani policistl a jeji Upravy také provadéla policistka
Z praxe.



1. Charakter Evropské unie

Evropské unie piedstavuje pozoruhodnou strukturu, ktera nema jinde
ve svété obdoby. Neni jen pouhou mezindrodni organizaci, jako je tieba
Severoatlanticka aliance (NATO), nebo OSN. Na své¢ ¢lenské staty totiz pisobi
nesrovnateln¢ intenzivngji, neZ mezinarodni organizace. V nckterych ohledech
se blizi spiSe federaci. Fungovani EU je ovSem na druhé strané vyrazné
ovliviliovano ¢lenskymi staty.

Evropska integrace zacala v 50. letech 20. stoleti, kdy Slo vSak pouze o
Sest stati, a to hlavné Francii, SRN (tehdy zapadni Némecko) a Italii. Evropské
struktury prochdzeji mimotaddné slozitym vyvojem. Ten dosud neni zdaleka
ukoncen, a to komplikuje hodnoceni i1 dne$ni Evropské unie. Evropska unie
byla vytvoiena aZ v roce 1992. Ceska republika spolu s Polskem, Slovenskem i
dal§imi staty vstoupila do EU v roce 2004.

Evropska unie ma slozity systém organi. Nejvyssi predstavitelé
Clenskych stath tvoifi Evropskou radu. Jakési vladé EU se podoba Evropska
komise. Zajmy clenskych stat haji predevS§im Rada EU, ktera je slozena
z ministra ¢lenskych stath. Pfimo volen obCany je Evropsky parlament, ktery ale
nema tak silnou pozici, jako parlamenty Cclenskych stati. Soudni moc
predstavuje Soudni dvir EU.

Pro zajemce o dikladnéjsi poznani vynatek z knihy Kuklik, J. — Petras, R.: Nadnarodni integrace v Evropé,
Luzern — Praha 2007, s. 208-209:

,--. DitleZitou skute¢nosti jsou také zna¢né rozdily mezi postavenim instituci ve smlouvach a tim, jak se
fungovani organizace skute¢né vyvine a to zejména pod tlakem nejvlivnéjSich statd. To je zvlast patrné u
Evropské rady. Ta je vzhledem ke svému slozeni z hlav stati ¢i vlad Clenskych stath a predsedy Komise
politicky nejvyznamngjsi instituci, jenze plivodni koncepce SpoleCenstvi s ni vibec nepocitala, takze mj.
neziskala zadnou pozici v legislativnim procesu Evropskych spolecenstvi. Z hlediska struktury organt také
znamenala uréité vyboceni. Evropska spoleCenstvi totiz mela Ctyfi instituce podle zakladajicich smluv.
Parlament ptredstavujici obCany Clenskych statd, Radu (ministrti) — tedy prvek znamenajici zastoupeni ¢lenskych
stattl, Komisi jako instituci vpodstaté vyjadiujici svébytnost vlastnich Spolecenstvi a Evropsky soudni dvir —
tedy soudni moc Spoledenstvi. Vedle nich existuji i dalii organy jako U¢etni dviir, Evropska investi¢ni banku aj.
Orientace v evropskych institucich neni pro bézného obyvatele nijak jednoducha, zvlast Casto nebyva chapan
rozdil mezi Evropskou radou, Radou (ministri) a Radou Evropy, ktera je nezavislou mezinarodni organizaci
uspé$nou mj. v ochrang lidskych prav.

Pfi pohledu na tyto instituce — predev§im Evropskou radu a Radu (ministrl) je zjevné, Ze postaveni
Clenskych statd v institucich Evropskych spoleenstvi je znaéné silné. Dulezitym problémem Evropskych
spolecenstvi byl tzv. demokraticky deficit, tedy skute¢nost, Ze parlament ptedstavujici obCany (od roku 1979
pfimo voleny) — tedy instituce z hlediska demokratické legitimity statni moci nejvyznamnéjsi, mél v systému
nejslabsi pozici. To v praxi jest¢ prohlubovalo jeho malé odhodlani vyuzivat sva (spiSe teoretickd) klicova
opravnéni jako je predevsim moznost vynutit odstoupeni Komise a vliv na rozpocet. V legislativnim procesu
znamenal ptfed vytvofenim EU pouze konzultativni organ. Slozitou otazkou z hlediska demokratickych zasad je
slozeni parlamentu, které vychazi z poctu obyvatel ¢lenskych zemi. Neni zde tedy rovnost statli, protoze velké
zem¢& maji poslancii mnohonasobné vice neZz malé, avSak neni zde ani rovnost ob¢ant, protoze pii prepoctu
mnozstvi obyvatel na jeden mandat jsou mnohondsobné zvyhodnény mensi zeme. Jak tomu tedy byva u
integracnich procest, v takovéto ozehavé otazce byl zvolen kompromis mezi rovnosti statti a obyvatel.*

Evropska unie je tvofena vyhradné demokratickymi staty. Evropska
unie 1 Clenské staty tedy maji charakter pravniho statu. Vetejna moc stati i EU
musi proto vzdy fungovat v souladu s pravnim fadem. EU si vytvoftila vlastni
pravni systém, ktery se oznacuje jako evropské pravo. Pro pochopeni EU je
tteba mit alesponl ramcovy piehled o tomto pravnim systému.



2. Vyznam evropského prava

Evropské pravo je velmi specificky ale mimoradné diilezity systém, ve
kterém se pfitom cCeskd vefejnost 1 mnozi politici orientuji bohuzel jen
minimalné. Jednd se o normy, které vytvotily Evropské spolecenstvi a EU od
50. let 20. stoleti. Piivodné se evropské pravo zabyvalo pfevdzné jen otdzkami
souvisejicimi s fungovanim spolecného trhu, postupné vSak zasahuje vyraznéji i
do jinych problémi vcCetné¢ otazek ochrany lidskych prav ¢i prav menSin.
Evropské pravo ma prednost pired pravem vnitrostatnim, tedy pied pravnimi
tady ¢lenskych zemi EU véetné CR. Neni tvofeno jako vnitrostatni préavo
ustavnimi zadkony, zdkony a podzadkonnymi predpisy (vyhlasky a natizeni). Jeho
systém je slozité&jsi.

Zakladnimi soucastmi jsou nékteré mezindrodni smlouvy, kterymi se
upravuje evropskd integrace (primarni pravo) a piedevSim pravni normy, které
vytvafi samotna EU (sekundarni pravo). Ze sekundarniho prava jsou
nejvyznamngj$i smérnice a narizeni. Nafizeni jsou jakési evropské zikony.
Vytvoti je tedy EU, ale plati pfimo na tzemi C¢lenskych statd. Jesté
komplikovanéj§i metodou je vytvareni smérnic. Ty znamenaji zdvazek pro
Clenské staty. Jsou povinny v dané 1hiité upravit vnitrostatni pravo tak, aby bylo
v souladu s pozadavky smérnice. Vedle primarniho a sekundarniho prava ovSem
najdeme 1 dal$i soucasti evropského prava, a to hlavné rozhodovaci Cinnost
Soudniho dvora EU. Jeho rozhodnuti totiz evropské pravo fakticky dotvareji a
n¢kdy 1 modifikuji.

Evropské pravo je tedy velmi slozitym systémem, ktery navic musi
v praxi obvykle koexistovat s pravnim Fadem ¢lenského statu. Obecné plati,
7ze normy evropského prava maji pfednost pfed vnitrostatnim pravem. V praxi
ovSem vznika mnoho komplikovanych a spornych problémi. Celou otazku
piitom komplikuje skute¢nost, ze evropské pravo se stale vyviji, a to zptisobem
ne vzdy piedvidatelnym, takze vnitrostatni pravo se musi obtizné¢ vyrovnavat i
s témito zménami.

Pro zajemce o dikladnéjsi poznani vynatek z knihy Kuklik, J. — Petras, R.: Nadnarodni integrace v Evropé,
Luzern — Praha 2007, s. 211-212:

,-Bvropské pravo lze roz¢lenit na nékolik ¢asti.! Pfedem je viak tfeba upozornit, Ze nazory jednotlivych
odbornik@t na vhodné usporadani evropského prava se pomérné znacné odliSuji. Prvni skupinu ptedstavuji
zakladaci smlouvy, smlouvy, které je dopliuji, rozsifuji, modifikuji, dale smlouvy o pfistoupeni novych ¢lent a
dalsi mezinarodni smlouvy, kde je Spolecenstvi smluvni stranou. Zejména nelze piehlizet smlouvy, které do jisté
miry pfi¢lenuji k evropské integraci dalsi oblasti, jako je Konvence z Lomé, na jejimz zakladé spolupracuji
Evropska spolecenstvi s africkymi, karibskymi a tichomotskymi zemémi. Tyto smlouvy — zejména zakladajici
smlouvy — byvaji oznaovany jako primarni pravo. Dalsi (sekundarni) skupinou jsou pravni akty organt
Evropskych spolecenstvi. Jsou to zejména natizeni, platna bezprostiedn€ bez ohledu na postoj ¢lenskych stati a
smérnice davajici Clenskym zemim ramcovy smér opatieni, kterd jsou povinny zavést. Dale jsou zde rozhodnuti
v konkrétnich piipadech, nezdvazna doporuceni a stanoviska. Tteti a ¢tvrtou skupinou je judikatura Evropského
soudniho dvora a obecné pravni zdsady odvozené naptiklad z ustav Clenskych statti. Nazory odbornikii na tieti a
¢tvrtou skupinu jsou vSak velmi rozdilné a mnozi je spise pticlenuji k predchozim.

Fungovani evropského prava je véci dosti slozitou, protoze je tieba ho sladit s existenci vnitrostatnich
pravnich fadi. Mluvi se zejména o tfech zdkladnich charakteristickych rysech.? K nejdiileZit€j$im prvkiim pati

! Edward D.A.O. — Lane R.C., Uvod do prava Evropského spolegenstvi, Jino¢any 1993, s. 48 nasl.
2 Pikna B., Evropské pravo se zaméfenim na justici a vnitini véci, Praha 2000, s. 25.



tzv. bezprostiedni pouzitelnost, kdy evropské pravo jako samostatny (autonomni) systém funguje na Gzemi
Clenskych stath piimo — bez nutnosti jeho transformace, jak tomu je u prava mezinarodniho. Tento prvek se
samoziejm¢ nevztahuje na smérnice, které tak z legislativniho hlediska piedstavuji prvek pfiblizujici Evropska
spolecenstvi jinym mezinarodnim organizacim (bez nadstatniho charakteru). Dal§im charakteristickym prvkem
je ptimy ucinek, kdy evropské pravo samo o sobé zaklada prava a povinnosti uplatnitelna u vnitrostatnich soudu.
Takovy ucinek je vSak pfiznavan jen takovym ustanovenim evropského prava, ktera jsou jasnd, Gplna, nezavisla
na dalSich opatfenich. DalSim rysem je nadfazenost evropského prava nad vnitrostatnimi pravnimi fady. Pti
stietu evropského prava a prav CElenskych stati tedy ma mit pfednost pravo evropské a to dokonce i pied
ustavnim pravem. Evropské pravo dnes tvoii i diky judikatufe Soudniho dvora rozsahly systém, ktery vyrazné
ovlivituje pravni poméry v ¢lenskych statech. Zvlast' slozita situace nastava u novych ¢lenskych statl, jejichz
pravni fady se musi vyrovnat s timto ¢im dal rozsahlejsim komplexem najednou. I tyto pravni aspekty jsou vedle
zejména obtizi ekonomickych pfi¢inou, pro¢ nové staty vstupuji az po nékolikaletém piechodném obdobi.?
Velmi komplikovana situace nastala i pii vstupu Ceské republiky s deviti dal§imi zejména exkomunistickymi
staty do Evropské unie na pocatku nového tisicileti, protoze se bylo nutno vyrovnavat nejen s jiz existujicimi
institucemi ale i s moznostmi dal§iho vyvoje evropské integrace, ktera se v soucasnosti transformuje.**

3 Viz napt. Tomasek Michal, Stat& o Evropské unii, Praha 1994, s. 29.
4 Viz napt. Aktualni vyvoj Evropské unie / sbornik podkladovych materialt ke konferenci 30. listopadu 2000.



3. Problémy ceského pravniho radu a vliv EU

Evropské pravo vyrazné zasahuje do vnitrostatniho prava Clenskych zemi
EU, tedy i do CR. To leckdy vede ke komplikacim a nejasnostem. V CR je
ovSem otdzka bohuzel mnohem sloZité;si, protoze samotné ¢eské pravo je nyni
velmi nestabilni, nepropracované a leckdy doslova zmatené.

Jednou z hlavnich pfi¢in soucasného Spatné¢ho stavu Ceského prava jsou
radikédlni experimenty za komunistické éry. Obecné ve svité je pravo velmi
tradicionalistické a univerzalistické. Napiiklad ve Francii nebo Rakousku
dodnes plati obCansky zakonik z pocatku 19. stoleti, ktery pfitom navazuje
dokonce jesté z Gasti na pravo starého Rima. Takovéto tradice fungovaly i
v &eskych zemich, ale bohuZel komunisticky rezim pravé v Ceskoslovensku
provadél spravnim faddem jedny z nejvétSich experimentli v déjinach. Po roce
1989 jsou snahy vratit se k osvédéenym vzorim, ale bohuzel se tyto zmény
provadéji veelku nedomyslené a zmatené. Pro Cesky pravni fad jsou tedy typicka
kvanta novelizaci pravnich predpisi. V zdsadé¢ od roku 2004 probiha
pfijimani novych kliCovych zdkonii neboli zdkonikd. Pravé k 1. lednu 2014
doslo k nejvétsimu skoku, tedy ucinnosti nového obcanského zdkoniku, ktery
nahrazuje v zasad¢ experimentdlni a velmi problematicky obcansky zakonik
zroku 1964, ale také zdkonik obchodni. NeZz dojde ke stabilizaci vykladu
nového obc¢anského zakoniku, tak to bude trvat bohuzel radu let.

Evropské pravo tedy piinasi fadu komplikaci 1 do stabilnich pravnich
fadl. JenZe samotny Cesky pravni fad je po roce 1989 velmi nestabilni, coz
bohuzel vrcholi v roce 2014. Evropské pravo tedy dale prohlubuje jiz tak dost
katastrofalni stav Ceského pravniho fadu.

Pravni ptfedpisy tykajici se postaveni menSin patfi k t€ém, které se v ramci
¢eského pravniho fadu méni obvykle pomérné malo. Zmény, které ptinesl novy
obCansky zakonik, se jich pak dotykaji jen nepiimo (napi. otdzka spolkil).
Celkové problematicky stav Ceského prava se vSak tyka samoziejme i postaveni
menSin. Piislusné statni organy jsou totiZ naptiklad vytizeny — a Casto dokonce
pretizeny — feSenim jinych naléhavych pravnich problému. Nemaji pak Cas se
zabyvat tfeba zkvalitiovanim kli¢ového menSinového zdkona €. 273/2001 Sb.
Prévni odbornici, ale 1 pfislusnici mensin jsou Casto opravnéné kriti¢ti k tomuto
zékonu, ale piehlizeni tohoto problému statem nelze ziejmé chapat jako néjaké
podcenovani menSinové otazky. BohuZel je to dano zejména tim, Ze problémi
v Ceském pravnim tadu je velice mnoho a Casto byvaji naléhavéjsi, nez ptipadné
zkvalitnéni pravni Gpravy postaveni menSin.

Pro nastinéni $ir$ich souvislosti postaveni mensin, je tfeba uvést, ze v CR
bohuzel neni jen problematicky stav pravniho radu, ale také verejné spravy.
Ta ma pfitom pro postaveni menSin kli¢ovou roli. Podobné jako u pravniho
fadu, lze nalézt v CR i u vefejné spravy velké mnoZstvi &asto zcela
nedomyslenych zmén. Kvalitni vefejnd sprava se v jednotlivych statech svéta
vytvafi fadu desetileti 1 staleti. V €eskych zemich jsou bohuZzel ¢asté razantni a
pfitom nedomysSlené¢ reformy vetfejné spravy. K nejhorSim patiila Gplna



'''''

mistni samospravy bez dikladného zvazeni, jak tato koncepce bude
v postkomunistickém staté fungovat. DalSim zasadnim skokem bylo vytvofeni
krajt, které byly vymezeny bez ohledu na historické tradice. V jinych zemich
byvaji zadkladni utvary vefejné spravy tradicni (naptiklad v Rakousku jsou
klicové zemé& obvykle vymezeny hranicemi s tradici vice neZ sedmisetletou).
Casté zmény veiejné spravy vedou k mnoha nejasnostem a k nekoordinovanosti

Zde je vhodné také zminit, ze jak ukazuje vyse uvedeny Cesky pravni fad i
vefejna sprava, tak v ¢eskych pomérech je bohuzel Casta tendence ke skokiim
z jednoho extrému do opacného extrému. Vhodny je pfitom samoziejmeé
systétm mensich dobie piipravenych zmén. V citlivych otazkach, jako je i
postaveni mensin, mohou takovéto velké skoky byt nebezpecné. Pripomenout
lze romské nepokoje na Slovensku v roce 2004, ktera musela potlacovat 1
armada. Pfi¢inou pfitom bylo razantni omezeni socialnich vyhod, které tézce
zasahlo 1 ¢ast Romi. V Ceské politice pfitom obecné je ochota provadét
radikalni zmény. Casto se pfitom nechape, jaké to mize mit nasledky.



4. Pravni reSeni postaveni menSin

Je zde tfeba alespont rdmcové nastinit problémy pravniho postaveni
mensin. Z hlediska pravniho fadu patii pravni Gprava postaveni mens$in k dosti
slozitym problémiim. Pravo je obecné velmi tradicionalistické a univerzalistické.
To se ale netyka pravniho feSeni postaveni menSin. Tady jsou rozdily
mimofadné vyznamné, Casto dokonce takové, Ze to brani k pochopeni situace
v jinych statech.

Pravni Uprava postaveni menSin se 1i§i hned v koncepci. V nékterych
zemich jsou specidlni prava pro menSiny zcela odmitdna. VSichni obcané zde
maji zaruCenou rovnopravnost a n¢jaka specidlni pravni Uprava postaveni
mens$in by byla nejspiSe chapédna jako jakési nepfijatelné privilegium. Z této
rovnosti pred zakonem vsak vyplyva, Ze ve Skolach, ufadech, ¢i soudech se smi
pouzivat pouze statni jazyk. Vzorem je zde hlavné Francie, ale podobné ptistupy
najdeme 1 v nékterych dalSich zemich EU. V jinych zemich se prdvné uznava
existence ruznych narodnostnich skupin, avSak pravni uprava je naprosto
miniaturni. Casto se pouze v Ustavé zakotvi rovnost t&chto skupin. V CR i
mnoha dalSich statech je naopak pravni Uprava postaveni menSin pomérné
rozsahla. V jednotlivych zemich jsou ov§em zna¢né odchylky.

Pro zajemce o dukladnéj$i poznani vynatek z knihy Petras, R. a kolektiv: Aktualni problémy pravniho
postaveni mensin v Ceské republice, Praha 2010 (autorem této &asti je René Petras):

~Muzeme se pokusit alespoil ramcové zesystematizovat rizné koncepce z nasi historie i nékteré
systémy zahrani¢ni. Z hlediska pravniho feSeni narodnostni otdzky mutzeme rozliSovat jednotlivé staty podle
jejich pristupu. Nékteré mensiny utlacuji, jiné jejich existenci neuznavaji (dlouho typické napt. pro Francii), ale
prislusnikim zajistuji obcanskou rovnost, dalsi poskytuji specidlni prava (zejména byva slozitd pravni tiprava
pouzivani jazyka pted Ufady a v ufadech — jazykové pravo), i kdyz v praxi je Casto obchazeji, nékteré staty pak
pripoustéji, aby si menSiny do urCité miry fesily své problémy samostatné v ramci samospravy, autonomie ¢i
federace. Rozdily jsou zde samoziejmé zasadni, strochou humoru bychom mohli pfipomenout, ze tieba
Némecko a Nizozemi jsou sousedni stity a casovy odstup nacistickych planti (za okupace navic bohuzel
fungovaly i u dalSich zemi v¢etné Holandska) od jednoho z nejproslulejsich feseni mensinové otazky je vlastné
pomérné maly.
metody pravni Gpravy. Snad miZeme ramcové rozliit ¢tyfi skupiny (ovSem i s mnoha mezistupni), i kdyz jde
spise o podnét k diskusi nez snahu vytvoftit néjaky jednoznacny systém.
1) Ve staté neexistuje pravni Uprava postaveni mensin ze dvou moznych obecnych pfic¢in. a) Zemé (tradi¢né
typické pro Francii ¢i americké staty) neuznava jejich existenci — vSichni obyvatelé jsou rovnopravni obcané,
kteti musi ve vefejném zivoté pouzivat statni jazyk. I déti ve skolach sméji obvykle hovofit jen v ném. Prava pro
mensiny by byla chapana jako poruseni rovnosti obyvatel. b) Né&které staty — tedy jejich pravni systémy -
existenci narodnosti v podstaté ignoruji (nap¥. Ceskoslovensko od roku 1945 az do roku 1960 ¢&i spise 1968).
2) Systém, mizeme snad fici, deklarativni — stat vyhlasi obvykle v Gstavé rovnost narodd, ale dal$i pravni uprava
je velmi omezena a nesystematicka — napf. Predlitavsko dle ¢l. 19 zakladniho zdkona ¢. 142/1867 tiSského
zakoniku, kde to zfejmé piispé€lo k chaosu a zpolitizovanosti otazky (napf. prosluly boj o Badeniho nafizeni na
konci 19. stoleti), nebo Svycarsko, kde naopak minimélni pravni Gprava tradi¢né funguje vyborng.
3) Ve staté je, muzeme snad fici, klasickd pravni Gprava postaveni narodnostnich mensin — né€kterd ustanoveni
jsou v ustavnich zdkonech, dal§i obsahuji bézné zakony a rovnéz jsou zde podzédkonné normy (vyhlasky a
narizeni). Je ale dobré rozlisit dva subtypy: a) Tyto pravni piedpisy ovSem nebyvaji systematické a neni zde
néjaké jednotné narodnostni pravo — jako tomu bylo v mezivaleéném Ceskoslovensku. Typickym problémem
byva, ze mnohé provadéci pravni predpisy piedpokladané ustavnimi zdkony jsou vydany opozdéné (napf.

> Viz napt. Sobota, E.: Jazykové pravo v evropskych statech, Praha 1934, s. 18, moderni srovnani Petras, R.:
,.Narodni otazka v ¢eskych zemich na sklonku monarchie®, in: Vyvoj ceské ustavnosti v letech 1618-1918, Praha
2006, s. 722-725 aj.
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jazykové narizeni z roku 1926 k jazykovému zdkonu zroku 1920) nebo vibec ne (napf. provadeéci zédkony

k Gstavnimu zakonu &. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice). b)
Nékteré staty se snazi vytvorit systematicky zakon, ktery by shrnoval do jakéhosi zakoniku prava menSin. O to
se pokousela prvni republika v dobé ohrozeni jako klicovy ustupek sudetskym Némctim — tzv. ndrodnostni
status. Nékteré spisSe problematické piiklady se u nas prosadily (istavni zédkon €. 144/1968 Sb., do jisté miry
soucasna uprava zakon ¢. 273/2001 Sb.). Dilezité je pak, zda je tento Ustfedni zakon pojat jako vylucny a jaky je
vztah k dal$im pravnim pfedpistim.

4) V nékterych statech existuji autonomni ¢i federativni utvary, kde si narodnosti mohou samy schvalovat mensi
¢i vetsi cast pravni Gpravy. I zde je tfeba rozliSovat ustavnépravni upravu a skutec¢nou praxi. Jako pékny ptiklad
poslouzi Podkarpatskd Rus v mezivale¢né CSR, jejiz sném podle §3 odst. 4 ustavy (Gstavniho zakona &.
121/1920 Sb. z. a n.) ,,...je pfislusny usnaseti se o zakonech ve vécech jazykovych, vyucovacich, nabozenskych,
mistni spravy, jakoz i v jinych vécech, které by naf pienesly zakony Ceskoslovenské republiky. Jenze v praxi
se tato autonomie pies mezinarodni zavazky CSR vytvofila aZ ve zcela odlisnych pomérech druhé republiky.

Detaily pravni Upravy postaveni menSin zde nelze rozebirat, ale je tfeba
uvést alespoit nékolik poznamek. V CR i v fadé dalsich zemi lze rozlisit t¥i
zakladni skupiny prav tykajicich se mensin, a to moZnost pouzivat matetsky
jazyk ve styku s Ufady a soudy, dale fungovani menSinového Skolstvi, kde se
déti vzdélavaji prevazné v mateiském jazyce. Za tieti pak moznost podilet se na
spravé zalezZitosti, které se tykaji menSiny. Jak je vidét, tak dvé z téchto tii
hlavnich prav jsou vazany na odliSny jazyk, tedy maji smysl jen pro menSiny
liSici se od vétSiny jazykem. VSechna tfi uvedena prava pak obvykle ptislusi
mensSinam jen v oblastech, kde Ziji koncentrované. Tedy tam, kde tvofi tfeba
desetinu nebo pétinu obyvatel. Obvykle je také potieba, aby ptisluSnici mensin
m¢éli zajem tato prava vyuZzivat.

V CR jsou oviem nejpocetnéjsi mensiny odligné. Jde o Slovaky a Romy.
V piipad¢é Slovakl dochazi k rychlé asimilaci této skupiny, kterd navic nezije
koncentrované a v praxi Casto svd menSinova prava nepozaduje. Specifickym
prvkem je 1 minimalni odliSnost ceStiny a slovenStiny, kterd nebrani
vzajemnému porozumeéni. TakZe naptiklad slovensti rodice posilali radéji déti do
ceskych a nikoli do specidlnich slovenskych Skol, které proto zanikly. Jen mala
¢ast Romu se hlasi k romské narodnosti a aktivné pozaduje menSinova prava.
Pied znalosti romstiny spiSe pfevazuje slovenstina ¢&i &estina. Sance na
pouzivani romsStiny v ifadech nebo Skoléach tedy neni pfili§ vysoka.

Pravni feSeni postaveni mensin v CR, ale i jinych zemi, je tedy hodné
komplikované a nemusi byt vhodné pro vSechny skupiny Zijici v daném stat¢.
V CR je oviem tento problém zvlast vyrazny, protoze pravni feSeni je
pouzitelné hlavné pro polskou menSinu, kterd je prfitom mnohem méné pocetna
neZ Slovaci a Romové.
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5. Evropska unie a menSiny

I EU se vénuje z ¢asti postaveni menSin. Zde je vSak tfeba nejdiive
upozornit, ze mnohem vétsi roli neZ EU hraje u otazky menSin Rada Evropy.
Tuto samostatnou mezinarodni organizaci, ve které je témét dvakrat vice
Clenskych stat nez v EU, si nelze plést s velmi podobné se nazyvajicimi organy
EU, a to Radou EU a Evropskou radou. Rada Evropy se vénuje zejména ochrané
lidskych prav a v ramci této organizace funguje také znamy Evropsky soud pro
lidska prava, sidlici ve Strasburku. Pravé Rada Evropy piipravila kli¢ové
mezinarodni smlouvy tykajici se postaveni menSin, a to Rdmcovou timluvu
na ochranu ndrodnostnich menSin a Evropskou chartu regiondlnich a
mensinovych jazykd.

Pro zdjemce o diikladnéjsi poznani vynatek z knihy Kuklik, J. — Petra$, R.: Nadnarodni integrace v Evropé,
Luzern — Praha 2007, s. 188:

$lo samoziejmé primarné o integraci hospodaiskou a otazky ochrany lidskych prav i u ¢lentt EU na mezinarodni
urovni stale fesi predevs§im leckdy ponékud podceniovana Rada Evropy. OvSem nesmime piehlizet, ze Cleny
Evropskych spolecenstvi byly vzdy vyhradné demokratické staty a celkova koncepce integrace, kterou nelze
zuzovat na ekonomické otazky, by byla tézko pifedstavitelna pti zapojeni rezimd nerespektujicich lidska prava.
Skuteénost, ze Evropska spolecenstvi ponékud opomijela otazku lidskych prav, byla tedy zpusobena spiSe
existenci a Gspé$nou ¢innosti nezavislé organizace Rady Evropy a nikoliv néjakym podceniovanim problematiky.

Zakladem evropského systému ochrany lidskych prav je Evropska umluva o ochrané lidskych prav a
svobod vytvofena Radou Evropy v roce 1950 a dodatkové protokoly k ni. Vedle ni existuje mj. i Evropska
socialni charta z roku 1961, dale dokumenty k otazkam mensin ¢i mensinovych a regionalnich jazykt (zejména
Réamcova umluva na ochranu narodnostnich mensin) ¢i uprava prevence muceni, které se ovsem do praxe
prosazuji jen pozvolna.

Klic¢ova je ovsem Evropska umluva a snad jesté vice systém jeji kontroly. Evropska umluva obsahuje
celou fadu lidskych prav jako pravo na zivot, zakaz muceni, zdkaz otroctvi, pravo na fadné soudni fizeni,
svobodu mysleni, svédomi, nabozenského vyznani. Dalsi prava jsou v dodatkovych protokolech jako tieba pravo
na pokojné uzivani majetku a pravo na vzdélani (protokol ¢. 1) nebo zakaz trestu smrti (protokol €. 6).

Katalog prav je rozsahly a néktera z nich jako tfeba nepfipustnost trestu smrti nebyvaji v mezinarodnich
smlouvach obsazena, avsak tim, co pfedstavuje skutecny unikat z hlediska mezinarodniho prava je pfedevsim
systém kontroly. Sami ob¢ané totiZ maji moznost se obratit na organy vytvoirené Radou Evropy a pfipadné se i
soudit u mezinarodniho soudu se svym statem.*

Na mezinarodni Grovni se tedy postaveni menS$in vénuje hlavné Rada
Evropy, dale také OSN, OBSE ¢i EU. Je dilezité chapat, Ze aktivity téchto
organizaci probihaji v zdsad¢ paraleln¢ a jsou navzdjem jen omezené sladény.
Neplati zadnd nadfazenost ¢i podiizenost téchto organizaci, takze naptiklad
OSN jako celosvétova organizace nemtlize zasahovat do aktivit tfeba Rady
Evropy.

Vramci samotné EU je zajem vénovany menSinam zatim spiSe
omezeny, 1 kdyZz zde pfislusnikli menSin zije znaéné mnoZzstvi. Evropska
integrace se totiZz dlouho zaméfovala hlavné na ekonomické otazky, tedy
vytvafeni spole¢ného trhu, a jen minimalné se zabyvala problémy lidskych prav.
Stale je tfeba takeé tfeba pfipominat charakter evropské integrace a EU. Iniciativy
EU totiZ nelze rozSifovat na otdzky, se kterymi by nesouhlasily Clenské staty.

Rada ¢lenskych stati EU piitom priava menSin odmita. Svym
obCaniim samoziejm¢ prizndva pravni rovnost, ale specialni prava mensin jsou
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odmitana jako nepfijatelnd privilegia. Tento pfistup je typicky hlavné pro
Francii a Recko.

Pro zajemce o dikladnéjsi poznani vynatek z knihy Petras, R. — Petruv, H. — Scheu, H.: MenSiny a pravo
v Ceské republice, Praha 2009, s. 336 (autorem této ¢asti je Harald Scheu):

,»Ackoliv podil pfislusnikti narodnostnich mensin na celkovém obyvatelstvu Zijicim na uzemi EU neni
zanedbatelny, nebyla problematika pravni ochrany menSin v zakladacich smlouvach zohlednéna. Zakladaci
smlouvy neobsahovaly jediné ustanoveni, které by alespofi ramcové upravovalo uznani prav mensin a jejich
prislusnikti. Dodnes ES nema pfislusnost pro pfijimani novych pravnich norem (nafizeni ¢i smérnic) tykajicich
se pfimo ochrany mensin, protoze podle principu omezenych pravomoci mohou organy EU jednat pouze na
zakladé¢ explicitniho pravniho podkladu. Podle ¢l. 308 SES organy ES sice mohou piijimat legislativni opatieni
v ptipadé, ze zakladaci smlouva sice neposkytuje urcité pravomoci, ale k dosazeni nékterého z cilti ES v ramci
spole¢ného trhu je takova cinnost nezbytna. Vzhledem k tomu, Zze ochrana menSin jako takova stale neni
vyjmenovana mezi cili Evropského spolecenstvi (¢l. 3 a 4 SES), vSak nepfichazi podobné rozsifeni kompetenci
ES v tvahu.

Absenci pravni upravy ochrany mensin v zakladacich smlouvach lze vysvétlit predev§im zaméfenim ES
na hospodaiské otazky, resp. na hospodaiskou integraci vcéetné vybudovani vnitiniho trhu. Ackoliv zejména
etnické mensiny mély k evropské integraci vétSinou velmi vstficny pristup, nékdy i pozitivnéj$i nez narodni
staty,® nedostala se otazka jejich ochrany na komunitarni agendu. Nejen otdzka samotné ochrany mensin, ale
také tizce souvisejici oblasti jako napt. vzdélavani, kultura a jazyky zGstaly pivodné ve vyluéné kompetenci
Clenskych statil a byly také pozdé&ji jen ¢astecn€ a pomalu pfevedeny na ES.*

Ptestoze je tedy moznost EU vénovat se praviim menS$in zna¢n¢ omezena,
tak urcité vysledky dosazeny byly. Mnoh¢ iniciativy prinesl hlavné Evropsky
parlament. Ten se praviim menSin jiz od 80. let vénuje.

Pro zajemce o dikladnéjsi poznani vynatek z knihy Petras, R. — Petriv, H. — Scheu, H.: MenSiny a pravo
v Ceské republice, Praha 2009, s. 336 (autorem této &asti je Harald Scheu):

»Skutecnost, ze komunitarni pravo dosud neobsahuje normy explicitné upravujici ochranu mensin a
jejich prislusnikt, vSak nema zastirat pohled na nekteré stars$i navrhy na kodifikaci prav mensin, které byly
vypracovany a predlozeny predev§im Evropskym parlamentem (EP). Prvni rezoluce tykajici se upravy
mensinové otazky byla EP pfedlozena jiz v roce 1981, a to pod nazvem Charta regionalnich jazykd a kultur,
resp. Charta prav etnickych mensin.” V roce 1983 nasledovala rezoluce EP o opatfenich ve prosp&ch jazykovych
a kulturnich mensin a v roce 1987 rezoluce EP o jazycich a kulturdch regionalnich a etnickych skupin v ES.®
V roce 1994 irsky poslanec EP Mark Killilea inicioval dalsi pokus, ktery vyustil do rezoluce o jazykovych
mensinach v ES.° Veskeré tyto rezoluce EP byly adresovany EK a ¢lenskym statim a doporudily pfijeti opatfeni
ve prospéch mensin v takovych oblastech, jako jsou napt. vzdélavani, média, kultura a statni sprava. Rezoluce
z roku 1994 navic obsahovala odkaz na Chartu regionalnich ¢i menSinovych jazykt, kterd byla v roce 1992
pfijata v ramci Rady Evropy jako zavazna mezinarodni smlouva a podle doporuceni EP méla byt ratifikovana
Clenskymi staty EU.!°

V praxi v8ak iniciativy EP nevedly ke hmatatelnym vysledkim a Zzadné pravni akty zaméfené na
podporu jazykovych a jinych mensin nakonec piijaty nebyly. Za ur€ity uspéch EP lze vSak oznalit zfizeni
Evropské kancelafe pro méné uzivané jazyky (European Bureau for Lesser Used Languages — EBLUL) v roce
1982.«

Specidlni prava pro menSiny tedy EU aZ na vyjimky prosazovat nemuZe.
Uréity vyznam v této otdzce ma vSak antidiskriminaéni pravo EU. To vyplyva
jiz z obecnych dokumenti evropské integrace. Ptijaty vSak byly i specialni
predpisy a to hlavné v roce 2000 (zejména smérnice 2000/43 a 2000/48). Ty pak

6 Srovnej Angela KAISER, Minderheitenschutz in der Europdiischen Union, Wiirzburg 2005, s. 76.

7 Resolution on a Community Charter of Regional Languages and Cultures and on a Charter of rights of Ethnic
Minorities, Ut. vést. C 287, 9. 11. 1981, 106.

8 Ut. vést. C 68, 14.3. 1983, 103 a Ui. vést. C 318, 30. 11. 1987, 160.

? Resolution on linguistic and cultural minorities in the European Community (Ut. vést. C 61, 28. 2. 1994, 110).
100 Charté regionalnich & mensinovych jazykl viz podrobnéji Harald Christian SCHEU, Vyznam a pFinos
Evropské charty regionalnich a mensinovych jazykii, Spravni pravo 2007, 2, s. 105-127.
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vyrazn€ ovlivnily 1 pravni fady Clenskych stati. Z pravniho hlediska jde o
komplikovany problém. ZjednodusSené¢ feCeno se zakaz diskriminace casto
vyuzije 1 ptisluSniky mensin, pokud je naruSovana jejich rovnost. V praxi tomu
leckdy byva u skupin s niz§im socidlnim statutem. Antidiskrimina¢ni pravo vsak
v zdsadé nemulze zajistit specialni prava menSin jako moZnost pouZivani
matetského jazyka ve Skolach a ufadech.

Pro zajemce o diikladné&jsi poznani jsou dvé hlavni evropské smérnice v piiloze.
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6. Evropsky parlament a jeho vyznam

Evropsky parlament piedstavuje jeden z kliCovych organi EU. Jako
jediny je pfitom vytvafen piimymi volbami obcand. Postaveni Evropského
parlamentu si ovSem nelze pfedstavovat jako je pozice parlamenti
v jednotlivych statech. Ceska republika i vétSina ostatnich statd EU ma
parlamentni systém, kde nejdilezitéjSi moci ve staté je moc zakonodarna
pfedstavovand parlamentem. Koncepce EU je vSak jind. I kdyZ se role organti
EU dlouhodobé¢ v zasad¢ zvysSuje, tak EU neni statem, ale specifickou strukturou
se znaky mezinarodni organizace, konfederace 1 federace. To se pfitom
projevuje vyrazné pravé u postaveni Evropského parlamentu. I kdyz je jako
jediny organ EU volen pfimo obc¢any, coz mu davd znacnou legitimitu, tak
nemlze samostatné vytvaret pravni normy. To je pfitom zdkladnim znakem
vnitrostatnich parlamentt predstavujicich moc zakonodarnou.

Evropsky parlament ma tfi zékladni pravomoci, a to legislativni,
rozpoctovou a kontrolni. Legislativni ¢innost, tedy vytvafeni pravnich norem, se
v EU déli mezi Radu EU a Evropsky parlament. Dilezitou roli hraje také
Evropska komise, ktera z velké €asti jako jiny orgdn miize navrhnout pravni
predpisy a milze ptijimat také provadéci natizeni ¢i smérnice.

Evropsky parlament je volen v pfimych volbach ob¢any ¢lenskych stata
EU, a to jiZ od roku 1979. Je zde slozita sporna otazka, jak maji byt zastoupeny
jednotlivé Clenské staty, tedy zda ma mit kazdy clensky stat stejny pocet
poslancii, anebo ma jejich pocet odpovidat velikosti dan¢ho statu. Rozdily ve
velikosti ¢lenskych statll jsou pfitom mimotadné, kdy nékteré zem¢ maji mnoho
desitek milionti obyvatel, jiné i méné nez milion. Reené je to kompromisem,
kdy men$i zemé maji sice méné poslancii nez velke, avSak jejich pocet je
relativné mnohem vyssi neZ by vyplyvalo ze srovnani velikosti ¢lenskych stati.

Volby do Evropského parlamentu se sice uskute¢iiuji najednou v celé¢ EU,
ale jejich pribéh voleb je upraven zakony Clenskych statii, které se nemalo
liSi. V nékterych zemich jsou vétSinové volebni systémy, prevazuje vSak systém
pomérného zastoupeni.

V Ceské republice (podobné i v jinych zemich EU) jsou volby do
Evropského parlamentu jen jedny z mnoha. Existuji 1 volby do Poslanecké
snémovny, do Senatu, do zastupitelstev obci, do zastupitelstev krajii a nové 1
piima volba prezidenta. I pro volby do Evropského parlamentu plati vylucovaci
klausule, ktera vyrazuje strany s mén€ nez péti procenty hlasti. Vyraznym
specifikem je skuteCnost, Ze v téchto volbach mohou volit ob¢ané c¢lenskych
stath EU nejenom ve své zemi, ale pokud zde Ziji, tak mohou vybirat
z kandidata ve staté svého pobytu.

Pro zajemce o dukladné&jsi poznani je Cesky zakon o volbach do Evropského parlamentu v piiloze.
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Prilohy:

SMERNICE RADY 2000/43/ES ze dne 29. &ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s
osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pilivod

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢lanek 13 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a socialniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont,

vzhledem k témto diivodim:
(1) Smlouva o Evropské unii piedstavuje novou etapu v procesu vytvareni co nejuzsiho svazku mezi narody
Evropy.
(2) V souladu s ¢lankem 6 Smlouvy o Evropské unii je Evropska unie zaloZena na zasadach svobody,
demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod, jakoz i pravniho statu, zasadach, které jsou spole¢né
Clenskym stattim, a cti zakladni prava zaruc¢ena Evropskou imluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod a ta, jez vyplyvaji z Gstavnich tradic spole¢nych ¢lenskym statiim, jako obecné zasady prava
Spolecenstvi.
(3) Pravo vsech osob na rovnost pied zakonem a na ochranu proti diskriminaci je obecnym pravem uznanym
Vseobecnou deklaraci lidskych prav, Umluvou OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen, Mezinarodni
umluvou o odstranéni vSech forem rasové diskriminace a Pakty OSN o obcanskych a politickych pravech a o
hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech a Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod, jichz jsou vSechny ¢lenské staty signatari.
(4) Je dulezité dodrzovat tato zékladni prava a svobody véetné svobody sdruzovani. Je rovnéz dilezZité v
souvislosti s pfistupem ke zboZi a sluzbam a s jejich poskytovanim dodrZovat ochranu soukromého a rodinného
zivota a tikony provadéné v této souvislosti.
(5) Evropsky parlament piijal nékolik usneseni o boji proti rasismu v Evropské unii.
(6) Evropska unie odmita vSechny teorie, které se pokouseji ur€it existenci rozdilnych lidskych ras. PouZivani
vyrazu ,rasa“ v této smérnici nijak neznamena pfijeti takovych teorii.
(7) Evropska rada na zasedani v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna 1999 vyzvala Komisi, aby co mozna
nejrychleji pfedlozila navrhy na provadéni ¢lanku 13 Smlouvy o ES, pokud jde o boj proti rasismu a xenofobii.
(8) Hlavni sméry politiky zaméstnanosti v roce 2000, schvalené Evropskou radou na zasedani v Helsinkach ve
dnech 10. a 11. prosince 1999, zdiraziuji potfebu podporovat trh prace prospivajici socidlnimu zaélenéni tim, zZe
formuluji ucelenou soustavu politik zaméfenych na boj proti diskriminaci skupin, jako jsou etnické mensiny.
(9) Diskriminace na zakladé rasy nebo etnického plivodu miize ohrozit dosazeni cild Smlouvy o ES, zejména
dosazeni vysoké urovné zaméstnanosti a socialni ochrany, zvySovani zivotni GUrovné a kvality Zivota,
hospodarské a socialni soudrznosti a solidarity. MiZze rovnéz ohrozit cil rozvijet Evropskou unii jako prostor
svobody, bezpe¢nosti a prava.
(10) Komise piedlozila sdéleni o rasismu, xenofobii a antisemitismu v prosinci 1995.
(11) Rada pfijala dne 15. Cervence 1996 spole¢nou akci (96/443/JHA) o boji proti rasismu a xenofobii®, jiz se
Clenské staty zavazuji zajistit ucinnou soudni spolupraci v oblasti protipravniho jedndni zalozeného na
rasistickém nebo xenofobnim chovani.
(12) Pro zajisténi rozvoje demokratickych a tolerantnich spole¢nosti, které umoziuji ucast vSech jednotlivcl bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod, je tieba provést zvlastni akci v oblasti diskriminace na zaklad¢ rasy
nebo etnického pivodu, kterd by prekracovala ramec pristupu k zaméstnani a samostatné vydélecné Cinnosti a
kterd by se vztahovala na oblasti, jako je vychova, sociadlni ochrana véetné socialniho zabezpeceni a zdravotni
péce, socialni vyhody a pristup ke zbozi a sluzbam a k jejich dodavkam.
(13) Za timto ucelem musi byt ve Spolecenstvi zakdzana jakakoli pfima nebo nepiima diskriminace na zakladé
rasy nebo etnického ptivodu v oblastech upravenych v této smérnici. Tento zakaz diskriminace by se mél rovnéz
vztahovat na statni pfislusniky tfetich zemi, ale nezahrnuje rozdily v zachazeni na zakladé statni pfislu$nosti a
nejsou jim dotCena ustanoveni upravujici vstup a pobyt statnich ptislusnikt tfetich zemi a jejich pristup k
zameéstnani a praci.
(14) Pifi zavadéni zasady rovného zachazeni bez ohledu na rasu nebo etnicky pivod usiluje Spolecenstvi v
souladu s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o ES o odstranéni nerovnosti a o podporu rovnosti mezi muzi a Zenami, zejména
z toho diivodu, Ze Zeny jsou Casto obétmi nékolikanasobné diskriminace.
(15) Posouzeni skutecnosti, které vedou ke zjisténi, ze doslo k pfimé nebo nepfimé diskriminaci, nalezi
vnitrostatnim soudnim nebo jinym pfislusSnym organiim v souladu s vnitrostatnim pravem nebo zvyklostmi. Ty
mohou zejména stanovit, ze nepiima diskriminace mize byt zjisténa jakymikoli prostiedky vcetné statistickych
udaju.
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(16) Je dulezité chranit vSechny fyzické osoby proti diskriminaci na zdkladé rasy nebo etnického ptivodu.
Clenské staty by rovnéz mély zajistit, podle potieby a v souladu s jejich vnitrostatnimi tradicemi a zvyklostmi,
ochranu pravnickych osob, pokud jsou diskriminovany na zaklad¢ rasy nebo etnického piivodu svych clend.

(17) Zakazem diskriminace by nemélo byt dotéeno zachovani nebo pfijeti opatieni urcenych k predchazeni nebo
k vyrovnani znevyhodnéni skupiny osob urcité rasy nebo etnického ptivodu a tato opatfeni mohou umoziovat
existenci organizaci osob urcité rasy nebo etnického ptivodu, je-li jejich hlavnim cilem podpora zvlastnich potieb
téchto osob.

(18) Za vyjime¢nych podminek muze byt rozdilné zachazeni odiivodnéno, pokud charakteristika rasy nebo
etnického pivodu ptedstavuje podstatny a uréujici profesni pozadavek, a je-li jeho cil legitimni a pozadavek
pfiméfeny. Vymezeni téchto okolnosti ¢lensky stat ptilozi k informacim poskytovanym ¢lenskymi staty Komisi.
(19) Osoby, které byly predmétem diskriminace na zakladé rasy nebo etnického puvodu by mély mit
odpovidajici prosttedky pravni ochrany. Pro zajisténi ucinngjs$i urovné ochrany by sdruzeni nebo pravnické
osoby mély byt rovnéz zmocnény zahajovat s vyuzitim postupl stanovenych ¢lenskymi staty fizeni ve prospéch
a na podporu jakékoli obéti, aniz jsou dotéeny vnitrostatni procesni predpisy tykajici se zastupovani a obhajoby
pred soudy.

(20) Uginné zavadéni zasady rovnosti vyzaduje piiméfenou pravni ochranu proti pronasledovani.

(21) Predpisy tykajici se dtikazniho bfemene musi byt upraveny, jakmile vznikne domnénka diskriminace, a
pokud se tato situace prokaze, vyzaduje Gi¢inné zavadéni zasady rovného zachazeni, aby diikazni bfemeno pieslo
zpét na odptirce.

(22) Clenské staty nemusi uplatiiovat predpisy o ditkaznim bfemenu v Fizenich, v nichZ zjisfovani skute¢nosti
nalezi soudu nebo jinému pfislusnému organu. Mezi tato fizeni patii ta, v nichZ je Zalobce zbaven povinnosti
dokazovat skutecnosti, jejichz zjistovani nalezi soudu nebo jinému piislusnému organu.

(23) Clenské staty by mély podporovat dialog mezi socialnimi partnery, jakoZ i s nevladnimi organizacemi, za
ucelem projednani riznych forem diskriminace a boje proti nim.

(24) Ochrana proti diskriminaci na zakladé rasy nebo etnického ptivodu by byla sama posilena existenci organu
nebo organid v kazdém clenském staté, jenz by byl(y) pfislusny(é) pro analyzu aktualnich obtizi, pro zkoumani
moznych feseni a pro poskytovani konkrétni pomoci obétem.

(25) Tato smérnice stanovi minimalni pozadavky a umoziuje tak Clenskym statim zachovat nebo pfijmout
priznivéjsich ustanoveni. Provadéni této smérnice nemtize odidvodnovat zhorSeni stavu existujiciho v kazdém
Clenském state.

(26) Clenské staty by mély zavést G&inné, pfiméfené a odrazujici sankce pro piipady porusovani povinnosti
vyplyvajicich z této smérnice.

(27) Clenské staty mohou povéfit socialni partnery na jejich spole¢nou Zadost, aby provadéli tuto smérnici,
pokud jde o ustanoveni vyplyvajici z kolektivnich smluv, za podminky, Ze Clenské staty piijmou veskera
nezbytna opatfeni, kterd jim zajisti, ze mohou kdykoli zarucit vysledky ulozené touto smérnici.

(28) V souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality, jak jsou uvedeny v ¢lanku 5 Smlouvy o ES, nemiize
byt cild této smérnice, totiz zajiSténi spolecné vysoké urovné ochrany proti diskriminaci ve vSech ¢lenskych
statech, dosazeno uspokojivé na tirovni ¢lenskych statl, a proto, z diivodd rozsahu ¢i ucinkd akce, jich mtize byt
lépe dosazeno na trovni Spolecenstvi. Tato smérnice nepiekracuje rdmec toho, co je pro dosazeni téchto cilt
nezbytné,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

KAPITOLAT OBECNA USTANOVENI
Clanek 1 Ugel

Ugelem této smérnice je stanovit ramec pro boj s diskriminaci na zakladé rasy nebo etnického pivodu s
cilem zavést v ¢lenskych statech zasadu rovného zachazeni.

Clanek 2 Pojem diskriminace

1. Pro ucely této smérnice se ,,zdsadou rovného zachazeni“ rozumi, ze neexistuje zadnd pfima nebo
nepiima diskriminace na zaklad¢ rasy nebo etnického ptivodu.

2. Pro tcely odstavce 1 se
a) pfimou diskriminaci rozumi pfipad, kdy je s jednou osobou zachazeno z diivodu rasy nebo etnického ptivodu
méné pfiznivym zplisobem, nez je, bylo nebo by bylo s jinou osobou ve srovnatelné situaci;
b) nepfimou diskriminaci rozumi pfipad, kdy by v disledku navenek neutralniho piedpisu, kritéria nebo
zvyklosti byla znevyhodnéna osoba urcité rasy nebo etnického ptivodu v porovnani s jinymi osobami, ledaze
uvedeny ptedpis, kritérium nebo zvyklost je objektivné odivodnén legitimnim cilem a ledaze prostiedky k
dosazeni tohoto cile jsou pfiméfené a nezbytné.

3. Obtézovani se povazuje za diskriminaci ve smyslu odstavce 1, pokud dojde k nezadoucimu chovani
souvisejicimu s rasou nebo etnickym piivodem, které ma za ucel nebo za nasledek naruseni dustojnosti osoby a
vytvoreni zastraSujici, nepfatelské, zahanbujici, ponizujici nebo urazejici atmosféry. V této souvislosti mize byt
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vyraz obtéZovani vymezen v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a zvyklostmi ¢lenskych statt.
4. Jakékoli chovani spocivajici v navadéni k diskriminaci osob na zdklad¢ rasy nebo etnického ptvodu
se povazuje za diskriminaci ve smyslu odstavce 1.

Clanek 3 Oblast piisobnosti

1. V ramci pravomoci svéfenych SpoleCenstvi se tato smérnice vztahuje na vSechny osoby z vetejného i
soukromého sektoru véetné vetejnych subjektl, pokud jde o
a) podminky pfistupu k zaméstnani, samostatn¢ vydéleéné ¢innosti nebo do pracovniho poméru vcetné kritérii
vybéru a podminek naboru, bez ohledu na obor ¢innosti a na uroven profesni hierarchie, véetné pracovniho
postupu;

b) pfistup ke vSem typim a tGrovnim odborného poradenstvi, odborného vzdélavani, dal§iho odborného
vzdélavani a rekvalifikace, véetné ziskavani praktickych zkusenosti;

¢) podminky zaméstnani a pracovni podminky v¢etné podminek propousténi a odménovani;

d) clenstvi a cast v organizaci zaméstnanci nebo zameéstnavateli nebo v jakékoli organizaci, jejiz ¢lenové
vykonavaji uréité povolani, v€etné vyhod poskytovanych témito organizacemi,

e) socialni ochranu vcetn¢ socialniho zabezpeceni a zdravotni péce;

f) socialni vyhody;

g) vzdélani;

h) ptistup ke zbozi a sluzbam, které jsou k dispozici vetejnosti, véetné ubytovani, a jejich dodavky.

2. Tato smérnice se netyka rozdilii v zachazeni na zaklad¢ statni piislusnosti a nejsou ji dotéeny
predpisy a podminky upravujici vstup a pobyt statnich ptislusniki tfetich zemi a osob bez statni pfislusnosti na
uzemi Clenskych statt, a dale se netyka rozdili v jakémkoli zachazeni souvisejicim s pravnim postavenim
dotéenych statnich ptislusnik tietich zemi a osob bez statni ptislusnosti.

Clanek 4 Podstatné a uréujici profesni poZadavky

Aniz je dotCen ¢l. 2 odst. 1 a 2, mohou ¢lenské staty stanovit, ze rozdil v zachazeni na zakladé
charakteristik souvisejicich s rasou nebo etnickym plvodem nepfedstavuje diskriminaci, pokud z povahy
profesni ¢innosti nebo z podminek jejiho vykonu vyplyva, Ze tyto charakteristiky pfedstavuji podstatny a urcujici
profesni pozadavek, je-li jeho cil legitimni a pozadavek pfimétreny.

Clanek 5 Pozitivni ¢innost

Pro zajisténi plné rovnosti v praxi nebrani zasada rovného zachazeni zadnému clenskému statu
zachovavat nebo piijimat zvlastni opatfeni pro predchazeni nevyhodam souvisejicim s rasou nebo etnickym
ptvodem a pro jejich vyrovnani.

Clanek 6 Minimalni pozadavky

1. Clenské staty mohou pfijmout nebo zachovat predpisy, které jsou piiznivéjsi pro ochranu zasady
rovného zachazeni nez ustanoveni této smérnice.

2. Provadéni této smérnice nesmi byt v zadném piipadé¢ divodem pro snizeni urovné ochrany proti
diskriminaci, kterou ¢lenske staty jiz poskytuji v oblastech upravenych touto smérnici.

KAPITOLA I OCHRANA A VYKON PRAVA
Clanek 7 Ochrana prav

1. Clenské staty zajistuji, aby soudni nebo spravni fizeni, ptipadné véetnd dohodovacich Fizeni
sméfujici k dodrzovani povinnosti podle této smérnice, byla dostupna vSem osobam, které se citi poskozeny
nedodrzovanim zasady rovného zachéazeni, i kdyz vztahy, ve kterych mélo dojit k diskriminaci, jiz skoncily.

2. Clenské staty zajisti, aby sdruzeni, organizace nebo pravnické osoby, které maji v souladu s kritérii
stanovenymi jejich vnitrostatnimi pravnimi predpisy opravnény zdjem na zajisténi dodrzovani této smeérnice,
mohly ve prospéch nebo na podporu zalobce s jeho souhlasem zahajit jakékoli soudni nebo spravni fizeni uréené
pro vymahani plnéni povinnosti vyplyvajicich z této smérnice.

3. Odstavce 1 a 2 se nedotykaji vnitrostatnich pravnich ptedpist o lhiitdch pro podavani zalob v ptipadé
zasady rovnosti zachazeni.

Clanek 8 Diikazni biemeno

1. Clenské staty piijmou v souladu se svymi pravnimi fady nezbytna opatieni, aby, jakmile se osoba citi
poskozena nedodrZzenim zasady rovného zachizeni a pfedlozi soudu nebo jinému piislusnému organu
skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze doslo k pfimé nebo nepfimé diskriminaci, pfisluselo odptrci prokézat, ze
nedoslo k poruseni zasady rovného zachazeni.

2. Odstavec 1 nebrani ¢lenskym statim pfijmout pravidla o dokazovani, kterd jsou pro zalobce

v

priznivejsi.
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3. Odstavec 1 se nevztahuje na trestni fizeni.

4. Odstavce 1, 2 a 3 jsou rovnéz pouzitelné na vSechna fizeni zahdjend v souladu s ¢l. 7 odst. 2.

5. Clenské staty nemusi uplatiiovat odstavec 1 na fizeni, v nichZ zjistovani skute¢nosti p¥islusi soudu
nebo piislusnému organu.

Clanek 9 Ochrana pied pronasledovanim

Clenské staty zavedou do svych vnitrostatnich pravnich fadi nezbytna opatieni pro ochranu osob pied
jakymkoli nepfiznivym zachazenim nebo nepfiznivymi nasledky, které jsou reakci na Zalobu nebo na zahéjeni
fizeni zaméfenych na dodrzovani zasady rovného zachazeni.

Clanek 10 SiFeni informaci
Clenskeé staty zajisti, aby s pfedpisy piijatymi k provedeni této smérnice, jakoz i pfedpisy, které jsou jiz
platné, byly seznameny dotené osoby vSemi odpovidajicimi prostfedky a na celém tizemi.

Clanek 11 Socialni dialog

1. Clenské staty v souladu se svymi tradicemi a vnitrostatnimi zvyklostmi piijmou vhodna opatfeni na
podporu dialogu mezi sociadlnimi partnery, aby bylo podporovano rovné zachazeni véetn¢ sledovani praxe na
pracovistich, kolektivnich smluv, pracovnich fada a vyzkumu nebo vymény zkusenosti a osvédéené praxe.

2. Je-li to v souladu s vnitrostatnimi tradicemi a zvyklostmi, podpoii ¢lenské staty socialni partnery,
aniz je dotéena jejich samostatnost, aby na pfislu§né trovni uzavirali dohody, které stanovi pravidla proti
diskriminaci v oblastech uvedenych v ¢lanku 3 spadajicich do oblasti ptisobnosti kolektivniho vyjednavani. Tyto
dohody dodrzuji minimalni pozadavky stanovené v této smérnici a ve vnitrostatnich provadécich predpisech.

Clanek 12 Dialog s nevladnimi organizacemi

Clenské staty podporuji dialog s dotéenymi nevladnimi organizacemi, které maji v souladu s
vnitrostatnimi zvyklostmi a pravnimi predpisy opravnény zajem piispivat k boji proti diskriminaci na zakladé
rasy nebo etnického ptivodu, za ucelem podpory zasady rovného zachazeni.

KAPITOLA III SUBJEKTY PRO PODPORU ROVNEHO ZACHAZENI
Clanek 13

1. Clenské staty uréi jeden nebo nékolik subjektti povétenych podporou rovného zachazeni se viemi
osobami bez diskriminace na zaklad¢ rasy nebo etnického pivodu. Mohou byt soucasti organi povétenych
ochranou lidskych prav nebo ochranou prav osob na vnitrostatni urovni.

2. Clenské staty zajisti, aby do pravomoci téchto subjekti spadalo

- aniz je dotCeno pravo obéti a sdruzeni, organizaci a dalSich pravnickych osob uvedenych v ¢l. 7 odst.
2, poskytovani nezavislé pomoci obétem diskriminace pfi podavani navrhi na zahajeni fizeni z dtvodu
diskriminace,

- ptiprava nezavislych studii tykajicich se diskriminace,

- zvefejiiovani nezavislych zprdv a podavani doporuceni k jakékoli otdzce souvisejici s touto
diskriminaci.

KAPITOLA IV ZAVERECNA USTANOVENI
Clanek 14 Soulad

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby
a) byly zruSeny pravni a spravni pfedpisy odporujici zasad€ rovnosti zachazeni,
b) byla nebo mohla byt prohlasena za od poc¢atku neplatna nebo byla pozménéna ustanoveni odporujici zasadé
rovného zachazeni, kterd jsou uvedena ve smlouvach nebo kolektivnich smlouvach, vnitinich fadech podnikd,
jakoz i v pravidlech, kterymi se fidi ziskové nebo neziskové organizace a nezavislé profese a organizace
pracovnikll a zaméstnavatelt.

Clének 15 Sankce

Clenské staty stanovi systém sankci za porufovani vnitrostitnich ustanoveni pfijatych podle této
smérnice a pfijmou vSechna opatfeni nezbytna k zajisténi jejich uplatiiovani. Takto stanovené sankce, které
mohou zahrnovat vyplaceni nahrad obéti, musi byt G¢inné, pfiméfené a odrazujici. Clenské staty oznami tyto
predpisy Komisi nejpozdéji do 19. ervence 2003 a co nejdiive vesSkeré nasledné zmény, které se jich tykaji.

Clanek 16 Provedeni

Clenské staty piijmou pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici
nejpozdeji do 19. cervence 2003 nebo mohou poverit socialni partnery na jejich spole¢nou zadost provedenim
této smérnice, pokud jde o ustanoveni kolektivnich smluv. V téchto pfipadech Clenské staty zajisti, aby
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nejpozdéji do 19. cervence 2003 socialni partnefi zavedli nezbytnéa opatfeni dohodou, pficemz ¢lenské staty jsou
povinny pfijmout vSechna nezbytnd opatfeni, kterd jim umozni kdykoli zarucit vysledky pozadované touto
smérnici. Neprodlen¢ o nich uvédomi Komisi.

Tato opatfeni pfijatd Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy
odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaseni. Zptisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

Clanek 17 Zprava

1. Clenské staty sdéli Komisi do 19. ervence 2005 a poté kazdych pét let veskeré informace nezbytné k
tomu, aby Komise vypracovala zpravu pro Evropsky parlament a Radu o uplatfiovani této smérnice.

2. Zprava Komise vezme podle potfeby v uvahu nazor Evropského stfediska pro sledovani rasismu a
xenofobie a stanovisko socidlnich partneri a dotéenych nevladnich organizaci. V souladu se zasadou
systematického pfihlizeni k otdzce rovnych prilezitosti pro muze a zeny zprava mimo jiné obsahuje zhodnoceni
dopadu prijatych opatfeni na zeny a muze. S ohledem na ziskané informace zahrnuje tato zprava, je-li to
nezbytné, ndvrhy na piezkoumani a aktualizaci této smérnice.

Clanek 18 Vstup v platnost
Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Ufednim véstniku Evropskych spolecenstvi.

Clanek 19 Ur&eni
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.

V Lucemburku dne 29. ¢ervna 2000.
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SMERNICE RADY 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rimec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢lanek 13 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a socialniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiond,

vzhledem k témto divodim:

(1) V souladu s clankem 6 Smlouvy o Evropské unii je Evropskd unie zalozena na zasadach svobody,
demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod a pravniho statu, zasadéach, které jsou spolecné vSem
Clenskym statim, a cti zdkladni prava zarucend Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod a ta, jez vyplyvaji z ustavnich tradic spole¢nych clenskym statim, jako obecné zésady prava
Spolecenstvi.

(2) Zasada rovného zachazeni mezi zenami a muzi je pevné zakotvena v dulezitém souboru pravnich predpisi
Spolecenstvi, zejména ve smérnici Rady 76/207/EHS ze dne 9. tnora 1976 o zavedeni zasady rovného zachazeni
pro muze a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a pracovni
podminky.

(3) Pti zavadéni zasady rovného zachdzeni by Spolecenstvi mélo v souladu s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o ES usilovat
0 odstranéni nerovnosti a podporovat rovné zachdzeni pro muze a zeny, zejména z toho duvodu, Ze Zeny jsou
Casto obéti vicenasobné diskriminace.

(4) Pravo vsech osob na rovnost pied zakonem a ochrana pied diskriminaci pfedstavuji vSeobecné pravo uznané
Vseobecnou deklaraci lidskych prav, Umluvou OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen, pakty OSN o
obcanskych a politickych pravech a o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech a Evropskou iimluvou o
ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod, jejimiZz signatafi jsou viechny &lenské staty. Umluva &. 111
Mezinarodni organizace prace (MOP) zakazuje diskriminaci v oblasti zaméstnani a povolani.

(5) Respektovani téchto zakladnich prav a svobod je zdsadni. Tato smérnice se nedotyka svobody sdruzovani,
vcetné prava zakladat odborové organizace s jinymi osobami a vstupovat do odborovych organizaci k hajeni
svych zajmu.

(6) Charta zakladnich socidlnich prav pracovnikii pfijatd SpoleCenstvim uznava duleZitost boje proti vSem
formam diskriminace, v€etné potieby piijimat vhodna opatfeni k socialni a hospodarské integraci star§ich osob a
zdravotné postiZzenych osob.

(7) Jednim z ciltt Smlouvy o ES je podpora koordinace politik zaméstnanosti ¢lenskych statl. Za timto t¢elem
byla do Smlouvy o ES zaclenéna nova kapitola o zaméstnanosti jako prostiedek k vypracovani koordinované
evropské strategie zaméstnanosti, a zejména na podporu odborné€ kvalifikovanych a pfizpisobivych pracovnich
sil.

(8) Hlavni zasady zaméstnanosti pro rok 2000, schvalené Evropskou radou v Helsinkach dne 10. a 11. prosince
1999, zduraziuji nutnost podporovat trh prace, ktery by byl pfiznivy vuci socidlni integraci vypracovanim
komplexniho svazku politik zaméfenych na boj proti diskriminaci skupin, jako jsou zdravotné postiZzené osoby.
Zduraznuji také potiebu vénovat zvlastni pozornost pomoci star§im pracovniktim za u¢elem zvyseni jejich podilu
mezi vydélecné ¢innym obyvatelstvem.

(9) Zaméstnani a povolani jsou kli¢ovymi prvky pfi zaruéeni rovnych pfilezitosti pro vSechny a velmi pfispivaji
k plné casti obcanti na hospodaiském, kulturnim a socialnim zivoté a k osobnimu rozvoji.

(10) Dne 29. ¢ervna 2000 piijala Rada smérnici 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni mezi
osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod ©. Tato smérnice jiz poskytuje ochranu proti takovéto
diskriminaci v oblasti zaméstnani a povolani.

(11) Diskriminace na zakladé¢ nabozenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni
orientace muize ohrozit dosazeni cili Smlouvy o ES, zejména dosazeni vysoké tirovné zaméstnanosti a socialni
ochrany, zvySovani zivotni Urovné a kvality Zivota, hospodarské a socialni soudrznosti, solidarity a volného
pohybu osob.

(12) K tomuto ucelu by méla byt v celém SpoleCenstvi zakdzana jakakoli pfima nebo nepfima diskriminace na
zaklad¢ nabozenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexudlni orientace v oblastech
zahrnutych touto smérnici. Tento zdkaz diskriminace by se mél vztahovat také na statni pfisluSniky tietich zemi,
avsak nepokryva rozdily v zachazeni zalozené na statni ptislusnosti a nedotyka se ustanoveni o vstupu a pobytu
statnich ptislusnikt tfetich zemi a o jejich pfistupu k zaméstnani a povolani.

(13) Tato smérnice se nevztahuje na systémy socidlniho zabezpeceni a socialni ochrany, jejichz davky nejsou
povazovany za odménu ve smyslu piikladaném tomuto vyrazu pro ucely pouziti clanku 141 Smlouvy o ES, ani
na jakykoli druh platby statu, jejimz ucelem je poskytnuti pfistupu k zaméstnani nebo zachovani zameéstnani.

(14) Tato smérnice se nedotyka vnitrostatnich pfedpist, kterymi se stanovi vék odchodu do diichodu.
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(15) Posouzeni skute¢nosti, které vedou ke zjiSténi, ze doSlo k piimé nebo nepfimé diskriminaci, nalezi
vnitrostatnim soudnim nebo jinym piisluSnym orgdniim v souladu s vnitrostatnim pravem nebo zvyklostmi. Ty
mohou zejména stanovit, Ze nepfima diskriminace muze byt zjiSténa jakymikoli prostfedky vcetné statistickych
udaju.

(16) Zavedeni opatieni k uspokojeni potfeb zdravotné postizenych osob na pracovisti hraje v boji proti
diskriminaci na zaklad¢ zdravotniho postizeni dtlezitou tlohu.

(17) Tato smérnice nevyzaduje, aby osoba, kterda neni kvalifikovana, schopnd a k dispozici pro vykon
podstatnych funkci daného pracovniho mista nebo k absolvovani dané¢ho vzdélavani, byla pfijata, povySena nebo
zustala zaméstnana nebo se UcCastnila odborného vzdélavani, aniz je dotéena povinnost poskytovat zdravotné
postizenym osobam piimétenou upravu.

(18) Tato smérnice zejména nevyzaduje, aby ozbrojené sily, policie, vézeniské nebo zachranné sluzby ptijimaly
nebo zaméstnavaly osoby, které nemaji pozadovanou schopnost vykonavat fadu funkeci, jejichz vykonavani by se
od nich mohlo pozadovat se zietelem k opravnénému cili zachovani operacni schopnosti téchto sluzeb.

(19) Kromé¢ toho, aby ¢lenské staty mohly nadale chranit bojovou ucinnost svych ozbrojenych sil, mohou si
zvolit, Ze neuplatni ustanoveni této smérnice tykajici se zdravotniho postizeni a véku u vSech nebo u ¢asti svych
ozbrojenych sil. Clenské staty, které se rozhodnou pro tuto volbu, musi vymezit rozsah této vyjimky.

(20) Méla by byt pfijimana vhodnd opatieni, tj. G¢inna a praktickd opatieni k pfizplisobeni pracoviste
zdravotnimu postizeni, naptiklad prizpGsobenim pracovnich prostor a zafizeni, rezZimu pracovni doby, délby
ukold nebo poskytnutim vzdélavacich nebo zaskolovacich opatfeni.

(21) Za ucelem urceni, zda uréita opatieni pfedstavuji neumérné biemeno, je tfeba vzit v ivahu zejména s nimi
spojené financni a jiné naklady, velikost a finan¢ni prostiedky organizace ¢i podniku a moznost ziskani
vetejnych prosttedkd nebo jiné pomoci.

(22) Tato smérnice se nedotyka vnitrostatnich pravnich predpist o rodinném stavu a na ném zavislych davek.
(23) Za velmi omezenych okolnosti mize byt rozdil v zachdzeni odtivodnény v ptipadech, kdy vlastnost tykajici
se nabozenského vyznani ¢i viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace pfedstavuje opravnény a
rozhodujici pozadavek povolani, kdy cil je legitimni a pozadavek primefeny. Takové okolnosti musi byt
zafazeny do informaci ptedkladanych ¢lenskymi staty Komisi.

(24) Evropska unie v prohlaseni ¢. 11 o postaveni cirkvi a nekonfesnich organizaci, pfipojené k zavére¢nému
aktu Amsterodamské smlouvy, vyslovné uznava, ze uznava a neovlivituje postaveni cirkvi a nabozenskych
sdruZeni ¢i spolecenstvi v ¢lenskych statech podle vnitrostatniho pravniho tadu a Ze stejnym zplisobem uznava
postaveni ideovych a nekonfesnich organizaci. S ohledem na to si ¢lenské staty mohou podrzet nebo stanovit
specificka ustanoveni o hlavnich, opravnénych a odivodnénych pozadavcich povolani, které 1ze vyZzadovat pro
vykonavani uréité pracovni ¢innosti v nich.

(25) Zakaz diskriminace na zaklade véku je dulezitou soucasti dosahovani cilii stanovenych v hlavnich zasadach
zameéstnanosti a podporovani riiznosti pracovnich sil. Rozdilna zachazeni v souvislosti s vékem vSak mohou byt
za urCitych okolnosti opravnéna, a proto vyzaduji zvlastni ustanoveni, kterda se mohou lisit podle situace v
jednotlivych ¢lenskych statech. Je tudiz dilezité rozliSovat mezi rozdilnym zachdzenim, které je odtivodnéné,
zejména mezi opravnénymi cili politiky zamestnanosti, trhu prace a odborného vzdélavani, a diskriminaci, ktera
musi byt zakazana.

(26) Zakaz diskriminace by se nemél dotknout zachovani nebo pfijeti opatfeni ur¢enych k predchazeni
nevyhodam nebo k vyrovnani nevyhod postihujicich skupinu osob ur€itého nabozenského vyznani ¢i viry,
zdravotniho postiZeni, véku nebo sexudlni orientace a tato opatfeni mohou povolovat existenci organizaci osob
urCité nabozenské viry ¢i viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace, je-li jejich hlavnim cilem
podpora uspokojovani zvlastnich potieb téchto osob.

(27) Rada v doporuceni 86/379/EHS ze dne 24. Cervence 1986 o zaméstnavani zdravotné postizenych osob ve
Spoleéenstvi stanovila orienta¢ni ramec, ktery vyjmenovava priklady pozitivnich akci na podporu zaméstnavani
a vzdélavani zdravotné postizenych osob, a v usneseni ze dne 17. ¢ervna 1999 o rovnych moznostech zaméstnani
pro zdravotné postizené osoby zdlraznila vyznam vénovani zvlastni pozornosti zejména piijimani, udrzovani v
zamestnani, vzdélavani a celozivotnimu uceni zdravotné postizenych osob.

(28) Tato smérnice stanovi minimalni pozadavky, ¢imz dava clenskym statim moznost volby zavedeni nebo
ponechani priznivéjsich ustanoveni. Provadéni této smérnice nema slouzit k ospravedInéni jakéhokoli zhorSeni
ve vztahu k situaci, ktera jiz v ¢lenském staté existuje.

(29) Osoby, které jsou predmétem diskriminace na zaklad€ nabozenského vyznani ¢i viry, zdravotniho postizeni,
véku nebo sexudlni orientace maji mit k dispozici pfimétené prostfedky pravni ochrany. Pro zajisténi u¢inné;si
urovné ochrany musi byt sdruzeni nebo pravnické osoby také zmocnény ucastnit se, za podminek stanovenych
Clenskymi staty, fizeni jménem nebo na podporu kterékoli obéti diskriminace, aniz jsou dotCeny vnitrostatni
pravni piedpisy o postupu tykajicim se zastupovani nebo obhajoby pted soudy.

(30) Utinné zavedeni zasady rovnosti vyzaduje pfiméfenou soudni ochranu pied odvetami.

(31) Pravidla o dikaznim bfemenu musi byt upravena pro piipady, kdy urcité skutecnosti nasvédcuji
diskriminaci, a pro G¢inné uplatnéni zasady rovného zachazeni musi v takovych piipadech dikazni bfemeno
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prejit na zalovaného. Zalovanému viak nepiislusi, aby prokazoval, Ze Zalobce vyznava uréité nabozenské
vyznani nebo viru anebo Ze ma urcité zdravotni postizeni nebo vék ¢i ur€itou sexualni orientaci.

(32) Clenské staty nemusi uplatiiovat piedpisy o dikaznim bfemenu v fizenich, v nichZ zjistovani skute¢nosti
nalezi soudu nebo jinému piislusSnému organu. Mezi tato fizeni patii ta, v nichz je Zalobce zbaven povinnosti
dokazovat skutecnosti, jejichz zjistovani nalezi soudu nebo jinému pfislusnému organu.

(33) Clenské staty by mély podporovat dialog mezi socidlnimi partnery a v ramci vnitrostatni praxe také s
nevladnimi organizacemi za Gcelem feseni jednotlivych forem diskriminace na pracovisti a boje proti nim.

(34) Potieba podporovat mir a smir mezi hlavnimi nabozenskymi spolecenstvimi v Severnim Irsku vyZzaduje
zaclenéni zvlastnich ustanoveni do této smérnice.

(35) Clenské stity musi stanovit G¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce pro piipady porusovani povinnosti
vyplyvajicich z této smérnice.

(36) Clenské staty mohou svéfit socialnim partneriim na jejich spoleénou Zadost provedeni této smérnice, pokud
jde o ustanoveni kolektivnich smluv, za ptedpokladu, ze pfijmou nezbytna opatieni, aby zarucily v jakémkoli
okamziku vysledky pozadované touto smérnici.

(37) V souladu se zasadou subsidiarity uvedenou v ¢lanku 5 Smlouvy o ES nemutze byt cili této smérnice,
zejména vytvoreni stejnych vychozich podminek ve Spolecenstvi, pokud jde o rovnost v zaméstnani a povolani,
dosazeno uspokojivé na urovni ¢lenskych statl, a proto, z divodd jejich rozsahu ¢i ucink muize byt
navrhovanych ¢innosti 1épe dosazeno na urovni Spoleéenstvi. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném ¢lanku tato smérnice nepiekracuje ramec toho, co je k dosazeni uvedeného cile nezbytné,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

KAPITOLA 1 OBECNA USTANOVENI
Clanek 1 Ukel

Uktelem této smérnice je stanovit obecny ramec pro boj s diskriminaci na zakladé naboZenského vyznani
¢i viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace v zaméstnani a povolani, s cilem zavést v ¢lenskych
statech zasadu rovného zachazeni.

Clanek 2 Pojem diskriminace

1. Pro ucely této smérnice se ,,zdsadou rovného zachazeni“ rozumi neexistence jakékoli pfimé nebo
nepiimé diskriminace na jakémkoli zaklad¢ uvedeném v ¢lanku 1.

2. Pro tcely odstavce 1 se
a) ,,primou diskriminaci® rozumi, pokud se s jednou osobou zachazi méné piiznivé, nez se zachazi nebo
zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci na zaklad¢ jednoho z divoda uvedenych v
¢lanku 1;

b) ,,nepfimou diskriminaci® rozumi, pokud by v dusledku zdéanlivé neutrdlniho ustanoveni, kritéria nebo
zvyklosti byla osoba ur¢itého nabozenského vyznani nebo viry, uritého zdravotniho postizeni, urcitého véku
nebo urc€ité sexualni orientace v porovnani s jinymi osobami znevyhodnéna, ledaze

i) takové ustanoveni, kritérium nebo praxe jsou objektivné¢ odivodnény legitimnim cilem a prostfedky k
dosazeni uvedeného cile jsou pfiméfené a nezbytné, nebo

i) v pfipadé osob s ur€itym zdravotnim postizenim jsou zaméstnavatel nebo kterdkoli osoba ¢i organizace, na
které se tato smérnice vztahuje, povinny podle vnitrostatnich pravnich pfedpist uc¢init vhodna opatieni v souladu
se zdsadami uvedenymi v ¢lanku 5 za uc¢elem odstranéni nevyhod vyplyvajicich z takového ustanoveni, kritéria
nebo praxe.

3. Obtézovani se povazuje za diskriminaci ve smyslu odstavce 1, pokud dojde k nezadoucimu chovani
souvisejicimu s kterymkoli z divodd uvedenych v ¢lanku 1, které ma za Gcel nebo za nasledek naruseni
duistojnosti osoby a vytvoreni zastraSujici, nepratelské, ponizujici, pokofujici nebo urazlivé atmosféry. V této
souvislosti mize byt pojem obtézovani vymezen v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi
Clenskych statd.

4. Jakékoli chovani smétujici k navadéni k diskriminaci osob z kteréhokoli z divodt uvedenych v
¢lanku 1 se povaZuje za diskriminaci ve smyslu odstavce 1.

5. Tato smérnice se nedotyka opatfeni stanovenych vnitrostatnimi pravnimi predpisy, ktera jsou v
demokratické spolecnosti nutnd pro verejnou bezpecnost, udrzovani vetejného poradku a predchazeni trestnim
¢inlim, pro ochranu zdravi a ochranu prav a svobod ostatnich lidi.

Clanek 3 Oblast piisobnosti

1. V ramci pravomoci sveéfenych SpoleCenstvi se tato smérnice vztahuje na vSechny osoby ve vefejném i
soukromém sektoru, véetné vetejnych subjektl, pokud jde o
a) podminky pfistupu k zaméstnani, samostatné vydélecné Cinnosti nebo k povolani, vcetné kritérii vybéru a
podminek naboru bez ohledu na obor ¢innosti a na vSech urovnich profesni hierarchie vcetné ziskavani
praktickych zkuSenosti;



23

b) pristup ke vSem typtim a tirovnim poradenstvi pro volbu povolani, odborného vzdélavani, dalsSiho odborného
vzdélavani a rekvalifikace vCetn€ pracovni praxe;

¢) podminky zaméstnani a pracovni podminky vcetné podminek propousténi a odméiovani;

d) Clenstvi a ¢innost v organizaci zaméstnancli nebo zaméstnavatelit nebo v jakékoli organizaci, jejiz ¢lenové
vykonavaji uréité povolani, v€etné vyhod poskytovanych témito organizacemi.

2. Tato smérnice se netyka rozdili v zachazeni na zadklad¢ statni piislusnosti a nejsou ji dotceny
ustanoveni a podminky upravujici vstup a pobyt statnich ptislusniku téetich zemi a osob bez statni pfislu§nosti na
uzemi Clenskych stati a dale se netyka rozdild v jakémkoli zachazeni souvisejicim s pravnim postavenim
dotyénych statnich prislusniki tfetich zemi a osob bez statni ptislusnosti.

3. Tato smérnice se nevztahuje na platby jakéhokoli druhu poskytované statnimi systémy nebo
podobnymi systémy, véetné systémi statniho socialniho zabezpecéeni a socidlni ochrany.

4. Clenské stity mohou stanovit, e se tato smérnice, pokud se tyka diskriminace na zakladé
zdravotniho postizeni a véku, nevztahuje na ozbrojené sily.

Clanek 4 Profesni poZadavky

1. Bez ohledu na ¢l. 2 odst. 1 a 2 mohou ¢lenské staty stanovit, ze rozdil v zachdzeni na zakladé
vlastnosti souvisejicich s jednim z divodd uvedenych v ¢lanku 1 nepfedstavuje diskriminaci, pokud z povahy
doty¢né pracovni Cinnosti nebo z podminek jejiho vykonu vyplyva, ze tyto vlastnosti pfedstavuji podstatny a
ur¢ujici profesni pozadavek, je-li cil legitimni a pozadavek piiméfeny.

2. Clenské staty mohou zachovat vnitrostatni pravni predpisy platné ke dni pfijeti této smérnice nebo
ptevzit v budoucich pravnich pfedpisech vnitrostatni zvyklosti existujici ke dni pfijeti této smérnice, na zaklade
kterych nepfedstavuje v pfipadé¢ pracovnich Cinnosti vykonavanych v cirkvich a jinych vefejnych nebo
soukromych organizacich, jejichz etika je zaloZena na nabozenském vyznani nebo vife, rozdil v zachazeni na
zaklad€ nabozenského vyznani ¢i viry urcité osoby diskriminaci, pokud z povahy doty¢nych pracovnich ¢innosti
nebo z podminek jejiho vykonu vyplyva, Ze nabozenské vyznani nebo vira osoby predstavuje podstatny,
legitimni a odGvodnény profesni pozadavek se zietelem k etice organizace. Tento rozdil v zachazeni se uplatiiuje
s prihlédnutim k tstavnim ustanovenim a zdsadam clenskych stat, jakoz i k obecnym zasadam pravnich
predpist Spolecenstvi, a neospravedliiuje diskriminaci na jiném zaklad¢.

Touto smérnici, pokud jsou jeji ustanoveni jinak dodrZena, tedy neni dotéeno pravo cirkvi a jinych
vefejnych ¢i soukromych organizaci, jejichz etika je zaloZena na nabozenském vyznani Ci vife, vyzadovat v
souladu s vnitrostatnimi Gistavami a pravnimi piedpisy od osob, které pro né pracuji, aby jednaly v dobré vife a s
vérnosti etice dané organizace.

Clanek 5 Primérené uspoiadani pro zdravotné postiZené osoby

Za ucelem zaruceni dodrzovani zasady rovného zachazeni ve vztahu ke zdravotné postizenym osobam
se témto osobam poskytuje pfiméfené usporadani. To znamend, ze pokud to konkrétni pfipad vyzaduje, musi
zamgéstnavatel pfijmout vhodna opatfeni, ktera dané zdravotné postizené osobé umozni pfistup k zaméstnani,
jeho vykon nebo postup v zaméstnani nebo absolvovani odborného vzdélavani, pokud tato opatfeni pro
zamgéstnavatele neznamenaji neimérné bfemeno. Toto biemeno neni neumérné, je-li dostateéné vyvazeno
opatfenimi existujicimi v ramci politiky doty¢ného ¢lenského statu v oblasti zdravotniho postiZeni.

Clanek 6 Opodstatnénost rozdilii v zachazeni na zakladé véku

1. Bez ohledu na €l. 2 odst. 2 mohou ¢lenské staty stanovit, Ze rozdily v zachazeni na zakladé véku
nepredstavuji diskriminaci, jestlize jsou v souvislosti s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy objektivné a rozumné
oduvodnény legitimnimi cili, zejména legitimnimi cili politiky zaméstnanosti, trhu prace a odborného
vzdélavani, a jestlize prostfedky k dosazeni uvedenych cild jsou pfiméfené a nezbytné.

Tyto rozdily v zachazeni mohou zahrnovat zejména:

a) stanoveni zvlastnich podminek pro pfistup k zaméstnani a odbornému vzdélavani, pro zameéstnani a povolani
véetn¢ podminek propusténi a odménovani, a to pro mladé pracovniky, starsi osoby a osoby s pecovatelskymi
povinnostmi za G¢elem podpory jejich pracovniho zaclenéni nebo zajisténi jejich ochrany;

b) stanoveni minimalnich podminek véku, odborné praxe nebo let sluzby pro pfistup k zaméstnani nebo k
urc¢itym vyhodam spojenym se zaméstnanim;

¢) stanoveni maximalniho véku pro pftijeti, ktery je zalozen na pozadavcich doty¢ného pracovniho mista na
odbornou piipravu nebo na potrebe pfimétené doby zaméstnani pred odchodem do diichodu.

2. Bez ohledu na ¢l. 2 odst. 2 mohou c¢lenské staty stanovit, ze v systémech socidlniho zabezpeceni v
zaméstnani nepredstavuje stanoveni vékovych hranic pro pfijeti nebo pro narok na davky v dichodu nebo
invalidite, vCetn€ stanoveni riznych vékovych hranic pro zaméstnance nebo skupiny ¢i kategorie zaméstnanci v
téchto systémech, a pouzivani vékovych kritérii pii pojistné matematickych vypoctech v souvislosti s t€mito
systémy diskriminaci na zdkladé véku, pokud nepovede k diskriminaci na zakladé pohlavi.
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Clanek 7 Pozitivni innost

1. Za ucelem zajisténi plné rovnosti v profesnim zivoté nebrani zdsada rovného zachazeni zadnému
Clenskému statu zachovavat nebo piijimat zvlastni opatfeni pro pfedchazeni nevyhodam souvisejicim s
kterymkoli z dGvodt uvedenych v ¢lanku 1 a pro jejich vyrovnani.

2. Pokud jde o zdravotné postizené osoby, nedotyka se zdsada rovného zachazeni prava ¢lenskych statd
zachovavat nebo pfijimat ustanoveni k ochran¢ zdravi a bezpecnosti pfi praci nebo opatieni zaméfend na
vytvareni nebo zachovani ustanoveni nebo zafizeni na ochranu nebo podporu zatfazeni téchto osob do pracovniho
prostredi.

Clanek 8 Minimalni pozadavky
rovného zachdzeni nez ustanoveni této smérnice.

2. Provadéni této smérnice nesmi byt v zadném piipadé divodem pro snizeni urovné ochrany proti
diskriminaci, kterou Clenské staty jiz poskytuji v oblastech upravenych touto smérnici.

KAPITOLA I OPRAVNE PROSTREDKY A VYKON PRAVA
Clanek 9 Ochrana prav

1. Clenské staty zajistuji, aby soudni nebo spravni fizeni, v&etné, povazuji-li to za vhodné,
dohodovacich tizeni, sméfujici k dodrzovani povinnosti podle této smérnice byla dostupna vSem osobam, které
se citi poskozeny nedodrzovanim zasady rovného zachazeni, i kdyz vztahy, ve kterych mélo dojit k diskriminaci,
jiz skondily.

2. Clenské staty zajisti, aby sdruZeni, organizace nebo pravnické osoby, které maji v souladu s kritérii
stanovenymi jejich vnitrostatnimi pravnimi predpisy opravnény zajem na zajisténi dodrzovani této smérnice,
mohly ve prospéch nebo na podporu zalobce s jeho souhlasem zahajit jakékoli soudni nebo spravni fizeni uréené
pro vymahani plnéni povinnosti podle této smérnice.

3. Odstavci 1 a 2 nejsou doteny vnitrostatni pravni piedpisy o lhitach pro podavani zalob v pfipadé
zasady rovnosti zachazeni.

Clanek 10 Diikazni bfemeno

1. Clenské staty piijmou v souladu se svymi vnitrostatnimi soudnimi systémy nezbytna opatieni, aby
pokud se urcita osoba citi posSkozena nedodrzenim zasady rovného zachazeni a piedlozi soudu nebo jinému
pfislusnému organu skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze doslo k pfimé nebo nepifimé diskriminaci, pfisluselo
zalovanému prokazat, ze nedoslo k poruseni zasady rovného zachazeni.

2. Odstavec 1 nebrani ¢lenskym statim piijmout pravidla o dokazovani, kterd jsou pro Zalobce
priznivejsi.

3. Odstavec 1 se nevztahuje na trestni fizeni.

4. Odstavce 1, 2 a 3 se rovnéz vztahuji na vSechna fizeni zahajena podle ¢l. 9 odst. 2.

5. Clenské staty nemusi uplatiiovat odstavec 1 na Fizeni, v nichZ zji§tovani skute¢nosti piislusi soudu

nebo piislusnému organu.

Clanek 11 Pronasledovani

Clenské staty zavedou do svych vnitrostitnich pravnich fadi nezbytna opatfeni pro ochranu
zamg&stnancl pred propusténim nebo jinym nepiiznivym zachazenim ze strany zaméstnavatele, které je reakci na
stiznost podanou v podniku nebo na soudni fizeni zaméfené na dodrzovani zasady rovného zachazeni.

Clanek 12 SiFeni informaci

Clenské staty zajisti, aby predpisy pfijaté k provedeni této smérnice a odpovidajici predpisy, které jsou
jiz platné v této oblasti, byly oznameny doty¢nym osobam vSemi odpovidajicimi prostfedky, naptiklad na
pracovistich, na celém tzemi.

Clanek 13 Socialni dialog

1. Clenské staty p¥ijmou v souladu se svymi vnitrostitnimi tradicemi a zvyklostmi vhodna opatfeni na
podporu dialogu mezi socidlnimi partnery, aby bylo podporovano rovné zachdzeni, véetné¢ pomoci sledovani
praxe na pracovistich, kolektivnich smluv, pracovnich f4di a vyzkumu nebo vymény zkuSenosti a osvédcené
praxe.

2. Je-li to v souladu s vnitrostatnimi tradicemi a zvyklostmi, podpofi ¢lenské staty socidlni partnery,
aniz je dotCena jejich samostatnost, aby na pfislusné urovni uzavirali dohody, které stanovi pravidla proti
diskriminaci v oblastech uvedenych v ¢lanku 3 spadajicich do oblasti plsobnosti kolektivniho vyjednavani. Tyto
dohody dodrzuji minimalni pozadavky stanovené v této smérnici a ve vnitrostatnich provadécich predpisech.
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Clanek 14 Dialog s nevladnimi organizacemi

Clenské staty podporuji dialog s piislusnymi nevladnimi organizacemi, které maji v souladu s
vnitrostatnimi pfedpisy a zvyklostmi opravnény zajem pfispivat k boji proti diskriminaci z kteréhokoli z divoda
uvedenych v ¢lanku | za ucelem podpory zasady rovného zachazeni.

KAPITOLA IIT ZVLASTNI USTANOVENI
Clanek 15 Severni Irsko

1. K vypotadani se s nizkym zastoupenim jednoho z hlavnich nabozenskych spolecenstvi v policejni
sluzbé v Severnim Irsku nepfedstavuji rozdily v zachazeni se zfetelem k pfijimani do uvedené sluzby, vcetné
pomocnych zaméstnanci, diskriminaci, pokud jsou tyto rozdily v zachazeni vyslovné povoleny vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy.

2. V zajmu zachovani rovnovahy moznosti zaméstnani pro ucitele v Severnim Irsku pfi podporovani
smifeni historickych rozporti mezi hlavnimi tamnimi ndbozenskymi spolecenstvimi se ustanoveni této smérnice
o nabozenském vyznani ¢i vife nevztahuji na nabor uciteld do Skol v Severnim Irsku, pokud je to vyslovné
povoleno vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

KAPITOLA IV ZAVERECNA USTANOVENI]
Clanek 16 Zajisténi souladu

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby
a) byly zruSeny pravni a spravni pfedpisy odporujici zasad¢ rovnosti;
b) byla nebo mohla byt prohldSena za neplatna od samého pocatku nebo aby byla zménéna ustanoveni
pracovnich nebo kolektivnich smluv, vnitfnich fadi podnikd a statutl svobodnych povolani a organizaci
pracovnikll a zaméstnavatelt, ktera odporuji zasadé rovného zachazeni.

Clanek 17 Sankee

Clenské staty stanovi sytém sankci za porudovani vnitrostatnich piedpisti pfijatych k provedeni této
smérnice a pfijmou vSechna opatfeni nezbytnd k zajisténi jejich uplatnovani. Tyto sankce, které mohou
zahrnovat nahradu $kody poskozenému, musi byt u¢inné, piiméfené a odrazujici. Clenské staty oznami tyto
predpisy Komisi nejpozdéji do 2. prosince 2003 a co nejdiive veskeré nasledné zmény, které se jich tykaji.

Clanek 18 Provadéni

Clenské staty pfijmou pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto smérnici
nejpozdéji do 2. prosince 2003 nebo mohou provadénim této smérnice povéfit socialni partnery na jejich
spole¢nou zadost, pokud jde o ustanoveni obsazena v kolektivnich smlouvach. V téchto ptipadech ¢lenské staty
zajisti, aby nejpozde€ji do 2. prosince 2003 socialni partnefi zavedli nezbytnd ustanoveni dohodou, pficemz
Clenské staty jsou povinny piijmout vSechna nezbytna opatfeni, kterd jim umozni kdykoli zarucit vysledky
pozadované touto smérnici. Neprodlené o tom uvédomi Komisi.

Za ucelem prihlédnuti ke zvlastnim podminkdm mutize byt Elenskym statim, je-li to nezbytné,
poskytnuta dodatecna trileta lhtita od 2. prosince 2003, to je celkem 6 let, k provedeni ustanoveni této smérnice o
diskriminaci na zdklad¢ véku a zdravotniho postizeni. V tom piipadé neprodlené uvédomi Komisi. Kazdy
Clensky stat, ktery se rozhodne tuto dodate¢nou lhitu vyuzit, kazdoroéné podava Komisi zpravu o opatfenich
prijatych k feseni této diskriminace na zakladé véku a zdravotniho postizeni a o dosazeném pokroku v provadéni
smérnice. Komise podava kazdoro¢né zpravu Rad¢.

Opatieni prijata ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz
uéinén pii jejich tfednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

Clanek 19 Zprava
1. Clenské staty sdéli Komisi nejpozdéji do 2. prosince 2003 a poté kazdych pét let veskeré informace
nezbytné k tomu, aby Komise vypracovala zpravu pro Evropsky parlament a Radu o uplatiiovani této smérnice.
2. Zprava Komise vezme podle potieby v tivahu hlediska socidlnich partnert a ptislusnych nevladnich
organizaci. V souladu se zdsadou systematického ptihlizeni k otdzce rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze musi
zprava mimo jiné obsahovat zhodnoceni dopadu pfijatych opatfeni na Zeny i muze. S ohledem na ziskané
informace zahrne zpréva, je-li to nezbytné, ndvrhy na pfezkoumani a aktualizaci této smérnice.

Clanek 20 Vstup v platnost
Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Utednim véstniku Evropskych spolecenstvi.

Clanek 21 Ur&eni
Tato smérnice je urcena Clenskym statim.
V Bruselu dne 27. listopadu 2000
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62/2003 Sb. ZAKON ze dne 18. tinora 2003 o volbich do Evropského parlamentu a o zméné nékterych
zakoni
Novelizovan zakony 320/2009 Sb. a 222/2012 Sb.)

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:
CAST PRVNi VOLBY DO EVROPSKEHO PARLAMENTU
HLAVAT OBECNA USTANOVENI
§1

Tento zakon upravuje v souladu s pravem Evropskych spoleéenstvi podminky vykonu volebniho prava,
organizaci voleb a rozsah soudniho pfezkumu pii volbach do Evropského parlamentu konanych na uzemi Ceské
republiky.

§2

(1) Volby do Evropského parlamentu se konaji tajnym hlasovanim na zakladé v§eobecného, rovného a
pfimého volebniho prava, podle zasad pomérného zastoupeni.

(2) Poslanci Evropského parlamentu jsou voleni na dobu 5 let.

(3) Pro volby do Evropského parlamentu tvoii tizemi Ceské republiky jeden volebni obvod.

(4) Hlasovani do Evropského parlamentu probihd na tizemi Ceské republiky ve stalych volebnich
okrscich a v samostatnych volebnich okrscich vytvofenych podle zvlastniho pravniho predpisu.

§3

(1) Volby do Evropského parlamentu se konaji v poslednim roce funkéniho obdobi Evropského
parlamentu.

(2) Volby do Evropského parlamentu konané na uzemi Ceské republiky vyhlasuje prezident republiky
na zaklad¢ rozhodnuti Rady Evropské unie (dale jen "Rada") nejpozdéji 90 dnti pied jejich konanim. Rozhodnuti
o vyhlaseni voleb se uvefejituje ve Sbirce zdkond. Za den vyhlaseni voleb se povazuje den, kdy byla rozeslana
Castka Sbirky zakond, v niz bylo rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaSeni voleb uvetejnéno.

(3) Volby do Evropského parlamentu se na uzemi Ceské republiky konaji ve 2 dnech, jimiZ jsou patek a
sobota. V prvni den voleb za¢ina hlasovani ve 14.00 hodin a konci ve 22.00 hodin. Ve druhy den voleb zacina
hlasovani v 8.00 hodin a kon¢i ve 14.00 hodin. Dnem voleb se podle tohoto zakona rozumi prvni den voleb,
nestanovi-li tento zakon jinak.

§4

(1) Pracovnimi jazyky Evropské unie se pro ucely tohoto zdkona rozumi jazyk anglicky, francouzsky a
némecky.

(2) Komunikaéni centralou jiného ¢élenského statu Evropské unie (dale jen "jiny ¢lensky stat") je pro
ucely tohoto zakona organ jin¢ho ¢lenského statu, ktery je timto statem urcen pro komunikaci s ostatnimi
Clenskymi staty Evropské unie ve vécech voleb do Evropského parlamentu.

§ 5 Pravo volit

(1) Pravo volit na tzemi Ceské republiky do Evropského parlamentu ma kazdy ob&an Ceské republiky,
ktery alespon druhy den voleb dosahl v€ku 18 let, a obCan jiného ¢lenského statu, ktery alespon druhy den voleb
dosahl véku 18 let a je po dobu nejméné 45 dnu piihlasen k trvalému pobytu nebo k pfechodnému pobytu na
tizemi Ceské republiky (déle jen "volig").

(2) Pekazkami ve vykonu volebniho prava do Evropského parlamentu na tizemi Ceské republiky jsou:
a) zakonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu,
b) zbaveni zptisobilosti k pravnim tikoniim.

(3) Kazdy voli¢ mtize v tychz volbach do Evropského parlamentu hlasovat pouze jednou.

§ 6 Pravo byt volen

(1) Poslancem Evropského parlamentu miize byt na izemi Ceské republiky zvolen kazdy ob&an Ceské
republiky a kazdy obéan jiného ¢lenského statu, ktery je na tizemi Ceské republiky nejpozdéji druhy den voleb
po dobu nejméné 45 dni piihlasen k trvalému pobytu nebo k prechodnému pobytu na tzemi Ceské republiky,
alespoii druhy den voleb dosahl véku 21 let, neni zbaven zptsobilosti k pravnim ukoniim, a jde-li o ob¢ana
jiného Clenského statu, neni v Clenském state, jehoz je statnim obCanem (dale jen "Clensky stat piivodu"), zbaven
prava byt volen do Evropského parlamentu. Jde-li o ob¢ana jiného Clenského statu, ktery je zaroven obCanem
vice ¢lenskych statl, nesmi byt zbaven prava byt volen do Evropského parlamentu ani v jednom z nich.

(2) Kazdy muze v tychz volbach do Evropského parlamentu kandidovat pouze jednou.

HLAVA Il VOLEBNI ORGANY VYNECHANO
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HLAVA III KANDIDATNI LISTINY
§ 20 Informovani kandidata

Informaci o podminkéach kandidatury ve volbach do Evropského parlamentu na izemi Ceské republiky
zvefejni Ministerstvo vnitra nejméné 80 dnli piede dnem voleb zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup!? v
Ceském jazyce a v pracovnich jazycich Evropské unie.

§ 21 Podavani kandidatnich listin

(1) Kandidatni listiny pro volby do Evropského parlamentu mohou podavat registrované politické
strany a politicka hnuti, jejichz ¢innost nebyla pozastavena,a jejich koalice. Za kandidatni listinu podanou koalici
se povazuje ta, kterou v§echny spoleéné kandidujici politické strany a politicka hnuti jednoznaéné na kandidatni
listin€ jako koali¢ni oznaci a uvedou, kdo je clenem koalice a jaky je jeji nazev.

(2) Kazda politickd strana, politické hnuti a koalice mize podat pro tytéz volby do Evropského
parlamentu pouze jednu kandidatni listinu; pokud politickd strana a politické hnuti podavaji samostatné
kandidatni listinu, nemohou jiz byt soucasti koalice. Kazda politicka strana a politické hnuti mize byt clenem
pouze jedné koalice. Kandidat mize byt uveden pouze na jedné kandidatni listiné pro tytéz volby do Evropského
parlamentu.

(3) Kandidatni listiny se podavaji nejpozdéji 66 dni prede dnem voleb Ministerstvu vnitra
prostiednictvim zmocnénce politické strany, politického hnuti nebo koalice. Podéani kandidatni listiny
Ministerstvo vnitra potvrdi tomuto zmocnénci.

(4) Politicka strana, politické hnuti nebo koalice pfipoji ke kandidatni listiné potvrzeni o sloZzeni
prispévku na volebni naklady (dale jen "piispévek") ve vysi 15 000 K¢. Prispévek se sklada na zvlastni ucet,
ktery nejpozdéji 72 dnii pfede dnem voleb ziidi u Ceské narodni banky Ministerstvo vnitra. Cislo tohoto uétu
zvefejni Ministerstvo vnitra na ufedni desce Ministerstva vnitra v budové, v niz sidli Statni volebni komise, a
zaroven zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup. Prispévek se vraci pouze té politické strané€, politickému hnuti
nebo koalici, jejiz kandidatni listina nebyla zaregistrovana. Uroky z piispévkt a piispévky, které se nevraceji,
jsou piijmem statniho rozpoctu.

§22-§26 VYNECHANO
HLAVA IV SEZNAM VOLICU PRO VOLBY DO EVROPSKEHO PARLAMENTU VYNECHANO

HLAVA V HLASOVANi
§32-§35 VYNECHANO

§ 36 Zasady hlasovani

(1) Volic¢ hlasuje osobné¢, zastoupeni neni ptipustné.

(2) Volici predstupuji pied okrskovou volebni komisi a hlasuji v potadi, v jakém se dostavili do volebni
mistnosti.

(3) Voli¢ po ptichodu do volebni mistnosti prokaze svou totoznost a statni ob&anstvi Ceské republiky
platnym cestovnim, diplomatickym nebo sluzebnim pasem Ceské republiky anebo cestovnim pritkazem (dale jen
"cestovni pas") nebo platnym obcanskym prukazem. Voli¢, ktery je obfanem jiného ¢lenského statu, prokaze po
piichodu do volebni mistnosti svou totoZnost a ob&anstvi jiného &lenského statu a Ze je na tzemi Ceské
republiky piihlasen k trvalému pobytu nebo k pfechodnému pobytu na tizemi Ceské republiky. Po zdznamu ve
vypisu ze seznamu pro volby do Evropského parlamentu obdrzi voli¢ od okrskové volebni komise prazdnou
ufedni obalku. Na zadost volice mu okrskova volebni komise doda za chybéjici, skrtané nebo jinak oznacené
hlasovaci listky jiné.

(4) Neprokaze-li voli¢ svou totoznost a ob&anstvi Ceské republiky nebo jiného &lenského statu nebo,
jde-li o obcana jiného clenského statu, neprokaze-li, Ze je pfihlaSen k trvalému pobytu nebo k pfechodnému
pobytu na izemi Ceské republiky, nebude mu hlasovani umoznéno.

(5) Voliéi, ktery neni zapsan ve vypisu ze seznamu pro volby do Evropského parlamentu, okrskova
volebni komise hlasovani neumozni. To neplati, pokud voli¢ hlasuje na voli¢sky prikaz.

(6) Voli¢, ktery se dostavil do volebni mistnosti s voli¢skym prikazem, je povinen po prokazani
totoznosti a statniho obcanstvi podle odstavce 3 vét prvni a druhé tento prikaz odevzdat okrskové volebni
komisi, ktera jej pfilozi k vypisu ze seznamu pro volby do Evropského parlamentu a voli¢e do tohoto vypisu
dopise.

(7) V prostoru uréeném pro upravu hlasovacich listkii nesmi byt nikdo pfitomen zarovei s voli¢em, a to
ani ¢len okrskové volebni komise. S voli¢em, ktery nemize sam upravit hlasovaci listek pro télesnou vadu anebo
nemize ¢ist nebo psat, mize byt v prostoru uréeném pro upravu hlasovacich listkll pfitomen jiny voli¢, nikoliv
vsak ¢len okrskové volebni komise, a hlasovaci listek za ného v souladu s jeho pokyny upravit a vlozit do ufedni
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obalky.

(8) Voli¢ muze pozadat ze zadvaznych, zejména zdravotnich divodii, obecni ufad a ve dnech voleb
okrskovou volebni komisi o to, aby mohl hlasovat mimo volebni mistnost, a to pouze v tizemnim obvodu
volebniho okrsku, pro ktery byla okrskova volebni komise ziizena. V takovém piipadé okrskova volebni komise
vysle k voli¢i dva své Cleny s pfenosnou volebni schrankou, tfedni obalkou, hlasovacimi listky a vypisem ze
seznamu pro volby do Evropského parlamentu. Pfi hlasovani postupuji ¢lenové volebni komise tak, aby byla
zachovana tajnost hlasovani.

§ 37 Zpusob hlasovani

(1) Po obdrzeni ufedni obalky, popiipadé hlasovacich listkii vstoupi voli¢ do prostoru urc¢eného k
upravé hlasovacich listkid. V prostoru ur¢eném pro uGpravu hlasovacich listkd vlozi voli¢ do ufedni obalky 1
hlasovaci listek. Na hlasovacim listku mtze pfitom zakrouzkovadnim pofadového cisla nejvyse u 2 kandidatt
uvedenych na témze hlasovacim listku vyznacit, kterému z kandidath dava ptednost. Jiné Gpravy hlasovaciho
listku nemaji na jeho posuzovani vliv.

(2) Voli¢ hlasuje tak, Ze po opusténi prostoru uréen¢ho pro upravu hlasovacich listkli vlozi tGfedni
obéalku s hlasovacim listkem pfed okrskovou volebni komisi do volebni schranky. Za volice, ktery neni schopen
vlozit ufedni obalku s hlasovacim listkem do volebni schranky, mitize tak ucinit jiny voli¢, nikoliv v8ak ¢len
okrskové volebni komise.

(3) Voli¢i, ktery se neodebral do prostoru uré¢eného pro upravu hlasovacich listki, okrskova volebni
komise hlasovani neumozni.

§ 38 - § 40 VYNECHANO
HLAVA VI ZJISTOVANI VYSLEDKU VOLEB VYNECHANO

HLAVA VII VZNIK A ZANIK MANDATU, NESLUCITELNOST FUNKCIi A NASTUPOVANi
NAHRADNIKU VYNECHANO

HLAVA VIII SOUDN{ PREZKUM  VYNECHANO

HLAVA IX VOLEBNI KAMPAN, NAROKY CLENU OKRSKOVYCH VOLEBNICH KOMIS{ A NAROKY
KANDIDATU
§ 59 Volebni kamparn

(1) Pro volebni kampan muze starosta vyhradit plochu pro vylepeni volebnich plakatt, a to 16 dnu
pfede dnem voleb. Moznost jejiho vyuzivani musi odpovidat zasad¢é rovnosti kandidujicich politickych stran,
politickych hnuti a koalic.

(2) Volebni kampai musi probihat ¢estné¢ a poctivé, zejména nesmi byt o kandidatech, politickych
stranach, politickych hnutich nebo koalicich, na jejichz kandidatnich listinach jsou uvedeni, zvefejiiovany
nepravdivé udaje.

(3) V dobé pocinajici tietim dnem prede dnem voleb do Evropského parlamentu a konéici ukonéenim
hlasovani na tzemi Ceské republiky nesméji byt zadnym zptisobem zvefejiiovany vysledky piedvolebnich a
volebnich prazkumi.

(4) Pro volby do Evropského parlamentu maji v dob& pocinajici 16 dnti a koncici 48 hodin pied
zahajenim voleb kandidujici politické strany, politicka hnuti a koalice, jejichz kandidatni listina byla
zaregistrovana, vyhrazeno v Ceském rozhlase celkem 14 hodin a v Ceské televizi celkem 14 hodin v ramci jejich
vysilacich okruhti bezplatné poskytnutého vysilaciho Casu, ktery se rozdéli kandidujicim politickym stranam,
politickym hnutim a koalicim rovnym dilem. Terminy vysilacich Casti se ur¢i losem. Odpovédnost za obsah
téchto potadii maji politické strany, politicka hnuti a koalice.

(5) Ve dnech voleb je zakazana volebni agitace pro politické strany, politicka hnuti, koalice a kandidaty
v objektu, v némz je umisténa volebni mistnost, a v jeho bezprostfednim okoli.

(6) Clenové okrskovych volebnich komisi nesméji poskytovat informace o pribéhu voleb, a to az do
podepsani zapisu o prubchu a vysledku hlasovani; zdkaz se nevztahuje na informace o poctu volica, ktefi jiz
hlasovali.

§ 60 Naroky kandidatu

(1) Kandidat mé& prédvo, aby ode dne nasledujiciho po registraci kandidatni listiny do dne
piedchazejiciho dni voleb mu ten, k némuz je v pracovnim nebo obdobném poméru, poskytl pracovni volno bez
nahrady mzdy. Cinnost kandidata v tomto obdobi je jinym titkonem v obecném zajmu.

(2) Okolnost, ze je nekdo kandidatem, nesmi byt na Gjmu v jeho pracovnépravnich nebo obdobnych
vztazich. Doba pracovniho volna podle pfedchoziho odstavce se povazuje za dobu vykonu prace.
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§ 61 Naroky ¢lent okrskovych volebnich komisi

Clen okrskové volebni komise ma narok na zvlastni odménu za vykon funkce. Clen okrskové volebni
komise, ktery je v pracovnim poméru nebo poméru obdobném pracovnimu poméru, ma narok na pracovni volno
v nezbytné¢ nutném rozsahu a na ndhradu mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku od uvoltiujiciho
zaméstnavatele. Clenovi okrskové volebni komise, ktery neni v pracovnim poméru ani v poméru obdobném
pracovnimu poméru, avsak je vydélecné ¢inny, pfislusi pausalni nahrada uslého vydélku za dobu vykonu funkce
¢lena okrskové volebni komise.

HLAVA X PRESTUPKY A JINY SPRAVN{ DELIKT
§ 62

(1) Piestupku se dopusti voli¢, ktery pozadal o zapis do volebni evidence v jiném cElenském staté a
zéroven pozada o zapis do seznamu pro volby do Evropského parlamentu v Ceské republice. K projednéani
prestupku je pfislusny povéteny obecni ufad podle mista trvalého pobytu nebo mista pobytu volice. Za tento
prestupek lze ulozit pokutu az do vyse 5 000 K¢; pokuta je pfijmem statniho rozpoctu. Na projednani ptestupku
se vztahuje zvlastni pravni predpis.

(2) Prestupku se dopusti fyzicka osoba, kterd v dobé pocinajici tfetim dnem pfede dnem voleb do
Evropského parlamentu a konéici ukongenim hlasovani na izemi Ceské republiky zvefejni predvolebni a volebni
pruzkumy. K projednani ptestupku je pfislusny krajsky ufad podle mista trvalého pobytu nebo mista pobytu
fyzické osoby, ktera piedvolebni a volebni prizkumy zvefejni. Za tento prestupek lze ulozit pokutu az do vyse
30 000 K¢. Na ukladani pokuty se vztahuje zvlastni pravni predpis.

§ 63

Jiného spravniho deliktu se dopusti pravnickd osoba, kterd pii provozovani rozhlasového nebo
televizniho vysilani nebo pfi vydavani tisku v dobé pocinajici tietim dnem pfede dnem voleb do Evropského
parlamentu a koné&ici ukon&enim hlasovani na uzemi Ceské republiky zvefejni predvolebni a volebni prizkumy.
Za tento spravni delikt 1ze ulozit pokutu az do vyse 500 000 K¢. Pokutu ulozi krajsky ufad mistné pfislusny
podle sidla pravnické osoby. Rizeni o ulozeni pokuty musi byt pravomocné ukonéeno do 3 let ode dne, kdy k
poruseni povinnosti doslo. Pfi stanoveni vyse pokuty se piihlédne k zadvaZnosti a zptisobu protipravniho jednani.
UloZenim pokuty nejsou dotéena ustanoveni zvlastniho zakona. Pokuta je splatna do 30 dnti ode dne, kdy nabylo
pravni moci rozhodnuti, jimz byla ulozena. Pokuta je ptijmem kraje, ktery ji ulozil.

HLAVA XI USTANOVENI SPOLECNA A ZMOCNOVACH
§ 64 VYNECHANO

§ 65 Prispévek na tihradu volebnich naklada

Cesky statisticky ufad po ovéfeni volby poslancii do Evropského parlamentu sd&li Ministerstvu financi
udaje o poctu platnych hlast odevzdanych pro jednotlivé politické strany, politicka hnuti nebo koalice. Politické
strané, politickému hnuti nebo koalici, kterd ve volbach ziskala nejméné 1 % z celkového poctu platnych hlast,
bude za kazdy odevzdany hlas ze statniho rozpoctu uhrazeno 30 K¢.

§66-8§70 VYNECHANO

ZMENY SOUVISEJICICH ZAKONU A UCINNOST VYNECHANY
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