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Uvod

Cilem této metodiky je zpracovat piehled dosti komplikovaného volebniho prava v CR a to
z hlediska specifik menSin. Metodika tedy umozni pfisluSnikim mensin se 1épe orientovat
v tomto klicovém pravu demokratickych statl a je samoziejmé vyuzitelnd i mj. pro statni
uiedniky, policisty, ale 1 zdjemce o menSinovou problematiku. Takovyto pichled byl
pozadovan i ze strany piedstaviteld mensin.

Podobn¢ jako jiz diive vytvotrené a certifikované metodiky Pravnické fakulty UK bude po své
certifikaci $ifen pies spolupracujici instituce jako je Rada vlady pro ndrodnostni menSiny, ale
bude zejména v zasad¢ volné k dispozici na strankach Pravnické fakulty UK.

(1) Obcané maji pravo podilet se na sprave
vetejnych véci pifimo nebo svobodnou
volbou svych zastupcti.

(2) Volby se musi konat ve lhtitach
neptesahujicich ~ pravidelnd  volebni
obdobi stanovend zakonem.

(3) Volebni pravo je vSeobecné a rovné a
vykondava se  tajnym  hlasovanim.
Podminky vykonu volebniho préva
stanovi zakon.

(4) Obcané maji za rovnych podminek pfistup
k volenym a jinym vefejnym funkcim.

Cl. 21 Listiny zakladnich prav a svobod

PrisluSnici menSin a volby

Podle pravniho #adu Ceské republiky i zakladni prava, do kterych nepochybné volebni
pravo patii, jsou pfiznana bud’ kazdému (kazdé fyzické osobé& a podle povahy véci i pravnické
0sob&) nebo ,jen” statnim obaniim Ceské republiky’, popiipadé jen osobam, tvotici uréitou,
jinak nez statnim obcanstvim urcenou ¢ast spolecnosti (narodnostni, etnické ¢i socidlni
mensiny nebo jinak vymezené skupiny obyvatelstva).

Volebni pravo podle tohoto kritéria patii mezi obCanské prava, svédci tedy ,,jen* statnim
ob¢antiim Ceské republiky bez ohledu na jakakoliv jina kritéria jako jsou pohlavi, rasa, barva
pleti, jazyk, vira a naboZenstvi, politické ¢i jiné smySleni, narodni nebo socidlni plivod,
piislusnost k narodnostni nebo etnické mensing, majetek, rod nebo jiné postaveniZ.

1 Cl. 42 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod: ,,Pokud Listina pouziva pojmu "obcéan", rozumi se tim stdtni
obcan Ceské republiky.*

2 Cl. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod



Z uvedeného tak vyplyva, Ze aktivni volebni pravo (pravo volit) i pasivni volebni pravo
(pravo byt volen) maji jen stitni ob&ané CR. Aktivni volebni pravo maji ob&ané
CR od 18 let jednotné pro viechny piimé volby. Pasivni volebni pravo jiz je diferencované —
pro zvoleni zastupitelem obce nebo kraje od 18 let, pro zvoleni poslancem nebo poslancem
Evropského parlamentu od 21 let a pro zvoleni prezidentem republiky nebo senatorem od 40
let. Piislusnost k jakékoliv mensin€ — ndrodnostni, etnické, socialni nebo jakékoliv jiné — tak
na vyuziti volebniho prava nema zadny vliv. Vzhledem k tomu, Ze Ustava CR stanovi, Ze
ratifikované a vyhlaené mezinarodni smlouvy, jimiz je CR vazana, jsou soudasti pravniho
fadu a stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouZzije se mezindrodni
smlouva®, mohou, za podminky, Ze tak stanovi mezinarodni smlouva, volit i cizinci. V praxi
to v soucasné dob¢ umoziuje mezinarodni smlouva v ptipadé komunalnich (obecnich) voleb
a voleb do Evropského parlamentu, ale jen obcantim statti Evropské unie a pfi splnéni dalSich
zakonnych podminek (piihlaseni k trvalému nebo pfechodnému pobytu, u komunélnich voleb
trvalé bydlisté na uzemi dané obce).

Ve volebnim pravu nejsou pfisluSnici mensin nijak preferovani, ale ani nijak
diskriminovani. Ustavni pofddek CR stoji na platformé obdanské spole¢nosti* a principu

rovnosti a zakazu diskriminace’

. Pro realizaci obcanskych prav diraz klade na statni
obcanstvi, nikoliv na narodnost. Pfislusnikiim menSin tak "nerezervuje" mista v kolektivnich
volenych orgéanech, jak to ¢inil ustavni zdkon &. 144/1968 Sb., o postaveni ndrodnosti v
CSSR.6 Pro piislusniky jakychkoliv mensin tak pravni uprava volebniho prava nepo¢ita (aZ na
podminénou vyjimku informace v jazyce narodnostni mensiny - viz déle) s jakymkoliv
odlisnym rezimem. Piislu$nici mensiny jsou bud’ statnimi obany Ceské republiky a pak
volebni pravo mohou ve standardnim rezimu vyuzit, nebo nejsou statnimi oblany Ceské
republiky a pak volebni pravo vyuzit nemohou.

V Ceské republice jsou v soudasnosti na celostatni rovni organizovany pfimé volby
obCany do Sesti organti:
- do zastupitelstev obci,
- do zastupitelstev kraju,
- prezidenta republiky,
- do Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
- do Senatu Parlamentu CR,
- do Evropského parlamentu.
Vedle ptimych voleb, v nichz voli¢i vybiraji své zastupce (zastupitele obce nebo kraje,
prezidenta republiky, poslance, senatory nebo poslance Evropského parlamentu), mohou

3 Cl1. 10 Ustavy CR

4 Preambule Ustavy CR: "My ob¢ané Ceské republiky v Cechdch na Moravé a ve Slezsku ..... odhodléni
budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku ..... jako svobodny a demokraticky stat, zalozeny na tctd k lidskym
pravum a na zasadach obcanské spolecnosti ..... "

5Cl. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod: Zakladni prava a svobody se zaruéuji viem bez rozdilu pohlavi,
rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho ptivodu,
prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

odst. 3: Nikomu nesmi byt zptisobena Gjma na pravech pro uplatiiovani jeho zakladnich prav a svobod.

6 {istavni zdkon &. 144/1968 Sb. zabezpetoval "..... madarské, némecké, polské a ukrajinské (rusinské)
narodnosti moznosti a prostiedky viestranného rozvoje". Cl. 2 pak uréoval, Ze "nérodnosti jsou pfiméfené ke
své pocetnosti zastoupeny v zastupitelskych sborech a v jinych volenych organech”



ob¢an¢ ptfimo rozhodovat v referendu. Principy rozhodovani v referendu jsou stejné jako pii
volbé zastupcll — i pravo Ucasti v referendum je obecné, ptfimé, rovné a vykonava se tajnym
hlasovanim. V soudasné dob& ma CR pravni tpravu o mistnim referendu (v obcich) v zikong
¢. 22/2004 Sb. v platném znéni a o krajském referendu v zadkon¢ ¢. 118/2010 Sb. v platném
znéni. Pro celostatni referendum obecna pravni tprava chybi, pokud by se mélo celostatni
referendum konat, musel by byt zdkon teprve schvalen. Zakonna uprava by mohla byt pojata
jak obecné (pro jakékoliv referendum) tak jako referendum "jednorazové" (jako referendum o
konkrétni otazce)’.

Vedle zédkladni pravni upravy, platné pro vsSechny volby, obsazené v ¢l. 21 Listiny
zakladnich prav a svobod, Ustava CR nebo provadéci zakony zptesiiuji volebni systém, podle
kterého se rozhoduje o pridéleni mandati (o vitézi). Volebni systémy jsou dva - pomérného
zastoupeni nebo vétSinovy. Mize byt i kombinace téchto dvou zékladnich systémii. Princip
systému pomérného zastoupeni spociva na zésadé¢ — kolik procent hlasii pfi volbach, tolik
procent kiesel ve voleném sboru. Tato zisada je rtizné modifikovana, ale jako zdsada je
vychozi. Princip systému vétSinového volebniho systému spocivéa na zasad€ — vitéz bere vse;
jen vitéz se stava vitézem, tedy senatorem nebo prezidentem republiky. V CR se systém
pomérného zastoupeni vyuziva pro volby do zastupitelstev krajti, do Poslanecké snémovny a
do Evropského parlamentu, systém vétSinovy pro volby prezidenta republiky a do Senatu a
pro volby do zastupitelstev obci plati v zdsadé kombinace obou systémt. V jednotlivych
ustanovenich Ustavy CR (v pasazich o Parlamentu, prezidentu republiky a o uzemni
samospraveé) jsou dalsi podminky vykonu volebniho prava, které jsou dale rozvedeny
ve volebnich (provadécich) zdkonech, jimiz v soucasnosti jsou:

- zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné né&kterych zédkoni v
platném znéni

- zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zdkonl v
platném znéni

- zakon €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nekterych zédkonl v platném
znéni

- zdkon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonl v platném znéni

- zékon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zmé&né nékterych zakont

Volby jsou jednim z ucelenych procest ustavniho prava. Zacinaji vlastn€ (de facto) tim, ze
Ustava CR (v piipadé Evropského parlamentu piedpisy EU) stanovi délku volebniho obdobi
jednotlivych, pfimo volenych organti - obecnich a krajskych zastupitelstev 4 roky, prezidenta
republiky 5 let, Poslanecké snémovny 4 roky, Senatu 6 let (po 2 letech se z 1/3 Senat
obménuje) a Evropského parlamentu 5 let. Pfed uplynutim volebniho obdobi proto musi byt

7V CR se zatim konalo jediné celostatni referendum 13. a 14. 6. 2003 o pfistoupeni CR k EU. Tomuto referendu
predchazelo pfijeti ("jednorazového") Gistavniho zakona &. 515/2002 Sb., o referendu o pfistoupeni CR k EU a na
néj navazujiciho (provadéciho) zakona &. 114/2003 Sb., o provadéni referenda o ptistoupeni CR k EU a 0 zm&né
nékterych zakont (zv1astni zakon o provadéni referenda).



volby vyhlaseny pro dal§i volebni obdobi piislugného organu®. Volby v CR v zasadé
vyhlaSuje prezident republiky; pouze volby prezidenta republiky vyhlasuje piedseda Senatu a
nové volby zastupitelstva obce, v niz pfedCasné skoncilo zastupitelstvo, vyhlaSuje ministr
vnitra. K vyhlaSeni voleb dochazi zpravidla nékolik mésict pfedem, vyhlaseni voleb se
oficialné publikuje ve Sbirce zdkonl. Svoji roli zvefejnénim terminu voleb hraji i sdélovaci
prostiedky.

Dalsi kroky volebniho procesu se daji rozdélit na ty, do kterych voli¢ muze aktivné
zasahnout a na ty, na kterych se voli¢ podilet nemuze (jsou "ufednim" postupem). K prvni
skuping patii kontrola stalych seznamt voli¢u a vytvofeni zvlasStnich seznamt volici, ziskani
voli¢ského prikazu a predevSim vlastni hlasovani. Ke druhé skupiné patii vytvoreni
volebnich okrskli a uréeni volebnich mistnosti, vytvoreni volebnich orgénd, resp. plnéni ukola
riznych existujicich organii v souvislosti s volbami’, sestaveni kandidatnich listin a jejich
registrace, tisk hlasovacich listkii, informovani voli¢l vcetné doruceni hlasovacich listka
voli¢lim, vybaveni volebni mistnosti, zajiSténi hlasovani, zjisténi a vyhlaSeni vysledki voleb,
piedani osvédCeni o zvoleni a archivace volebnich dokumentt. Zvlastni moznou (nikoliv
nutnou) ¢ast volebniho procesu tvoii soudni prezkum.

Stalé seznamy voli¢t vedou od roku 1994!° z Gfedni povinnosti obce (resp. obecni nebo
méstské ufady, v hlavnim mésté Praze a v Gizemné c¢lenénych statutdrnich méstech méstsky
obvod nebo méstska cast) pro volice, ktefi maji v obci, méstském obvodu nebo méstské ¢asti
trvaly pobyt (jsou piihlaseni k trvalému pobytu). Voli¢em je statni obéan Ceské republiky,
ktery alespont druhy den vyhlasenych voleb dosdhne véku 18 let. Obc¢an, ktery po sestaveni
seznamu nabude nebo pozbude prava volit, bude do tohoto seznamu zapsan nebo z n¢ho
vyskrtnut. Kazdy voli¢ mize byt zapsdn pouze v jednom seznamu. Kazdy voli¢ si mize
v ufednich hodinach na pfislusném tfad¢ ovéfit, zda je zapsan v seznamu; mize pozadovat
doplnéni tdaji nebo provedeni oprav. Pfislusny Ufad je povinen do 48 hodin zadateli vyhov¢t
nebo mu v této lhité pisemné sdélit divody, pro¢ zadosti vyhovét nelze (pokud Gfad miize
vyhovét na zékladé predlozenych dokladi - obcanského prikazu - v praxi se tak obvykle déje
"na pockani"); zadny spravni poplatek se neplati. Pokud by spravni Gfad voli¢i nevyhovél, ma
voli¢ pravo domadhat se svého prava na zdpis nebo opravu zapisu u spravniho (krajského)
soudu. Ten rozhodne do tfi dnii bez jednani s konecnou platnosti. Voli¢ si tak muze
zkontrolovat, Ze je fadné zapsan ve stalém seznamu voli¢u.

$ napt. volby do zastupitelstev v obcich (komunalni volby) se v CR konaly v letech 1990, 1994, 1998, 2002,
2006, 2010, 2014. Tento algoritmus by mohla narusit jen zcela vyjime&na situace nebo zména Ustavy. Bez nich
lze ocekavat, ze dalsi komunalni volby budou v letech 2018, 2022, 2026, 2030 atd.

 Napf. pro volby do Poslanecké snémovny jsou volebnimi organy: Statni volebni komise, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo zahraniénich véci, Cesky statisticky ufad, krajsky Gfad, v hlavnim mésté Praze Magistrat hlavniho
meésta Prahy, povéfeny obecni Utad, resp. Ufad méstské Casti, obecni ufad, starosta, resp. primator, zastupitelsky
urad, okrskova volebni komise, zvlastni okrskova volebni komise. Z téchto organti jen Statni volebni komise a
okrskové volebni komise plni ukoly spojené jen s volbami, ostatni volebni organy plni tkoly také spojené
s volbami.

10 z4kon ¢&. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakoni, §
10, 11 (z tohoto zakona plati jen nezruSené pasaze, jako celek byl tento zakon nahrazen zakonem ¢. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont v platném znéni



Zvlastni seznamy voli¢u vede stejny urad jako stalé seznamy voli¢t pro volice, ktery neni
v jeho tizemnim obvodu piihlasen k trvalému pobytu,!' poptipadé nemiize z né&kterého
divodu, ktery ptislusny zakon piedvida, volit ve volebnim okrsku, v jehoz stdlém seznamu je
zapsan. Tyto divody se z¢asti lisi podle toho, jde-li o komundlni, nebo krajské volby, volby
prezidenta republiky, do Poslanecké snémovny, Senatu nebo do Evropského parlamentu. V
zasad¢ vsak jde o objektivni prekdzky vykonu volebniho prava v okrsku, v jehoz stalém
seznamu je voli¢ veden (vykon vojenské sluzby, pobyt v nemocnici, tstavu socidlni péce nebo
obdobném zatizeni, pobyt v policejni cele nebo ve veznici). V zahrani¢i vedou zvlastni
seznamy voli¢i zastupitelské Grady. I tyto zvlastni seznamy jsou vedeny z ufedni povinnosti
(obecni, resp. méstsky urad nebo urfad méstské Casti) volie do seznamu zapiSe na zaklade
udaji prislusného velitele nebo spravy piislusného ustavu, objektu nebo zafizeni, v ptipadé
zvlastniho seznamu vedeného zastupitelskym Ufadem v cizin€ na zéklad¢ zadosti ob¢ana -
voli¢e. Tento zvlastni seznam tak umozni voli¢i volit mimo misto svého trvalého bydlisté v
ptipadé, ze dopfedu vi, Ze se v dny voleb nebude, resp. nemlze zdrzovat v misté trvalého
bydliste.

Mimo misto trvalého bydlist€¢ mlze voli¢ téZ volit prostfednictvim voliéského priikazu.
Tento voli¢sky priikaz voli¢ obdrzi na vlastni Zadost u orgdnu, ktery vede staly seznam volici.
Voli¢sky pritkaz l1ze vyuzit pfi volbach do Evropského parlamentu a prezidenta republiky v
kterémkoliv volebnim okrsku na izemi CR i v zahrani¢i s tim, Ze se hlasuje vzdy pro stejné
kandidaty (cela CR je jeden volebni obvod). I pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR lze na zakladg voli¢ského prikazu hlasovat v kterémkoliv volebnim okrsku na tizemi CR i
v zahrani¢i, ale s tim, Ze se hlasuje vzdy pro kandidaty, kandidujici v daném volebnim
(samospravném) kraji; pro hlasovani v zahranici urci los, kandidaty kterého volebniho kraje
voli voli¢i v zahrani¢i. Tato Uprava vychdzi z toho, Ze se voli program politické strany a
konkrétni kandidati v daném volebnim kraji nejsou urcujici. Pii volbach do Senatu
Parlamentu CR je mozné voli¢sky pritkkaz vyuZit jen ve volebnim obvodu, kde ma voli¢ trvalé
bydlist&!2. Obdobné pfi volbach do zastupitelstva kraje miize voli¢ volit na zakladé voli¢ského
prikazu jen v kraji, v némz je obec, v niz je voli¢ pfihlaSen k trvalému pobytu. V
komunalnich volbach (do zastupitelstva obce), neni mozné voli¢sky prikaz ziskat, tudiz neni
mozné byt na jeho zakladé¢ dopsan do zvlastniho seznamu volici a volit (hlasovat). Pii
komunalnich volbach je mozné volit jen ve volebnim okrsku podle mista trvalého bydliste.

Nejpozdéji 15 dni pfede dnem voleb starosta obce zvetejni zpisobem v misté obvyklym
oznameni o dob¢ a mistu konani voleb v obci. Zaroven starosta v oznameni uvede adresy
volebnich mistnosti. Starosta v ozndmeni upozorni volie na povinnost prokazat pii hlasovani
totoznost a statni ob&anstvi Ceské republiky (u komunalnich voleb a u voleb do Evropského
parlamentu je tfeba prokdzat statni obCanstvi statu, jehoz ptisluSnici jsou opravnéni na uzemi
Ceské republiky volit na zdkladé mezinarodni smlouvy) a uvede dalii potfebné tidaje nutné k
nerusenému prubéhu voleb. Jak je uvedeno vySe, nema piislusnost k narodnostni ani jakékoliv

11 zgkon ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakont (zdkon o evidenci
obyvatel)

12 Volby do Senatu jsou organizovany v 81 volebnich obvodech, které jsou uvedeny v pfiloze zdkona ¢&.
247/1995 Sb., o volbich do Parlamentu Ceské republiky v platném znéni. Voli¢sky prikaz lze vyuzit v
kterémkoliv okrsku, ale jen toho volebniho obvodu, v némz je voli¢ ptihlasen k trvalému pobytu.



jiné mensiné zadny vliv na volebni proces. Rozhodujici je statni ob&anstvi CR. Volit a byt
voleni mohou jen statni ob&ané CR nebo cizinci na zakladé mezinrodni smlouvy. Pfesto
urcitou vyjimku z této zasady predstavuje pravni uprava, obsazend ve vsSech volebnich
zakonech, ukladajici starostiim v obcich, ve kterych se zfizuje vybor pro narodnostni mensiny
podle zvla§tniho zdkona'®, zvefejnit ozndmeni i v jazyce pFislu$né narodnosti mensiny. To
analogicky plati i pro kraj.

Vybor pro narodnostni mensiny se zfizuje v obci, v jejimz uzemnim obvodu zije podle
posledniho s¢itani lidu alespoii 10 % ob¢anti hlasicich se k narodnosti jiné neZ ¢eské. Cleny
tohoto vyboru jsou i zastupci narodnostnich mensin, pokud je deleguje fadné¢ registrovany
spolek; vzdy vsak ptislusnici narodnostnich mensin musi tvofit nejméné polovinu vSech ¢lenti
vyboru. Tato informace v jazyce pfislusné narodnosti mensiny je jedinou zakonem vyslovné
pozadovanou odli$nosti ve volebnim procesu, jiz se ndrodnostni mensiny odlisuji od ostatnich
volict.

Analogicky totéz plati i pro kraj. Podle zdkona o krajich'®, kraj, v jehoZ tzemnim obvodu
zije podle posledniho s¢itani lidu alesponi 5 % obcanti hlasicich se k narodnosti jiné nez ceské,
ziizuje vybor pro narodnostni mensiny. Cleny tohoto vyboru jsou i zastupci narodnostnich
menSin, pokud je deleguje fadné registrovany spolek; vzdy vSak pfislusnici narodnostnich
mensin musi tvofit nejméné polovinu vSech ¢lenti vyboru.

Pravo prislusnikti narodnostnich mensin byt ve volebnich vécech informovan v jazyce
narodnostni mensiny je zdiraznén i dikci § 10 zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech piislusnika
narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakond, upravujiciho pravo na uzivani jazyka
narodnostni mensiny ve vécech volebnich!>. Ani tento "svodny" zikon, ktery shrnul prava
ptisluinikii ndrodnostnich mensin, do jeho pfijeti roztrousenych v pravnim fadu CR do mnoha
ptedpisli, negarantuje pfislusnikim ndrodnostnich menSin oproti ostatnim voli¢im vic prav
nez prave a jen pravo na informovani v jazyce narodnostni mensiny.

Pro vlastni hlasovani obdrzi kazdy voli¢ minimalné 3 dny pfed volbami, do mista trvalého
bydlisté, hlasovaci listky. Hlasovaci listky maji v podstaté dvoji podobu - bud’ je na jednom
hlasovacim listku jen jeden kandidujici subjekt (politicka strana, politické¢ hnuti nebo volebni
koalice) a pak voli¢ obdrzi tolik hlasovacich listki, kolik je kandidujicich subjektti. Nebo jsou
na jediném hlasovacim listku uvedeny vSechny volebni strany. Systém kolik kandidujicich,
tolik hlasovacich listkii se uplatituje pfi volbach do Evropského parlamentu, do Senatu,
Poslanecké snémovny, prezidenta republiky i1 do zastupitelstev krajii, systém jediného
hlasovaciho listku se uplatituje pfi volbach do zastupitelstev obci.

Pro volby do zastupitelstev obci (nebo v tzemné ¢lenénych statutarnich méstech a v
hlavnim mésté Praze téz do zastupitelstev jejich ¢asti) obdrzi voli¢ jeden hlasovaci listek

13§ 117 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni
14§ 78 zdkona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich v platné znéni
15 Za podminek stanovenych zvlastnimi pravnimi piedpisy maji p¥islusnici narodnostnich mengin, které tradiéné

a dlouhodob¢ ziji na tzemi Ceské republiky, prdvo na zvetrejnéni oznameni o dob€ a misté¢ kondni voleb a na
dalsi informace pro volice v jazyce narodnostnich mensin.



(obvykle vétsich rozmérli), na némz jsou vSechny volebni strany. Voli¢ ma tolik hlast, kolik
ma mit budouci zastupitelstvo ¢lend (to je na hlasovacim listku vyznaceno) a tyto hlasy mtize
rozdélit mezi vSechny kandidujici volebni strany. Pokud voli¢ nevyuzije vSechny své hlasy
(oznac¢i méné kandidatl, nema to na nic vliv, pokud by oznacil vice kandidati, nez ma mit
budouci zastupitelstvo ¢lentl, byl by hlasovaci listek vyhodnocen jako neplatny hlas.

Priklad: budouci zastupitelstvo ma mit 21 clenii (urcuje predchozi zastupitelstvo na zdkladé rozpéti,
uvedeného v § 68 zdkona o obcich podle poctu obyvatel dané obce). Voli¢ tak ma 21 hlasi. Ty miize vSechny
prideélit jediné volebni strané. Pokud tak ucini, souhlasi i s poradim kandidatii za danou volebni stranu. Volic,
ale mize se svymi hlasy libovolne nakladat tim, Ze oznaci (zaskrtne) jednotlivé kandidaty " napric" volebnimi
stranami (da hlas napr. 5 kandidatim z volebni strany "A", 4 hlasy kandidatiim z volebni strany "B", oznaci 8
kandidatii - jednotlivcii, 4 hlasy da kandidatim z volebni strany "E"; nebo miize dat hlas napr. 5 kandidatim z
volebni strany "A", 4 hlasy kandidatium z volebni strany "B", oznaci 8 kandidatii - jednotlivcii, a oznaci volebni
strany "E" jako celek - v takovém pripadé by ze strany "E" dostaly voliciiv hlas jen prvni 4 kandidati této volebni
strany).

Tento systém vybéru kandidatl z jednoho hlasovaciho listku se nazyva "panasovani". Je na

v

jedné strané nejspravedlivejsi v tom, Ze voli€ ma moznost vybéru, nevoli se primarné volebni

vvvvvv

Pro volby do zastupitelstev kraji obdrzi voli¢ tolik hlasovacich listki, kolik je
kandidujicich politickych stran, politickych hnuti nebo koalic (kazdd kandidujici politicka
strana, hnuti nebo koalice ma ,,sviij* hlasovaci listek). Po obdrzeni ufedni obalky, poptipadé
téz hlasovacich listkii, vstoupi voli¢ do prostoru uréené¢ho k upravé hlasovacich listka (,,za
plentu®). V tomto prostoru vlozi do ufedni obalky jeden hlasovaci listek. Na hlasovacim
listku, ktery vklada do ufedni obalky, mize zakrouzkovadnim potadového ¢isla nejvyse u 4
kandidati uvedenych na témZze hlasovacim listku vyznacit, kterému z kandidati déava
ptednost. Jiné pisemné upravy hlasovaciho listku nemaji na posuzovani hlasovaciho listku

vliv.

Priklad: v daném kraji kandiduje (bylo zaregistrovano) 15 politickych stran, hnuti nebo koalic. Voli¢ tak
obdrzi 15 hlasovacich listkii. Do uiedni obalky viozi jen ten, na némz jsou kandidati z dané politické strany,
hnuti nebo koalice. Pro jiné kandidaty (z jinych hlasovacich listkii) nemiize hlasovat. Pokud volic listek nijak
neupravi, hlasuje i pro poradi uvedené na hlasovacim listku. Volic miize oznacit (zakrouzkovat) nejvyse 4
kandidaty, které preferuje (prednostni hlas), ¢imz zméni poradi kandidatu na kandidatni listiné. Aby byl na
zaklade prednostnich (preferencnich) hlasi pridélen mandat zastupitele, musi jeden a tentyz kandidat obdrzet
celkove alespon 5% prednostnich (preferencnich) hlasii. Pokud voli¢ viozi do uredni obadlky dva nebo vice
hlasovacich listki, je jeho hlas neplatny.

Pro volby prezidenta republiky obdrzi voli¢ tolik hlasovacich listkii, kolik je kandidatu.
Kazdy zaregistrovany kandidat je uveden na samostatném hlasovacim listku oznaeném
vylosovanym ¢islem kandidata. U kandidata musi byt uvedeno jeho jméno, ptijmeni, pohlavi,
vek ke druhému dni volby prezidenta, zaméstnani nebo povolani, poptipadé akademicky nebo
jiny titul, obec, kde je pfihlasen k trvalému pobytu, a jeho pfisluSnost k politické stran¢ nebo
politickému hnuti nebo udaj, ze kandidat je bez politické ptislusnosti. Déle se uvede, zda jde o
kandidata navrzeného navrhujicimi poslanci nebo navrhujicimi senatory anebo navrhujicim
obcanem.

Priklad: Pro volbu prezidenta republiky bylo zaregistrovano 9 kandidatii. Voli¢ proto obdrzi 9 hlasovacich
listku. Pri vlastni volbé viozi do uredni obdlky jeden (jen jeden) hlasovaci listek. Pokud by do uredni obalky

nevlozil listek zZadny, nebo viozil 2 a vice, byl by odevzdany hlas neplatny.



Ustava CR vyzaduje ke zvoleni prezidentem republiky nadpoloviéni vétsinu platnych hlast
opravnénych voli¢l. Pokud zadny z kandidatt tuto nadpolovicni vétSinu neziskd, kona se za
volby. Pokud se toto druhé kolo volby kond, obdrzi voli¢ jiz jen dva hlasovaci listky
se jménem a dalSimi 0daji kandidata pro druhé kolo, ale az ve volebni mistnosti. Hlasovaci
listky se voli¢i nedorucuji do mista trvalého bydliste.

Pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR obdrzi voli¢ tolik hlasovacich
listki, kolik je kandidujicich politickych stran, politickych hnuti nebo koalic (kazda
kandidujici politicka strana, hnuti nebo koalice ma ,,sviij* hlasovaci listek). Po obdrzeni
ufedni obalky, poptipad¢ téz hlasovacich listkli ve volebni mistnosti, vstoupi voli¢ do prostoru
uréené¢ho k upravé hlasovacich listki (,,za plentu). V tomto prostoru vlozi do tiedni obalky
jeden hlasovaci listek. Na hlasovacim listku, ktery vklddd do ufedni obalky, mize
zakrouzkovanim potradového ¢isla nejvyse u 4 kandidatd uvedenych na témze hlasovacim
listku vyznacit, kterému z kandidati dava ptrednost. Jiné pisemné Upravy hlasovaciho listku

nemaji na posuzovani hlasovaciho listku vliv.

Priklad: Do Poslanecké snémovny kandiduje 25 politickych stran, hnuti nebo koalic. Protoze volby jsou
organizovany po (samospravnych) krajich, nemusi vsech 25 politickych stran, hnuti nebo koalic kandidovat ve
vSech krajich. Volic tak obdrzi tolik hlasovacich listkii, kolik v kraji, kde ma trvalé bydliste, kandiduje, resp. bylo
zaregistrovano politickych stran, hnuti nebo koalic. Vsem kandidujicim politickym stranam, hnutim nebo
koalicim jsou losem pridelena poradova cisla. Tim, Ze strana, hnuti nebo koalice nemusi kandidovat ve vSech
krajich, nemusi voli¢ obdrzet hlasovaci listky se souvislou Fadou cisel.

Do uredni obalky viozi volic¢ jen ten hlasovaci listek, na nemz jsou kandidati z dané politické strany, hnuti nebo
koalice, pro kterou se rozhodl hlasovat. Pro jiné kandidaty (z jinych hlasovacich listkii) hlasovat nemiize. Pokud
volic listek nijak neupravi, hlasuje i pro poradi uvedené na hlasovacim listku. Voli¢ mize oznacit (zakrouzkovat)
nejvyse 4 kandidaty, které preferuje (prednostni hlas), ¢imz zmeéni poradi kandidatii na kandidatni listine. Aby
byl na zaklade prednostnich (preferencnich) hlasu pridélen mandat poslance, musi jeden a tentyz kandidat
obdrzet celkoveé alespon 5% prednostnich (preferencnich) hlasii. Pokud voli¢ viozi do uredni obdlky dva nebo
vice hlasovacich listki, je jeho hlas neplatny.

Pro volby do Senatu Parlamentu CR je celd Ceska republika rozdélena do 81 volebnich
obvodil (uvedenych v pfiloze zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a o zméné nckterych zakonl v platném znéni). Volby jsou organizovany
v jednotlivych volebnich obvodech, jeden obcan mulze kandidovat jen v jednom volebnim
obvodu. Neni proto vyloucené (spiSe je to velmi pravdépodobné), Ze v kazdém volebnim
obvodé bude kandidovat jiny pocet kandidati. Voli¢ obdrzi tolik hlasovacich listki, kolik je
v daném volebnim obvod¢ kandidati. Kazdy zaregistrovany kandidat je uveden na
samostatném hlasovacim listku. ProtoZze se Senat obménuje volbami z 1/3 kazdé 2 roky,
budou volby do Senatu organizovany vzdy ,,jen“ v 27 volebnich obvodech, tedy jiz nikdy (za
stavajici ustavni Gpravy) jako volby celostatni.

Priklad: Pro volbu sendtora ve volebnim obvodé ¢. 19 (Praha 11) bylo zaregistrovdno 12 kandiddtd. Voli¢
proto obdrZi 12 hlasovacich listkd. V sousednim volebnim obvodé ¢. 22 (Praha 10) vsak v tychZ volbdch miZe
kandidovat napr. 15 kandiddtd. Volic by v takovém pripadé obdrZel 15 hlasovacich listkd.

Pri vlastni volbé vloZi voli¢ do uredni obdlky jeden (jen jeden) hlasovaci listek. Pokud by do uredni obdlky
nevloZil listek Zadny, nebo vloZil 2 a vice hlasovacich listki, byl by odevzdany hlas neplatny.

Zakon vyzaduje ke zvoleni senatorem nadpoloviéni vétSinu platnych hlasti opravnénych
voli¢t. Pokud Zadny z kandidath tuto nadpoloviéni vétSinu neziskd, kona se za tyden druhé
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toto druhé kolo volby kond, obdrzi voli€ jiz jen dva hlasovaci listky se jménem a dalSimi udaji
kandidata pro druhé kolo, ale az ve volebni mistnosti. Hlasovaci listky se voli¢i nedorucuji do
mista trvalého bydliste.

Pro volby do Evropského parlamentu jsou organizovany v jednotlivych c¢lenskych
statech EU — Evropsky parlament, je slozen se zastupcti jednotlivych ¢lenskych statf.!®
Voli¢ obdrzi tolik hlasovacich listkd, kolik je kandidujicich politickych stran, politickych
hnuti nebo koalic (kazdéa kandidujici politicka strana, hnuti nebo koalice ma ,,sviij* hlasovaci
listek). Po obdrzeni ufedni obalky, poptipadé téz hlasovacich listkli ve volebni mistnosti,
vstoupi voli¢ do prostoru uréeného k upravé hlasovacich listkii (,,za plentu®). V tomto
prostoru vlozi do ufedni obdlky jeden hlasovaci listek. Na hlasovacim listku, ktery vklada do
ufedni obalky, muze zakrouzkovanim potfadového ¢isla nejvyse u 2 kandidatt uvedenych na
témzZe hlasovacim listku vyznacit, kterému z kandidati dava ptednost. Jiné pisemné upravy

hlasovaciho listku nemaji na posuzovani hlasovaciho listku vliv.

Piiklad: Do Evropského parlamentu kandiduje 30 politickych stran, hnuti nebo koalic. Celd CR je jeden
volebni obvod, coz znamend, Ze vsichni kandidati kandiduji za celou CR. Voli¢ tak obdrzi 30 hlasovacich listkii,
stejnych v celé CR (kandidati v Plzni i ve ZIiné jsou stejni).

Do uredni obalky viozi volic jen ten hlasovaci listek, na némz jsou kandidati z dané politické strany, hnuti
nebo koalice, pro kterou se rozhodl hlasovat. Pro jiné kandidaty (z jinych hlasovacich listkii) hlasovat nemiize.
Pokud voli¢ listek nijak neupravi, hlasuje i pro poradi uvedené na hlasovacim listku. Voli¢ miuze oznacit
(zakrouzkovat) nejvyse dva kandidaty, které preferuje (prednostni hlas), cimz zméni poradi kandidatii na
kandidatni listiné. Aby byl na zdkladé prednostnich (preferencnich) hlasi pridélen mandat europoslance, musi
Jeden a tentyz kandidat obdrzet celkové alespon 5% prednostnich (preferencnich) hlasi. Pokud voli¢ nevlozi do
uredni obalky zadny volebni listek, nebo do ni vlozi dva nebo vice hlasovacich listki, je jeho hlas neplatny.

Vlastni hlasovani probih4 ve dnech vyhlaSenych voleb ve volebni mistnosti tak, Ze kazdy
voli¢ hlasuje osobné. Zastoupeni neni ptipustné. Voli¢i predstupuji pted okrskovou volebni
komisi a hlasuji v pofadi, v jakém se dostavili do volebni mistnosti. Voli¢ po ptfichodu do
volebni mistnosti prokaze svou totoznost a statni ob&anstvi Ceské republiky, poptipadé statni
ob&anstvi statu, jehoz ob&ané jsou opravnéni volit na uzemi Ceské republiky. Totoznost a
statni ob&anstvi prokaze voli¢ obanskym prikazem nebo cestovnim pasem Ceské republiky,
jde-li o cizince, priikazem o povoleni k pobytu. Po zdznamu ve vypisu ze seznamu volic¢l
obdrzi od okrskové volebni komise Ufedni obalku. Na zadost volice mu okrskova volebni
komise doda za chybé&jici nebo jinak oznaceny hlasovaci listek jiny. Voli€e, ktery neni zapsan
ve vypisu ze seznamu volici a ktery prokdze své pravo hlasovat ve volebnim okrsku,
okrskova volebni komise dopiSe do vypisu ze seznamu dodatecn€ a umozni mu hlasovéni.

Neprokaze-li voli¢ svou totoznost a statni ob&anstvi Ceské republiky, popiipadé statni
ob&anstvi stitu, jehoz ob&ané jsou opravnéni volit na uzemi Ceské republiky, nebude mu
hlasovani umoznéno.

V prostoru ur¢eném pro upravu hlasovacich listkli nesmi byt nikdo pfitomen zaroven s

voli¢em, a to ani ¢len okrskové volebni komise. Voli¢, ktery nemiize sam upravit hlasovaci
listek pro télesnou vadu nebo proto, Ze nemize Cist nebo psat, si mize vzit s sebou do

16 Evropsky parlament ma v sougasnosti 751 poslanci, na CR jich pii poslednich volbach v roce 2014 piipadlo
21. Voleb v roce 2014 se v CR zicastnilo 38 volebnich uskupeni, v roce 2009 33 a v prvnich volbach do EU
v CR v roce 2004 to bylo 32 politickych stran, hnuti nebo koalic.
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prostoru ur¢ené¢ho pro Upravu hlasovacich listkli jiného volice, nikoli vSak Clena okrskové
volebni komise, aby za n¢j hlasovaci listek upravil a vlozil do ufedni obalky.

Pokud se voli¢, ze zavaznych, zejména zdravotnich, diivodd, nemtze dostavit do volebni
mistnosti, mize pozadat obecni Gfad a v den voleb okrskovou volebni komisi o to, aby mohl
hlasovat mimo volebni mistnost, a to pouze v izemnim obvodu volebniho okrsku, pro ktery
byla okrskova volebni komise zfizena. V takovém piipadé okrskova volebni komise vysle k
volici 2 své ¢leny s pfenosnou volebni schrankou, ufedni obalkou a hlasovacimi listky. Pii
hlasovani postupuji ¢lenové okrskové volebni komise tak, aby byla zachovéana tajnost
hlasovéani.

Voli¢ ve volebni mistnosti hlasuje tak, Ze po opusténi prostoru ur¢eného pro upravu
hlasovacich listka vlozi ufedni obalku s hlasovacim listkem pied okrskovou volebni komisi
do volebni schranky mtize tak ucinit jiny voli¢, nikoliv vSak ¢len okrskové volebni komise.

Statni volebni komise, zpravidla v fddech dnii po ukonceni hlasovani, vyhlasi celkové
vysledky voleb. Oficidln€ jsou tyto vysledky publikovany ve Sbirce zékonl (neoficialn€ jsou
vysledky voleb znamy zpravidla nékolik hodin po ukonceni hlasovani prostiednictvim médit).

Béhem volebniho procesu mize nékolikrat do volebniho procesu (a do procesu mistniho a
krajského referenda) zasahnout soud. Kompetentni je spravni soud a postupoval by podle
zékona €. 150/2002 S., soudni tad sprévni.

Spravni soudy poskytuji ochranu ve vécech seznamil voli¢ii. Pokud by spravni organ, ktery
vede podle staly seznam volici, neodstrani chyby nebo nedostatky ve stalém seznamu volic¢l
a jeho dodatku miiZze se osoba tim dotena obratit na soud pfislusny podle sidla spravniho
organu s ndvrhem na vydani rozhodnuti o provedeni opravy nebo doplnéni seznamu nebo jeho
dodatku.

Déle spravni soudy poskytuji ochranu ve vécech registrace, pokud by spravni organ odmitl
kandidatni listinu nebo odmitl ptihlasku k registraci, Skrtl kandiddta na kandidatni listing,
registroval kandidatni listinu nebo pfihlasku k registraci. Navrh soudu mize podat podle
povahy véci politickd strana, politické hnuti nebo jejich koalice, nezavisly kandidat, sdruZzeni
nezavislych kandidath nebo sdruZeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych
kandidatd, jestlize podali kandidatni listinu, nebo u voleb do Senatu nezavisly kandidat nebo
politicka strana, kterd podala ptfihlasku k registraci, anebo pifi volbé prezidenta republiky
nejméné dvacet poslancti nebo nejméné deset sendtord, kteti navrhli kandidata na funkci
prezidenta republiky, nebo obcan, ktery navrhl kandidata na funkci prezidenta republiky, nebo
kandidat uvedeny na kandidatni listiné, kterd byla odmitnuta.

Ttetim ptipadem, kdy spravni soudy poskytuji ochranu ve volebnich vécech, je neplatnost
voleb a hlasovani. Za podminek stanovenych zdkonem se muze obc¢an, politickd strana nebo
nezévisly kandidat anebo sdruzeni nezavislych kandidath a sdruZeni politickych stran nebo
politickych hnuti a nezavislych kandidat navrhem domahat rozhodnuti soudu o neplatnosti
voleb nebo neplatnosti hlasovani anebo neplatnosti volby kandidata.

Vedle uvedenych moznych zasahli do volebniho procesu, miize spravni soud rozhodovat
jesté ve véci poruseni pravidel financovani volebni kampané (tykd se jen volby prezidenta
republiky), ve véci zadniku mandatu Clena zastupitelstva, ve vécech mistniho a krajského
referenda.
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Ani pro podani navrhu k soudu neplati pro ptisluSniky narodnostnich nebo jinych mensin
nez obecné stanovena pro kazdého. Soudni tad spravni ,navic“ v § 35 odst. 4 stanovi, ze
,domdha-li se soudni ochrany ucastnik, ktery tvrdi, ze doSlo spravnim organem k jeho
diskriminaci z divodu pohlavi, narodniho, socidlniho nebo rasového ptivodu, ptislusnosti k
narodnostni nebo etnické mensing, barvy pleti, jazyka, ndbozenstvi, viry, svétového nazoru,
politického nebo jiného smysleni, zdravotniho postizeni, véku, majetku, rodu nebo jiné¢ho
postaveni, anebo sexualni orientace, miize byt zastoupen téz pravnickou osobou, vzniklou na
zéklad¢ zvlastniho zakona, k jejimz Cinnostem, uvedenym ve stanovach, patfi ochrana pred
takovou diskriminaci. Za pravnickou osobu jednd k tomu povéieny jeji zaméstnanec nebo
Clen.

Zavérem tak lze opakovat, ze ve volebnim pravu nejsou mensSiny ani preferovany ani
diskriminovany. Za mirnou preferenci je mozné oznacit informovani v jazyce narodnostni
men$iny a rovnéz tak je mozné konstatovat, Ze v pravnim fadu je zaloZen mechanismus
ochrany pted diskriminaci.
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