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1. Uvod

Predmétem této priruc¢ky je analyza nékterych opatfeni v oblasti platného finanéniho prava, zejména
prava rozpoc¢tového v $ir§im slova smyslu, ktera ovliviiuji — pfimo &i zprostfedkované - integraci cizinct do
majoritni ¢eské spole€nosti a fungovani narodnostnich mensin. Cilem zpracovani je poskytnout zakladni
orientaci subjektu, kterych se to mize tykat, v oblasti zdanéni pfijmG na jedné strané a na druhé strané
feSeni vydajll ze strany statu, statniho rozpoctu do oblasti mensin.

Narodnostni mensiny Ize definovat ze dvou hledisek: jednak z hlediska statni legislativy a jednak z
hlediska kulturnich souvislosti koexistence dvou pocetné nerovnocennych narodnich/etnickych subjekit,
které Ziji na urcitém teritoriu. Otazka integrace cizinct do ¢eské spole¢nosti je nevyhnutelné spojena s jejich
uplatnénim na naSem pracovnim trhu a tedy téz zdanénim jejich prace ¢i zdanéni pfi zapojeni do
podnikatelskych aktivit na jedné strané - tj. jejich pfispévek do statniho rozpo€tu a na druhé strané s
poskytnutim finanénich prostiedkil v podobé dotaci na jejich snazsi zapojeni do Zivota v Ceské republice.

V nasledujicich kapitolach budou nejprve vysvétleny kliCové pojmy, jako jsou danovy rezident a
nerezident, dafiové a rozpoctové pravo jako soucasti finanéniho prava a nasledné se bude pozornost blize
vénovat jednotlivym aspektliim finanénich vztah(, do nichz se zastupci mensin mohou zapojovat ¢i na které
pravni Uprava dopada.

Zpracovani tohoto materialu nema oporu v jiném podobném materialu — usneseni vlady se zpravidla
zaméfuje jen na urcity Usek problematiky, stejné tak dafiové povinnosti jsou feSeny samostatné. V textu této
metodiky tak jde o pokus propojit obé oblasti - alesponi v uritém sméru — a to tak, aby uzivatel meél zakladni
informaci a mohl se orientovat v pfislusné pravni normé. Existence podobnych materiald - v daném
zameéfeni a rozsahu - v zahranici zfejmé existuje, ale nemam ji k dispozici. Mezinarodni srovnani by bylo
mozné téZ provést, ale vzhledem k okruhu uZivatell této metodiky a jejimu Gcelu, si nejsem jista efektivnosti
tohoto postupu. Domnivam se, zZe timto - do zna¢né miry - zakladnim materialem muze byt vytvofen prostor
pro podrobnéjSi zpracovani jednotlivych otazek dle potfeb praxe a nasledné by bylo mezindrodni srovnani

provést.

2. Vymezeni zakladnich pojmi

2.1. Danové a rozpoctové pravo jako soucasti prava financniho

Kazdé pravni odvétvi tvofi ur€itou soustavu danou vzajemnymi vztahy jejich jednotlivych institutd. To
plati samoziejmé i pro pravo financni. Usporadani jednotlivych &lanka finanéni soustavy vyzaduje, aby byl
pravnimi normami uren jejich obsah, souvislosti, popf. pfibuznost. Spole€nym znakem vSech finanéné
pravnich norem je to, Ze upravuji finan€ni vztahy. Finanénim pravem jsou upravovany predevsim ty vztahy,
ve kterych vystupuje, &i do nichz zasahuje stat, a které se pfimo nebo alespon zprostifedkované tykaji tvorby,
rozdélovani a pouzivani penézni masy. Souhrn pravnich norem, které upravuji vztahy vznikajici v procesu

tvorby a pouzivani penézni masy a jejich &asti tvofi finanéni pravo.

Nejrozsahlejsi oblasti finanéniho prava je pravni Uprava rozpoctu a jeho pfijmové stranky, tedy dani,
poplatk(, cla, &i jinak oznaCenych povinnych plateb, ale také odvod(i za poruSeni rozpoctové kazné. Do

prava rozpoctového patfi jak hmotné pravni tak procesné pravni normy., které upravuji statni rozpocet i



rozpoCty uzemnich samospravnych celkl. Daflové i rozpoctové pravo se nasledné déli na subsystémy
vychazejici z jednotlivych finanénépravnich institutll (dané pfimé &i nepfimé, poplatky) ¢i na ¢ast zahrnujici
hmotné &i procesni pravni normy. K finanénimu pravu patfi dale pravni tprava mény a penézniho obéhu, coz
jsou pravni normy upravujici jak ménovou jednotku, soustavu platidel a jejich ochranu, tak hotovostni i
bezhotovostni penézni ob&h a jeho fizeni. Tato &ast finanéniho prava dopad na vztahy k narodnostnim
mensinam nemad, obdobna situace je i u prava devizového &i plnéni dozorové funkce statu na Useku

finanéniho trhu

2.2. Povinnost platit dané a poplatky

Listina zakladnich prava a svobod ve svém &lanku 11 odst. 5 stanovi, Ze dané a poplatky Ize ukladat
jen na zakladé zakona. Darové a poplatkové zakony ur€uji zakladni nélezitosti dafiové pravniho vztahu, jeho
prvky. Povinnosti statu je zajistit, aby byly nejen dané ulozeny dle zakona, ale také vybrany. Zakon pak muaze
stanovit podminky a omezeni pro poplatniky jakoz i odchylnou Upravu pro cizince i pfisluSniky narodnostnich
mensin.

Dariovy systém se u nas, jako v kterékoliv jiné zemi, utvarel pisobenim mnoha vlivi ekonomickych,
politickych a socialnich. Vysledkem tohoto pUsobeni je danova soustava, ktera je tvofena souhrnem platnych
pravnich predpisl upravujicich jednotlivé dané.

V sougasné dobé je mozné v Ceské republice zavést a vybirat nasledujici dané:
dan z pfidané hodnoty
dané spotfebni, a to:
dan z mineralnich oleju,
dan z lihu,
dan z piva,
dan z vina a meziprodukt,
dan z tabakovych vyrobkd,
dan ze surového tabaku
dané energetické, které zahrnuji
dan z elektfiny
dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd

daf z pevnych paliv.

VSechny tyto dané patfi do skupiny dani nepfimych a s jejich vybérem se setkavaji zejména ti, kdoz se
zapojuji do podnikatelské €innosti. Spotfebitel tyto dané plati pfi nakupu vyrobkl a sluzeb jako soucast jejich
ceny. Tato skupina dani je z velké Casti harmonizovana v ramci EU a pro narodni specifiky je uréen pouze

omezeny prostor.

Druhou velkou skupinu dani tvofi dané pfimé a sice:
e dané z pfijmu:

dan z pfijmu fyzickych osob,

dan z pfijm0 pravnickych osob

e dan z nemovitych véci



dan z pozemkdu
dan ze staveb a jednotek
e -dan silni¢ni

e dan z nabyti nemovitych véci .

Skupina pfimych dani se dotyka jak fyzickych osob zaméstnanych i samostatné& podnikajicich osob,
tak subjektt — pravnickych osob, které mohou na nasem Uzemi pusobit napfiklad i jako vefejné prospésné
subjekty. VSem témto subjektim ukladaji danové zakony povinnosti, které nerozlisuji to, zda se jedna o
narodnostni ¢i jinou mensinu, ale zpravidla zohlednuji zapojeni fyzickych a pravnickych osob do procesu
tvorby novych hodnot a tim i zvétSovani vlastniho majetku. Tyto procesy nasledné vedou i k povinnostem
dariovym. V souvislosti se vstupem Ceské republiky do evropskych struktur nabylo na vyznamu i feSeni
problematiky mezinarodniho zdanéni. Ceska republika pfevzala nékteré smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni pfijmu a majetku schvalené v obdobi pfed rokem 1993, tj. pfed vznikem samostatné republiky, a

pribézné jsou pfipravovany, projednavany a schvalovany dohody dalsi.

Stanoveni a vybér dani je proces, ktery je upraven v dafiovém fadu. V této pravni normé najdeme
pro mensiny vyznamné ustanoveni, které se tyka jednaciho jazyka. Text § 76 dariového fadu’ - stanovi, ze
pfi spravé dani se jedna a pisemnosti se vyhotovuji v eském jazyce. Kazdy v8ak, kdo neovlada jazyk, jimz
se vede jednani, ma pravo na tlumocnika zapsaného v seznamu tlumocéniku, kterého si obstara na své
naklady. AvSak ob&an Ceské republiky pFisluejici k narodnostni mensing, ktera tradiéné a dlouhodobé Zije
na uzemi Ceské republiky, ma pfed spravcem dané pravo &init podani a jednat v jazyce své narodnostni
mensiny. Nema-li spravce dané uUfedni osobu znalou jazyka narodnostni menS$iny, obstara si tento ob&an
tlumocénika zapsaného v seznamu tlumocénikd. V takovém pfipadé naklady na tlumoceni a naklady na

pofizeni pfekladd v tomto pfipadé nese spravce dané ( text citovaného paragrafu je zafazen do pfilohy).

Povinnost platit poplatky je spojena zejména s €innosti organu spravnich ¢&i soudnich, ale uplatriuje
se také ve vztazich ob&anu €i pravnickych osob k obcim, &i krajim pfi vykonu statni spravy témito subjekty.
Obce kromé toho mohou, jako zakladni ¢lanek uzemni samospravy, subjektim v nich zZijicich &i pasobicich,
ukladat dalsi platby ve formé& mistnich poplatkd. Pfedpokladem zavedeni téchto druhu poplatkl je existence
zakonného ramce platby.

Soustavu poplatkt tvofi souhrn platnych pravnich norem upravujicich jednotlivé poplatky. Pfi ¢lenéni
poplatkd se nejcastéji vyuziva kritérium rozpoctového urceni jejich vynosu tj. rozdéleni na

poplatky statni - soudni a spravni - (vynos je uren do statniho rozpoc¢tu nebo rozpoctu nékterého
statniho fondu, &i rozpo¢tu uzemniho samospravného celku) a na

poplatky mistni (vynos je uréen vyluéné do rozpoctl obci),
Kontrolni otazky

1. Na jaké ¢asti se dale déli finan¢ni pravo?
2. Které dané se v CR vybiraji a jak se &leni?

3.V jakém jazyce se jedna v dafiovém Fizeni v pFipadé ptislusnika narodnostni mensiny v CR?

1 Zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist



3. Zdanéni prijmu

3.1. Danovy rezident a dannovy nerezident

Darlovou povinnost spojenou se zdanénim pfijmd maji vSechny fyzické osob, které maiji
pfijmy ze zdroji na naSem Uzemi a pravnické osoby, které zde maji sidlo.

Zastavme se nejdfive u fyzickych osob - cizinci — dafiovi rezidenti jsou kategorii poplatnikd,
ktefi maji na naSem uzemi bydlisté (¢imz se pro Ucely danového zakona rozumi misto, kde ma poplatnik
staly byt za okolnosti, z nichZ Ize usuzovat na jeho umysl trvale se v tomto byt& zdrZzovat) nebo se zde
obvykle zdrzuji, coz je doba, ktera se limituje po¢tem 183 dnl. K této Ihi(ité se nepfihlizi u nerezidentd -
student(l na nasich $kolach a osob, které jsou v CR na lé&eni nebo to o ném stanovi mezinarodni smlouva
(dodejme, Ze pokud ma poplatnik staly byt v obou smluvnich statech, pak je obvykle urcujici, ke kterému z
nich ma uzsi osobni a hospodarské vztahy).

VSichni ostatni poplatnici — fyzické osoby — jsou oznaceni jako nerezidenti bez dalSich
specifikaci. Rozdéleni na rezidenty a nerezidenty ma vyznam pro vymezeni pfijmu, které jsou pfedmétem
zdanéni — rezidenti zdanuji vesSkeré pfijmy, dosazené kdekoliv ve svété (pokud mezinarodni smlouva
nestanovi néco jiného), nerezidenti jen ty pfijmy, které ziskaji na nasem uUzemi. Nerezidenti nemusi mit
stejny okruh slev, ktery pfislusi rezidentlim. V pfipadé dariového rezidentsvi tak nezalezi na tom, zda jde o
osobu s Ceskym ¢&i jinym obcanstvim, ale rozhoduje bydlisté i skuteCnost, ze se zde tato osoba po

stanovenou dobu zdrzuje.
Priklad ¢. 1

Pan Petrov , obéan Kazachstanu , je studentem VSE v Praze . B&hem studia si pfivydélaval na zakladé
dohod o provedeni prace, doma v8ak pronajima byt a ma z tohoto najmu pfijem. Pan Petrov si neni jist zda
tento pfijem bude zdafovat v CR i v Kazachstanu. Je dafiovym rezidentem &i nerezidentem v CR? Zménila

by se jeho situace, pokud by poZadal o Eeské ob&anstvi?

3.2. Zdanéni prijmu fyzickych osob

PFijmy fyzickych osob mohou mit rizny charakter. Jejich zdroj mize byt zavisla ¢innost, samostatna
¢innost (zpravidla podnikani nebo vykon ,svobodnych povolani“, autorska €innost &i jiné obdobné &innosti),
existence kapitadlového majetku, najem &i ostatni pfijmy. Pfijmy mohou byt pené&Zni i nepenézni.

Poplatnik s pfijmy ze zavislé €innosti je oznadovan jako zaméstnanec, ten kdo pfijem vyplaci se
oznaduje jako zaméstnavatel, ktery je v pozici platce dané.

Podminky vykonu samostané cinnosti vymezuji zakony o zivnostenském podnikani & zakony
upravujici jiné podnikatelské aktivity, autorsky zakon apod. - pfijem z téchto Cinnosti m(ize jejich pfijemce
upravit o vydaje (naklady) spojené s jejich ziskavanim a teprve tento upraveny pfijmem je dil¢im zakladem
pro zdanéni.

Podily na zisku, uroky, vynosy z UvérUd apod. tvofi pfijmy oznacené jako pfijmy z kapitalového
majetku.

PFijem z najmu — je oznaceni pro dal$i skupinu pfijm0 a vykazuje je ten, kdo pronajima - zpravidla



nemovitou véc - a pfijmy z této €innosti vykazuje jako samostatné a opét tento pfijem muze snizit o vydaje
nezbytné k jeho dosazeni.

Posledni dil¢i dafiovy zaklad vychazi ze soustfedéni jinych nez dfive zminénych pfijmu, u kterych
dochazi ke zvySeni majetku poplatnika — fyzické osoby. .Soucet dil¢ich dafiovych zakladl je mozné snizit o
urCené nezdanitelné &astky (napf. zaplacené Zivotni pojisténi) a o odCitatelné poloZzky (zejména dariova

ztrata z minulych let).

Dariovy nerezident musi — na rozdil od dafiového rezidenta - navic jeSté splnit dodatec¢né podminky
stanovené zakonem. Jeho Uhrn pFijmi ze zdroji na Gzemi CR (které u nas podiéhaji zdanéni) za dany
kalendarni rok musi cinit nejméné 90 % vSech jeho celosvétovych pfijma, vyjma pFijm0 které nejsou
pfedmétem dané nebo jsou od dané osvobozeny anebo z nichz je dan vybirana srazkou podle zvlastni

sazby dané .

Vzhledem k tomu, ze by bylo komplikované, aby uvedené podminky v praxi ovéfovali a garantovali
napf. zaméstnavatelé nerezidentd, je jejich jedinou moznosti, jak mohou napf. nezdanitelnou ¢ast narokovat,
podani pfiznani k dani z pfijm0. Proto danovi nerezidnet podavaji darfiové pfiznani, i kdyZ maji napf. po cely
rok jen jednoho zaméstnavatele a jako zaméstnanci by mohli podepsat prohlaseni k dani a pfenést systém
uplatfiovani danovych slev na zaméstnavatele. To tedy u danovych rezidentl nelze. Navic nerezident musi

vysi pFijmU ze zdrojl v zahraniéi prokazat potvrzenim zahrani¢niho spravce dané.

Od roku 2014 pribylo nové teritorialni omezeni, a to, Ze se musi jednat o nerezidenta CR, ktery je
rezidentem Elenského statu Evropské unie nebo statu tvoficiho Evropsky hospodarsky prostor, které maze v
dafiovém pfiznani uplatnit urcité nezdanitelné &asti zakladu dané - tuto moznost tak nemaji danovi
nerezidenti CR z jinych stat, a to, i kdyby zde pobyvali dlouhodob&, méli pfijmy pouze ze zdrojd na nasem
Uzemi a s jejich statem méla CR Smlouvu. S touto urgitou ,diskriminaci“ nerezident( totiz a priori poé&itaji i
mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, které urcité danové ulevy umozriuji omezit pouze na
rezidenty Ceska.

Z celkového zakladu se stanovi dafl s pomoci sazby ve vysi 15% , ktera se muze snizit o slevy,
pokud na né ma poplatnik narok. Slevy jsou osobniho charakteru a opét jsou rizné pro rezidenty a

nerezidenty.

Druh osobni slevy na dani V roce 2015 (v K¢)
Mésiéné Rocné

Ziakladni sleva tzv. na poplatnika 2070 24 840

Sleva na manZela/manZelku, pokud jeho/jeji vlastni pFijem neprekrocil

68 000 K¢ za rok o 24 840
Ziakladni sleva na invaliditu, resp. za invalidni diichod pro invaliditu

o 210 2520
1. a 2. stupné
Rozs1re11a sleva na invaliditu, resp. za invalidni duchod pro invaliditu 420 5040
3. stupné

. o (ves ox¥ oy .  oa e
Sleva na drzitele priilkazu ZTP/P (zvlast' téZce postiZena osoba vyZadujici 1345 16 140

priivodce)
Sleva na studenta, pokud poplatnik studuje do véku 26, resp. 28 let 335 4020
Sleva za umisténi ditéte (ihrada za umisténi ditéte zejména v materské - az 8 500



Skolce)
(tuéné uvedené slevy se tykaji i nerezidneti)

Nerezidenti museji navic splnit také dodateCné podminky, které jsou zcela shodné s témi uvedenymi vyse
u nezdanitelnych &astek. Vyjimkou jsou dva druhy osobnich slev na dani, kterych se tyto dodatecné

podminky netykaji - a sice zakladni sleva a sleva na studenta.

Zije-li s poplatnikem ve spole¢né& hospodafici doméacnosti vyZivované dit&, pak mize si popaltnik
dale snizit svou dafi o tzv. dafové zvyhodnéni. Tato dafova vyhoda maze mit formu nejen slevy na dani (tj.
maximalné do vySe dané snizené o ,osobni“ slevy na dani), ale také tzv. dafiového bonusu (jedna se o
¢astku placenou poplatnikovi finanénim Ufadem), pfipadné jejich kombinace. Toto dafiové zvyhodnéni ¢ini
na jedno dité 13 404 K& ro¢né (1 117 K& mésicné) na dalsi dité 15 804 a treti dité 17 004 K& rocné.
Nerezidenti CR navic splnit jesté dal$i podminku a sice , Ze spoleéné& hospodafici domacnost, kde
nerezident Zije s danym vyzivovanym ditétem, je na uzemi Clenského statu EU nebo statu tvoficiho Evropsky

hospodafsky prostor.

Priklad €. 2

Pan Petrov, obéan Kazachstanu , je studentem VSE v Praze . B&hem studia si pfivydé&laval na zakladé
dohod o provedeni prace. Pan Petrov si neni jist, zda miize zagit vydéleénou ¢&innost na Uzemi Ceské
republiky a zda tento pfijem bude zdanovat on samostatné &i zda bude odvadét za ného zaméstnavatel.

Zmeénila by se jeho dariova situace, pokud by zacal podnikat?

3.3.

Zdanéni prijmu verejné prospésnych (neziskovych) subjektt

PFisludnici narodnostnich mensin mohou zfizovat své organizace bez omezeni. Né&které narodnostni
mensiny zakladaly dfive obecné& prospé&sné spole€nosti nebo nadace, podle sou€asné pravni upravy jsou to

vefejnéprospésné spolecnosti.

Poplatniky dané z pfijm0G pravnickych osob jsou veSkeré pravnické osoby, tedy nejen ty, které
vznikaji zapisem do obchodniho rejstfiku. Poplatniky jsou proto napf. i obanska sdruzeni, pfispévkové
organizace a nékteré dalSi subjekty, které se Casto oznacuji také jako neziskové subjekty. Jde vSak o

oznaceni, které zakon nepouziva.

Dariovi rezidenti ( majici na tzemi Ceské republiky své sidlo) maji dafiovou povinnost, ktera se
vztahuje jak na pFijmy plynouci ze zdroji na Uzemi Ceské republiky, tak i na pfijmy plynouci ze zdrojd
v zahrani€i. Danovi nerezidenti maji dafiovou povinnost, ktera se vztahuje pouze na pfijmy ze zdroju na

uzemi Ceské republiky.



| kdyz pfedmétem dané jsou zpravidla pFijmy(vynosy) z veSkeré ¢&innosti a z nakladani s veSkerym
majetkem, u poplatnikd, vefejné prospésSnych jsou pfedmeétem dané vzdy zakonem uréené pfijmy (z reklam,

z Clenskych pfispévkl apod.) , ale pfedmétem dané nejsou napf. dotace .

Zakladem dané, stejné jako u dané z pFijmu fyzickych osob, je rozdil mezi pfijmy, které podléhaji zdanéni a
vydaji vynaloZzenymi na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni pfi respektovani jejich vécné a ¢asové souvislosti
v daném zdanovacim obdobi. U vefejné prospé&Snych poplatnikGi je mozné snizeni zakladu dané az o
30%maximalné o 1 mil.K&, pouzije-li poplatnik tyto prostfedky na naklady spojené s Cinnosti, pro kterou byl
zfizen a to ve lhuté max 3 naslednych zdanovacich obdobich. V pfipadé, ze 30% snizeni je méné nez 300
000 K¢ , lze odecist celou tuto ¢astku, ale nejvySe si poplatnik do vySe zakladu dané (nemuze jit timto
odpoétem do ztraty). Od zakladu dané lze odeditat ztratu z podnikani z minulych let, i hodnotu dar
poskytnutych na stanovené ucely a v rozmezi stanoveném zakonem,ale u skupiny vefejné prospésnych
poplatnikd — vzhledem ke zvlastnimu odpoctu (viz vySe), neni mozné uplatnit poskytnuté dary jako polozku

snizujici zaklad dané. .

Sazba dané je linearni a ¢ini 19 % . Z vypoctené dané je mozna sleva napf. z titulu zaméstnavani

osob se zdravotnim postizenim.

Priklad €. 3

Narodnostni mens$ina si chce =zalozit nadaéni fond. Je mozné oznaéit tento fond za
vefejnéprospésSnou spole€nost, za jakych podminek a co to bude znamenat z hlediska placeni dané z

pFijmud pravnickych osob?
Kontrolni otazky:

1. Kdo je dafiovym rezidentem a nerezidentem ?
2. Jak se lisi uplatnéni danovych vyhod u rezident( a nerezident(i?

3. Cim je specifické zdanovani pfijmua vefejné prospésnych poplatnik?

4. Rozpoctové souvislosti financovani rozvoje narodnostnich mensin

4.1. Vefejné rozpocéty a vydaje statu

Ze statniho rozpodtu se hradi pfedevSim vydaje, které se oznaluji jako mandatorni a které vyplyvaji
z povinnosti stanovené pravnim pfedpisem. Jde o finan¢ni zajisténi zdkonem vymezenych innosti statem.
Vydaje mimo pfisluSny ¢lanek rozpocétové soustavy jsou zajiStény prerozdélovacimi procesy uvnitf
rozpoctové soustavy.

Tyto pferozdélovaci procesy se ve vyspeélych zemich i u nas uskute€nuiji:



a) penéznimi transfery ve formé:
- specifickych GC€elovych dotaci na predem stanovené programy (ucely), nékdy
zarovef podminéné finan¢ni ucasti té vladni arovné, ktera tuto dotaci dostava (tzv. podminéné dotace),
- globalnich (vSeobecnych) dotaci bez blizSiho ucelového uréeni, na doplnéni chybgjicich
zdrojl na pfislusné viadni arovni,

b) podily na vynosu dani centralizovanych v ustfednich rozpoctech.

Vedle vefejnych rozpoctl (statniho rozpoctu a rozpoctl uzemnich samospravnych celkl) existuji
statni fondy, které se zfizuji zakonem jako pravnické osoby a tento pfislusny ,zfizovaci“ zakon vymezuje
jejich ucel, zdroje a sméry uziti téchto zdroju .

V sougasné dobé existuje v Ceské republice nékolik statnich fondd —

Statni fond zivotniho prostredi,

Statni fond dopravni infrastruktury,

Statni fond rozvoje bydleni,

Statni fond kinematografie,

Statni fond kultury,

Statni zemédélsky intervenéni fond.

PFi financovani urcitych vydajl pro mensiny se vyuZzivaji zdroje statnich fondd zejména v oblasti
kultury (napf. Statni fond kultury mize poskytovat prostfedky na konkrétni kulturni projekty napf. na obnovu

a udrzovani kulturnich pamatek a sbirkovych pfedmétd, vystavni ¢innost, propagaci kultury apod. ).

4.2. Koncepce integrace cizinct v CR a jeji finanéni zajisténi

Programové prohlaseni vlady definovalo nutnost propojeni imigra¢ni a integrac¢ni politiky a stanovilo,
Ze Uspésna integrace je podminkou efektivni imigrace.2 Navrhy opatreni, které schvalila viada, jsou spojeny
zejména s moznosti vyuziti dotanich Fizeni v ramci fondd Evropské unie, s cilem umoznit zajisténi
navaznosti socialnich sluzeb a aktivit terénni i ambulantni socialni sluzby, poradenstvi a koordinace
systematického pfistupu cizincl k dalSim subjektiim, které jim poskytnou pomoc pfi FeSeni konkrétnich
problému. Zaroven je nutné priibézné monitorovat vyvoj situace a postaveni cizinc a mensin v jednotlivych
regionech a lokalitach s cilem efektivné Fesit vznikajici problémy. Dopad téchto opatfeni v rozpoctové sféfe

Ize vycist z usneseni vlady, které se tyka této oblasti.

Vydaje na zapojeni cizincl do ekonomického Zivota a vydaje na narodnostni mensiny nejsou totéz. .
Na podporu integrace cizinci (bez ohledu, zda jde o narodnostni menSinu nebo ne) je stanovena
kazdoro¢né Castka ve statnim rozpoctu. Vzhledem k tomu, Ze cilem podpory je uchovani a rozvoj kultur
pFislugnikl narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice, studium, porozuméni a tolerance ve
spolecnosti, poznani historie, tradic a kultur rGznych etnik, zlepSeni komunikace mezi vétSinovou spole¢nosti

a mensSinami apod., je poskytovatelem dotaci na tyto aktivity zpravidla Ministerstvo kultury na zékladé

2 Usneseni vlady ¢.20 -1521/14 Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincli — Spolec¢né
souziti v roce 2015 https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2015-01-14



doporuceni Rady vlady pro narodnostni mensiny.

Tematicky se daji dotaéni programy rozdélit na ty, které sméfuji na podporu uchovani a rozvoje kultur
téchto narodnostnich mensin, dale na podporu pfijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin, na
podporu vzdélavani a fadi se k nim i projekty integrace pfislusnikt romské komunity. Velka ¢ast podpory pro
tuto skupinu jde prfes projekty realizované Ministerstvem kultury, ale ¢ast podpory jde i pfes Ministerstvo
prace a socialnich véci, které realizuje napf. Narodni strategii ochrany prav déti: Oblasti dotykajici se
narodnostnich mensin se fadi aktivity v oblasti vyrovnavani pfilezitosti pro déti a mladé lidi ze
znevyhodnéného socialniho prostiedi a dale také podpora nahradni rodinné péce, coz jsou programy, které
se dotykaji zejména romské mensiny - narodnostni mensiny ostatni nachazeji moznost Cerpani spisSe
okrajoveé a individualné.

4.3. Rozpoctova pravidla pro ¢erpani prostredki

Cerpani rozpoétovych prostfedk(l je obecné upraveno zékonem &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpocétova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu.
Tento zakon vymezuje nejen pravidla pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu, ale je i to obecné zavazny
pravni pfedpis, ze kterého vychazeji také dalSi pravni normy v rozpoc&tové oblasti. Pro rozpodty uzemnich
samosprav existuje samostatny zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpodctu, ve

znéni pozdéjSich predpisu.

Dotacéni fizeni financované ze statniho rozpoctu pro nestatni neziskové organizace a obce vyhlasuje
Ministerstvo vnitra CR. Skoly a nestatni neziskové organizace podporuje v ramci dotaci Ministerstvo $kolstvi,

mladeze a télovychovy. Ministerstvo prace a socialnich véci rozdéluje dotace na socialni sluzby.

Dotaci podle tohoto zakona jsou penézni prostfedky statniho rozpoctu, statnich finanénich aktiv
nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel bezuro&né. Pfi

splnéni vSech podminek, které byly v souvislosti s poskytnutim stanoveny, se dotace nevraci.

Od dotace je tfeba odlisit navratnou finanéni vypomoc, kterou se rozumi prostfedky statniho
rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté bezdro¢né pravnickym nebo fyzickym
osobam na stanoveny ucel, které je povinen jejich pfijemce vratit toho zdroje, ze kterého byly poskytnuty (do
statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu).

Na dotaci nebo na navratnou finanéni vypomoc neni pravni narok, pokud zvlastni pravni pfedpis

nestanovi jinak.

Zadatelem o dotaci® je ten, kdo se podanim Z&dosti o poskytnuti dotace na urgity projekt uchazi o
poskytnuti finan&nich prostfedkd. Pfijemcem prostfedkl se stava ten zadatel, v jehoz prospéch bylo o

poskytnuti dotace poskytovatelem rozhodnuto a jenz je realizatorem projektu. Vyznamnym prvkem v tomto

3 Pro oblast poskytovani prostfedki z vefejnych zdroju ve vztahu k narodnostnim mensinam je nutné vychazet z
nafizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zptisob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na
aktivity pfislusnikll narodnostnich mensin a na podporu integrace piislusniki romské komunity, ve znéni pozdéjsich
predpisu.



vztahu se tak stava projekt, kterym se rozumi popis ¢innosti se zaméfenim na aktivity pfislusniku
narodnostnich mensin nebo c¢innosti ve prospéch narodnostnich mensin, a to v dané oblasti. Finan¢ni
prostfedky ve formé dotace Ize poskytnout a pouzit pouze na stanoveny ucCel a lze ji poskytnout tém
Zzadatelum, ktefi vykonavaji prokazatelné Cinnost ve prospéch pfislusniki narodnostnich mensin nejméné

jeden rok (v pfipadé hodném zvlastniho zfetele muze poskytovatel upustit od podminky jednoho roku).

Dotace mohou byt poskytnuty na projekty spojené s Cinnosti divadel, muzei, galerii, knihoven, na
dokumentaéni €innost ¢i vydavani neperiodickych publikaci i periodickych publikaci, kde v8ak musi byt
splnény jesté dalsi podminky. Takto ziskané finanéni prostfedky je mozné vyuzit na takové aktivity
prislusnikd narodnostnich mensin, které jsou zaméfeny zejména na umeélecké, kulturné vzdélavaci akce,
studium lidovych tradic narodnostnich mensin, multietnické akce apod. Na dotaci obecné neni pravni narok,
proto ani neni narok na dotace ve prospéch narodnostnich mensin. Podminkou pro poskytnuti dotace je to,
Ze zadatel nema ke dni podani zadosti splatny zavazek ve vztahu ke statnimu rozpoctu, statnimu fondu,

rozpoCtu uzemniho samospravného celku nebo ke zdravotni pojistovné.

VySe dotace je limitovana - Ize ji poskytnout na Uhradu nejvySe 70 % rozpoctovanych nakladd na
schvaleny projekt, pfi¢emz celkova vy$e dotace nesmi prekrogit 70 % skutednych nakladd. Uhradu 30 %
skute¢nych nakladd na uskutec¢néni schvaleného projektu je pfijemce povinen zajistit z jinych zdrojii nez z
vefejného rozpoctu. V pfipadech hodnych zvlastniho zfetele mlze poskytovatel procentni podil dotace na
projektu zvysit, coz je vSak tfeba Fadné odlvodnit. Pfi stanoveni vySe dotace se napf. bere v Gvahu vyse
mzdovych naklad{l na Urovni mezd srovnatelnych s odménovanim obdobné ¢&innosti v rozpoctové sfére.
Dotace nema charakter dotace na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného majetku a
zaroven plati, Ze z dotace nelze hradit vydaje na pohos$téni a dary a odmény statutarnich organ

pravnickych osob.

4.4. Dotace a evropské zdroje

Dotaci Ize narodnostnim mensinam poskytnout t€z na projekty realizované s finan¢ni podporou z
Evropského socialniho fondu ¢i jinych fondd Evropské unie, pokud zamérfeni téchto projektd odpovida
oblastem, na které mohou byt mensinam poskytovany. V pfipadé, Ze se projekt, na ktery byly prostfedky
uvolnény, neuskutecnil, pfijemce dotace je povinen vratit v tomtéZ roce finan¢ni prostfedky na ucet, z néhoz
byla dotace na realizaci projektu poskytnuta. Je-li projekt ukonéen pfed€asné - v pribéhu roku - pfijemce je
povinen pfedlozit udaje o finanénim vyporadani dotace nejpozdéji do 30 dnli od ukonc&eni projektu a vratit
finanéni prostfedky zpét na ucet, z néhoz byly erpany (pokud to Ize realizovat do 31. prosince pfislusného

roku nebo na depozitni icet poskytovatele).

Pfilemce dotace odpovida nejen za hospodarné vyuziti poskytnutych finanénich prostfedkd v
souladu s Ucely, pro které byly poskytnuty, ale také za fadné vyporadani dotace. Finanéni vypofadani dotaci
na aktivity pfislusnik{ narodnostnich mensin za uplynuly rok uzavie poskytovatel do 1. bfezna nasledujiciho
roku a vysledky kontroly finanéniho vyporadani poskytnutych dotaci postoupi poskytovatel na védomi Radé

vlady pro narodnostni mensiny do 31. bfezna.



Vécnou kontrolu realizace vybranych projektl na aktivity pfislusnikd narodnostnich mensSin provadi
poskytovatel. Pfedseda Rady vlady pro narodnostni mensiny ve spolupraci s poskytovateli, z jejichz
rozpoctovych kapitol byly poskytnuty dotace na aktivity pfisluSnik( narodnostnich mensin, predklada viadé
kazdoro&né v ramci souhrnné zpravy o narodnostni situaci na tzemi Ceské republiky rovnéz vyhodnoceni

vyuZziti dotaci poskytnutych podle tohoto nafizeni za obdobi pfedchazejiciho kalendainiho roku.

Obecny program Solidarita a fizeni migracnich tokd zahrnuje napf. Evropsky fond pro integraci
statnich pfislugniki tfetich zemi. Fond administruje Ministerstvo vnitra CR a je zaméfen pouze a vyhradné
na legalné pobyvajici ob&any tfetich zemi, ktefi nezadaji o mezinarodni ochranu a ani jim tato ochrana
nebyla udélena.Je tfeba zajistit financovani v minimalni vysi 25% z jiného zdroje mimo prostfedky EU. Po

ukonceni tohoto fondu by mél jeho aktivity ¢asteéné financovat nové vznikajici Azylovy a migraéni fond.

Zminit je mozné jesté Evropsky socialni fond , ktery ma tfi hlavni operaéni programy a nékteré jejich
¢asti jsou zaméfeny pfimo na cizince jako cilovou skupinu. V rdmci OP Lidské zdroje a zaméstnanost je to
napf. Podpora socialni integrace a socialnich sluzeb &i Integrace socialné vylou¢enych skupin na trhu prace
v ramci OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost - Rovné prilezitosti déti a zaku, véetné déti a zakd se

specialnimi vzdélavacimi potfebami.
4.5.Dotace a poruseni rozpoctové kazné

Na jedné strané je potfebné, aby doSlo k urychleni administrativniho procesu pfi udélovani dotaci,
zaroven je tfeba dbat na hospodarnost vynakladani finanénich prostfedkd. Pro kontrolu dodrzovani
podminek Cerpani dotace podle tohoto nafizeni a uplatnéni sankci pfi neopravnéném pouziti nebo zadrzeni
finan¢nich prostredkl se uplatni zvlastni pravni predpis.# U dotaci je tfeba respektovat zejména spinéni

ucelu, pro ktery byly prostfedky poskytnuty. Nesplnéni u€elu dotace je proto poruSenim rozpo&tové kazné.

Porusenim rozpoctové kazné se rozumi nejen neopravnéné pouziti penéznich prostfedkd statniho
rozpoCtu a jinych penéznich prostfedkd statu, ale také poruSeni jiné povinnosti, stanovené pravnim
predpisem, rozhodnutim nebo dohodou o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci, které pfimo
souvisi s U€elem, na ktery byla dotace nebo navratna finanéni vypomoc poskytnuta a ke kterému doslo pred
pfijetim penéznich prostfedkd poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo

statnich finanénich aktiv a které trva v okamziku pfijeti prostfedkd na Ucet pfijemce apod.®

Ten, kdo porus8il rozpoc¢tovou kazen, je povinen provést prostfednictvim mistné pfisluSného
finanéniho Ufadu odvod za poruseni rozpoc¢tové kazné do statniho rozpodtu, tj. jestlize porusil rozpo¢tovou
kazen tim, Zze neopravnéné pouzil nebo zadrzel poskytnuté penézni prostfedky. Odvod za poruseni
rozpoCtové kazné Cini v pfipadé neopravnéného pouziti prostfedkll dotace neobsahujici prostfedky od
Evropské unie, jimz bylo vyhradné nespinéni podminek, které byly v rozhodnuti o dotaci vy€lenény jako

méné zavazné, 5 % z celkové Castky dotace. Odvod za poruSeni rozpoltové kazné nemuze byt vysSi nez

4 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zdkon o finanéni
kontrole), § 44 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni zadkona ¢. 187/2001 Sb. a zékona ¢.
320/2001 Sb.

5 Prvnim dnem poruseni rozpoctové kazné je v takovém piipadé den jejich pfijeti pfijemcem.



Castka dotace vyplacena ke dni poruseni rozpoctove kazné.

V pfipadé neopravnéného pouziti prostfedkd dotace obsahujici prostfedky od Evropské unie se
postupuje obdobné, specifika se promitaji do podminek stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace. P¥i
stanoveni ¢astky odvodu vezme uzemni finanéni organ v Uvahu zavaznost poruseni povinnosti, jeho vliv na
dosazeni cile dotace a hospodarnost uloZzené sankce. V ostatnich pfipadech ¢&ini odvod za poru$eni
rozpocCtové kazné ¢astku, v jaké byla poruSena rozpoctova kazen. Spravu odvodl za poruseni rozpoctové

kazné a penale vykonavaji tzemni finan¢ni organy podle dariového radu.®

Porusitel rozpoctové kazné ma pfi spravé odvodu za porusSeni rozpocétové kazné postaveni
dariového subjektu. Uzemni finanéni organ poskytuje na vyzadani informace ziskané pfi spravé odvodu
spravnimu organu, ktery rozhodl o poskytnuti prostfedk a organu opravnénému ke kontrole téchto
poskytnutych prostfedkl, jakoz i ke kontrole pouziti prostfedkl statniho rozpoétu nebo jinych penéznich
prostfedk( statu, jde-li o informace tykajici se spravy odvodu za poru$eni rozpoctové kazné. To plati i pro
pFislusny organ Evropské unie a spravni organ, ktery se podili na spravé téchto prostfedkl poskytnutych ze

zahranici.

Generalni finanéni Feditelstvi mize z davodu hodnych zvlastniho zfetele zcela nebo zéasti prominout
odvod za poruseni rozpocétové kazné nebo pendle za prodleni s nim?. O prominuti nebo ¢aste¢né prominuti
odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné nebo penale muze Generalni finanéni feditelstvi pozadat fyzicka
osoba, pravnicka osoba nebo organizacni slozka statu, ktera se poruseni rozpoltové kazné dopustila, a to

prostfednictvim uzemniho financniho organu, ktery tento odvod nebo pendéle ulozil.

Kontrolni otazky

1. Jak se pterozdé€luji finan¢ni prostredky ze statniho rozpoctu?
2. Cim se lisi dotace a navratné finanéni vypomoci?

3. Jak je poruseni rozpoctovych pravidel sankcionovano?

6 Odvod a penale 1ze vymétit do 10 let od 1. ledna roku nasledujiciho po roce, v némz doslo k poruseni rozpoctové
kazné.

7 S vyjimkou odvodu neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych penéznich prostiedkt podle § 44 odst. 2 pism. a)

a b zékona o rozpoc¢tovych pravidlech.
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Priloha

Zakon ¢€.280/2004 Sb., danovy rad

text § 76

§ 76 Jednaci jazyk
(1) Pfi spravé dani se jedna a pisemnosti se vyhotovuji v eském jazyce.

(2) Pisemnosti vyhotovené v jiném nez Ceském jazyce musi byt pfedlozeny v originalnim znéni, a
souCasné v prekladu do jazyka Ceského, pokud spravce dané& neprohlasi, ze takovy pfeklad nevyzaduje
nebo Ze pozaduje Ufedné ovérfeny preklad; takové prohlaseni mlze spravce dané ucinit na své ufedni desce

i pro neurcity po€et pisemnosti v budoucnu.

(3) Kazdy, kdo neovlada jazyk, jimz se vede jednani, ma pravo na tlumognika10) zapsaného v

seznamu tlumocnik, kterého si obstara na své naklady.

(4) Ob&an Ceské republiky pfislusejici k narodnostni mensing, ktera tradiéné a dlouhodobé Zije na

uzemi Ceské republiky11), ma pfed spravcem dané pravo Cinit podani a jednat v jazyce své narodnostni
mensiny. Nema-li spravce dané uUfedni osobu znalou jazyka narodnostni menS$iny, obstara si tento ob&an
tlumocénika zapsaného v seznamu tlumocénikd. Naklady na tlumoceni a naklady na pofizeni preklad(l v tomto

pfipadé nese spravce dané.

(5) Osobé neslySici ustanovi spravce dané na své naklady tlumoénika znakové feli podle jiného

pravniho pfedpisu12). Osobé neslysici, ktera neovlada znakovou Feé&, ustanovi spravce dané prostfednika,
ktery je schopen se s ni dorozumét pomoci metody zfetelné artikulace. Osobé hluchoslepé bude ustanoven

za stejnych podminek prostfednik, ktery je schopen se s ni dorozumét pomoci feci pro hluchoslepé.

10) €l. 37 odst.4 Listiny zakladnich prav a svobod

11) Zakon ¢&. 273/2001 Sb, o pravech pfislusnikl narodnostnich menSin a o zméné nékterych

zakonU, ve znéni zakona ¢.320/ 2002 Sb.

12) Zakon €.155/1998 Sb. o znakové feci a o zméné dalSich zakonu.



