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L.
Otazky v parlamentu

Kladeni otazek

Kladeni otazek ministriim je procedura, jiz se ziskavaji informace a kontroluje se ¢innost
vlady. Je pouzivana ve vétSin€ parlamenttl, at’ je vlada odpovédna parlamentu ¢i nikoli. Otazky
mohou byt bud’ Gstni nebo pisemné. Poslanci kladouci otdzku mohou zadat, aby pfislusny
ministr odpoveédél na otazku ustné ve snémovné nebo pisemné. Oblibenost a velké rozsiteni této
procedury mize byt odiivodnéno faktem, ze ve vyuziti prava otazky je poslanec zcela bez
omezeni. Jedinym limitem jsou pravidla snémovny, ktera upravuji piipustnost otazky - jsou vsak
vyhradné formalniho charakteru /nezabyvaji se meritem véci/.

Ve vétsiné parlamentl jsou pfitom upraveny 2 az 3 procedury kladeni a odpovidani
otazek. Kromé tstnich odpovédi na vice ¢i méné uz diive oznamené otazky je v fad¢ parlamentt
upraven zvl. question time, v némz v rychlém sledu /okolo 2 minut/ nasleduji otazky, odpovédi

¢lena vlady, nasledné otazky, dalsi otizka. Casto neni otizka lentim vlady pfedem zndma.

Institut otdzky podobné€ jako mnoho ostatnich forem parlamentni praxe vznikl ve Velké
Britanii. Otazky dostaly zvlastni proceduru v r. 1841, kdy byla /a je dosud/ zvlastni ¢ast zasedani
vénovana odpoveédim vlady na dotazy poslanct /question time/. V r. 1902 byla zavedena praxe,
kdy poslanci mohli Zadat odpovéd’ na Gstni otazky pisemné a dale bylo umoznéno odpovédét na
otazky pisemné v piipade, ze nebylo mozno dat odpovedi tstné v piipadé nedostatku casu. V

soucasné dob¢ je podavano a odpovidano nékolik tisic otazek rocné.

Otazka je pozadavek poslance, v némz zdda ministra o vysvétleni nebo o jednéani v urcité
véci. Otdzka nemd zadnou okamzitou politickou sankci a je tedy dobie odliSitelna od jinych
forem parlamentni kontroly, takovych, jako jsou navrhy na projev nedivéry nebo interpelace.
Interpelace také Zzadaji vysvétleni od vlady, ale maji sankci, jiz mize byt hlasovani o

spokojenosti s odpovédi popt. o divéte ministrovi ¢i vladé. 1 kdyz mohou byt otazky

povazovany v politickém smyslu za méné vyznamné nez interpelace, procedura otazek je

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiovani nebo rozmnozovani je
mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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rozsifena jako prostiedek tlaku na vladu a prostiedek ochrany prav a svobod jednotlivce. Vlada
také muze vyuzit otdzky /kladené témi, ktefi ji podporuji/ k tomu, aby upozornila na vlastni
aktivitu v oblastech, které¢ ji v tom kterém okamziku piipadaji dilezité. Nicméné udajnym
ucelem otazek je ziskani informace od vlady, zadost o zasah popt. pokud je to nezbytné oznamit
nedostatky a dosdhnout napravy. Mnoho otdzek je rutinniho charakteru, nicméné je nezbytné,
aby procedura otazek kladenych vlad¢ byla upravena, uz vzhledem k jejich vlivu na rozhodnuti

vlady a publicité.

Proceduralni aspekty otazek

Vyznamné jsou tii proceduralni aspekty otazek, a to kolik casu je vyhrazeno vladé k
odpovidani otazek, zda mohou tazajici poslanci klast doplnujici otazky a podminky, za nichz je
mozno oteviit rozpravu k otdzce.

Pokud jde o cas, po ktery se miize vénovat vlada odpovidani ustnich otazek, ten se v
jednotlivych zemich lisi. V né€kolika zemich napf. v Kanad¢, LichtenStejnsku, Velké Britanii
mohou byt otazky odpovidany v den, kdy byly polozeny. V fad¢ zemi je urcena lhita, béhem niz
musi vldda odpoveédét na ustni otdzky. Tato lhita je od 2 dni /Velka Britanie/ do nékolika
meésict. Lhiita pro odpovédi na pisemné otazky se lisi podobné, a to od 3 dnii /Irsko/ do 30 dnti
/Finsko, Francie/. Casové urdeni lhiity pro vyiizeni otazky je uréeno bud v Gstavé, zakonu &
jednacim fadu a déva otazce vlastni dulezitost. Ve vétSin€ parlamentii ma ovSem ministr

moznost pozdrzet odpovéd’ nebo odmitnout ji z divoda vefejného zajmu.

Dopliiujici otazky
Pokud je upravena moznost poslanctu klast ustni otazky, je vetSinou upravena i moznost
polozeni dopliujici otazky po ministrové odpovédi. Jde o ptirozeny doplnc¢k ustni otdzky.
Mohou byt vyuzity zejména v tom piipad¢, kdy poslanec neni spokojen s odpovédi ministra
nebo kdy povazuje za nutné, aby odpovéd byla doplnéna o vysvétleni. V nékterych
parlamentech je misto doplitujicich otazek pouze pravo tazajiciho poslance na repliku, coz

vyznamné zlepSuje postaveni tazajiciho poslance (ma posledni slovo).

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiovani nebo rozmnozovani je
mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Medializace question timu

V nekterych stitech je q. time nejvyznamnéj$im prosttedkem PR parlamentu,
v nekterych dokonce vyznamné prispiva k medializaci vladni politiky, popularizaci ministra a
jejich politickych postojii. Je tomu tak ve statech, kde ma atraktivni interaktivni podobu.
Nejvyraznéjsim piikladem je Velka Britanie, kde je rychla procedura ukazatelem fecnické
pohotovosti premiéra, lidra opozice 1 vSech poslanct. Je to umoznéno také tim, ze neni tieba,
aby se fecnici piesunovali k fecniSti — mluvi se z mista, tempo urcuje predsedajici rychlym
vyvolavanim poslancti na doplijici otazky. Cist otdzky ani odpovédi se nesmi. Otizka na
ministry v britské Dolni snémovné neni ani ¢tena, protoze je znama a Clen vlady ji ve velmi
rychlém sledu odpovi, aby se dostalo na dopliujici otazky. Rizeni q. timu je pfitom vyhradné
svéteno odhadu speakra, jemuz snémovna divetuje a ktery vyvolava stiidaveé opozici a vladni
stranu (vystupuje jako nestranny clen parlamentu). Kvalit britského question timu vSak
nedosahuje zadny jiny parlament — je to také dano tim, ze klasické pojeti britského ,,mluviciho*
(diskusniho) parlamentu se na kontinenté tolik neuplatiiuje — styl prace kontinentdlnich
parlamenti je spiSe pracovni a rozhodovaci.

Q. time je ve vetSiné statll Zive prendSen televiznim vysilanim, otazky jsou casto
iniciovany novinaii, coz jim zajistuje rychly ptistup do médii. Diilezité pro medializaci question
timu je doba, v niz se kond. Nejvyhodnéjsi se ukazuje ¢asné odpoledne, aby bylo dostatek casu
na zpracovani informace do vecernich zprav a do zitfejStho vydani novin. Dulezité pro
medializaci g. timu je také jeho pravidelnost (kazdy tyden ve stejnou dobu), a také to, ze je
mozno podat aktualni otdzku v den, kdy se hodina dotazli koné (registrace otazek nékolik dni
dopiedu vyrazné snizuje atraktivitu question timu). Podstatné je také tempo a Casové omezeni
otazky a zejména odpoveédi — ve vetsSin€ jednacich fadl nesmi ani odpovéd’ prekrocit 2 minuty.
Také procedura dopliiyjicich otazek hraje velkou roli — pro zvySeni medidlni atraktivity je
podstatné, pokud ma na dopliujici otazku ptipadné repliku pravo nejen tazajici se poslanec, ale
také ostatni ¢lenové — toto pravidlo zaruCuje podstatné plnéjsi snémovnu. Spravedlivé
rozd€lovani atraktivniho c¢asu je zajiStovdno rlznymi zpisoby — piednosti opozici,
proporcionalitou klubii, pfednosti zastupct klubt atd., ke zvySeni atraktivity vSak vede zejména
stiidavé vyvolavani opozi¢niho a vladniho poslance (britsky zpiisob).

V novych demokraciich (stfedni a vychodni Evropa) vSak neni question time prozatim

dostatecné vyuzivan. Pokusy opozicnich stran o medializaci q. timu ztroskotavaji zejména na

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejnovani nebo rozmnozovani je
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spole¢ném rysu vétSiny vychodoevropskych parlamentti, kterym je vSeobecné podcenovani
medialnich moznosti parlamentnich jednani. Mensi roli hraje pon€kud kabinetni zpiisob

prezentace vladni politiky v postkomunistickych statech.

Otazky, které oteviraji rozpravu

V mnoha parlamentech miize byt za urcitych podminek oteviena k otazce (¢i nékterému
typu otazek) rozprava. Napt. v Rakousku miize otazka pftejit v rozpravu, v niz je konstatovano,
ze ministrova odpovéd’ obsahuje zdvazné okolnosti, které vyzaduji dalsi vysvétleni. V nekterych
zemich miize byt rozprava oteviena, pokud je tazajici nespokojen s odpovédi. Ve Francii
rozeznavaji dvé kategorie otdzek, a to bez rozpravy, kdy mluvi pouze ministr a tazajici se
poslanec /po 5 minutach/ a s rozpravou, kdy po otazce nasleduje vysvétleni ministra a pak muze
nasledovat rozprava. Tento typ procedury, i kdyz nevyustuje v zadny navrh, je podobny svym

rezimem vice interpelaci nez rozprave.

Publikace otazek a odpovédi
V nékterych parlamentech jsou v oficielnich zdznamech publikovany i jiné materialy,
nez jsou zapisy schiizi. Jednim z téchto materiall jsou i otdzky, a to pisemné otazky a pisemné
odpovédi ministri. Takovéa praxe je v Déansku, kde jsou publikovany odpovédi a stanoviska
ministrti, dale napt. v Irsku, Lucembursku a v nékterych novych demokraciich vychodni a
sttedni Evropy. Ve Velké Britanii jsou zahrnuty pisemné odpovédi a doprovodny material k

ustnim odpovédim v Dolni snémovné.

II.

Interpelace v parlamentu

Jinym zpGsobem kontroly vlady parlamentem je vyuziti interpelaci. Interpelace je
standardni procedura pro ziskani informaci a vykonavani kontroly v klasickém parlamentnim
systému. Interpelaci adresuje poslanec bud’ ministrovi /pak se tyka Cinnosti jeho resortu/ nebo
predsedovi vlady /pak se tyka politiky vlady vSeobecné/. Interpelace ma dva nezbytné znaky:

zaprvé je diivodem pro otevieni vSeobecné rozpravy, zadruhé obvykle je spojena s politickou

sankci, pokud rozprava vyusti v hlasovani o navrhu, v némz je vyjadiena spokojenost ¢i

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejnovani nebo rozmnozovani je
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nespokojenost snémovny s vysvétlenim poskytnutym vladou. Interpelace je velmi efektivni

procedura, protoze ministfi jsou volani piimo ke "sloZeni uctu" ze své Cinnosti. Nejde o
prostiedek pro ziskéani informace, ale o piimou formu kontroly. D¢jiny institutu interpelace jsou
bezprostiedné spojeny s d€jinami parlamentarismu. Napf. ve Francii mé interpelace dlouhou
historii. Uz v r. 1789 francouzska tstava konstatovala, Ze "ministfi maji byt slySeni, pokud jsou
na nich pozadovana vysvétleni". Interpelace se staly pravidelnou praxi za monarchie v r. 1830 a
Siroce byly pouZzivany za tfeti a ¢tvrté francouzské republiky. Je také pravda, Ze interpelace vzdy
byly nastrojem destabilizace vlad a proto v souc¢asné dobé mohou byt ministti volani ke skladani

uctl ve vécech divery pouze v ramci piesné stanovené procedury hlasovani o vysloveni davery.

Pouziti interpelaci v klasickém parlamentnim systému
V klasickych parlamentnich systémech si procedura interpelace udrzuje svou hodnotu

pouze tehdy, pokud je vyuzivana sporadicky a pouze k prodiskutovani véci, které jsou natolik

dilezité, ze je v jejich souvislosti tfeba uvazovat o vyuziti politické sankce vuci vlade. V

nékterych statech zapadni Evropy si udrzely interpelace svou dilezitost, nebot’ tyto podminky
byly splnény. Napt. v Belgii, Finsku, Francii a Nizozemi je interpelace totozna nebo uvadi navrh
na vysloveni nedvéry a jeji politicky cil je ziejmy uz tim, Ze konstituuje ur€ity typ otazky, ktery
vede k otevieni rozpravy. V néckterych dalSich statech mé interpelace vyznam pouze

informativni /Svycarsko/, pouze vyzaduje osobni u€¢ast ministra ve snémovn¢ nebo vyboru.

Vybory pro informace
Doplitkkovou metodou, jak parlamenty vykonavaji kontrolu vlady, jsou vybory pro
informace. Pokud jsou vybory dohlizecim organem nad vladou, povéti parlament urcity pocet
poslanct, aby shromazd'ovali informace, aby byl parlament schopen vykonavat fadné kontrolu
vlady, popfi. vypracovat zpravu k jakémukoliv tématu, tykajicimu se vykonu moci. V USA jsou
vybory pro informace centrem systému vybort Kongresu. Maji nejsilnéj$i pravomoci a nevahaji
jich vyuzit. Maji pravomoc piedvolat v podstaté kohokoli z administrativy. Ve Velké Britanii

plni podobnou tlohu tzv. "select committees".

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejnovani nebo rozmnozovani je
mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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III.

Otazky a interpelace v jednotlivych parlamentech

Belgie

V Senatu 1 Snémovné zéstupclti se podavaji otazky pisemné a Ustné /question time
jednou tydné¢/. Naléhavé ustni otdzky jsou tlumoceny pied schizi prezidentovi komory, ktery
rozhodne o jejich pfipustnosti a naléhavosti. V Sendtu je Cas vyhrazeny pro otdzky 30 minut
tydné€, ve Snémovné je to 1 hodina. Pisemné otdzky je nutno odpoveédét v Senaté do 15 dnti a ve
Snémovné do 20 pracovnich dni.

Jednou za tyden se mohou podavat interpelace, které mohou vyustit v navrh na souhlas
nebo nesouhlas s ¢innosti vlady.

Question time ve Snémovné zastupcu:

Predseda snémovny musi byt informovan o dotazu do 11.00 dne, kdy se q. time kond. Neni
omezen pocet otazek, musi se vSak tykat soucasnych udalosti obecného vyznamu /naléhavost/.
Ostatni otazky jsou poslany do vybort, kde jsou projednavany na vetejnych schiizich. Pokud se
sejde vice otazek tykajicich se téhoz tématu, je misto otdzky zorganizovana vSeobecna rozprava
v plénu. Neni omezen pocet otazek, které miize polozit jednotlivy poslanec.

Pfedseda odmitne otazky, které se tykaji jednotlivcil ¢i maji soukromou povahu, které
sméfuji jen ke statistické informaci, které vyzaduji dokumentaci, které zadaji o pravni pomoc,
které jiz jsou predmétem interpelace ¢i navrhu zékona.

Celkova doba otazky a odpovédi nesmi podle jednaciho fadu piesdhnout 5 min.
Dotazujici poslanec muize polozit doplilujici otazku a ministr mize dat kratkou dopliujici
odpovéd’, coz nesmi piesahnout 2 minuty. Od r. 1985 je zakézéno poslanctim 1 ministrim c¢teni
textu, aby se zkratila celd procedura a dostalo se béhem hodiny na vice poslanci.

Potadi je ur¢eno podle toho, kterému ministrovi je otazka kladena. Nejdiive se kladou
otazky premiérovi, pak mistopfedsediim, ministrim a stitnim tajemniktim. Existuje piitom
pravidlo, Ze po otdzce ze strany vladni koalice nasleduje otazka od opozice.

Finsko

Poslanci mohou klast pisemné otazky, které musi byt odpovézeny ustné nebo pisemné
do 21 dnit. Odpovéd’ je zaslana vSem poslanctim. Poslanci kladou okolo 800 otazek rocné.
Kromeé toho je upraveno nékolik dalSich procedur.

I. Question hour

Q. time fadné zacind v 16.30 kazdy Ctvrtek a trva jednu hodinu. Kazdy mluvEi smi
mluvit pouze jednu minutu. Ministfi, ktefi jsou ptitomni /obvykle 8 az 10/ musi odpovédét na
otazky bez predchozi ptipravy.

Na pocatku g. timu mohou poslanci oznamit pfedsedovi parlamentu sviij timysl polozit
otazku. Predseda rozhodne o poradi, ve kterém bude vyvolavat poslance a kolik ¢asu bude
vénovano jednotlivému predmétu. Pravidelné se stava, ze se na vSechny poslance nedostane,
otazky se nikam neptevadéji.

II. Ministerial question time

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejnovani nebo rozmnozovani je
mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Ministersky question time se kona prvni ctvrtek v mésici. Rada predsedt vybere okolo 3
témat, kterym se bude q. time vénovat. Navrhy na témata poddvaji poslanci /ndvrh musi
podepsat asponi 4 poslanci/. Ministr ma 5 minut na zakladni odpovéd’ a poté poslanci mohou
mluvit k tématu po 1 minuté. Pfedseda piitom rozhoduje, komu da slovo.

Rozpravy o predmétu a zpravy premiéra

Kromé¢ klasickych instituti se vyvinuly ve Finsku i procedury dalsi, které maji za ucel

informovat poslance o aktualnich otazkach.

Interpelace jsou predkladany pisemné s podporou nejméné 20 poslanct. Jde vzdy o
vyznamnou udélost. Ministr pak musi odpoveédét béhem 15 dnd, a to na plenarnim zasedani.
Rozprava pak konci navrhem na vysloveni nediivéry nebo hlasovanim o davéfe vlade.

Francie

V Senitu ma poslanec pravo podavat pisemné otazky, které jsou publikovany ve
veéstniku, a ustni otadzky. Za urcitych podminek /pokud to navrhne 30 poslancti a Senét souhlasi/
je oteviena k otdzce rozprava.

Pro otazky je vyhrazen jeden den v ramci tydenniho zasedani. Jednou za mésic je cely
program /dvé hodiny ve ctvrtek/ vénovan pouze otazkam a okamzitym odpovédim ministr,
kteti musi byt vSichni pfitomni. Pisemné otazky musi byt odpovézeny béhem 1 mésice.

V Narodnim shromazdéni existuje n¢kolik nize popsanych procedur dotazovani.

Pisemné vyhotoveni interpelace s navrhem na vysloveni nedivéry musi byt podepsano
jednou desetinou Narodniho shroméazdéni. Po 48 hodinach se kond o tomto rozprava.

Pisemné otazky

Jestlize poslanec chce pozddat o informaci nebo vysvétleni vladu, mize formulovat
pisemné text své otazky a predat je predsedovi NS. Otdzky jsou publikovany kazdé pondé¢li.
Dotazovany ministr mé prakticky lhiitu 2 mésice od publikace, aby odpovédél a odpovéd’ byla
publikovana ve véstniku. Jestlize poslanec neobdrzi odpovéd’ v této lhite, miize svoji pisemnou
otazku pievést na otdzku ustni /nepocitd se do omezené¢ho poctu Ustnich otazek/. V praméru
byva publikovéano kazdy rok 15 000 pisemnych otazek.

Otazky vyzadujici Gstni odpovédi

Kazdy tyden béhem fadného zaseddni, obecné v patek rano, je rezervovano piedevsim
tzv. Ustnim otazkdm poslanci a odpovédim vlady. Ustni otazky jsou nejdiive pokladany
pisemné a publikovany. Kazda politickd skupina mize polozit na kazdé schlizi ureny pocet
otazek, vypocteny v zavislosti na po€tu poslancti skupiny. Jednaci f4d NS rozliSuje otazky bez
rozpravy a otazky s rozpravou. Autor ustni otazky bez rozpravy ma k polozeni otazky 7 minut a
ma moznost repliky na odpovéd ministra. /Na otazky s rozpravou nasleduje po odpovédi
ministra rozprava, jiz se miZou Ucastnit jak tdzajici se, tak poslanci, ktefi se zapsali. Procedura
otazek s rozpravou neni pouzivana./

Question time na vladu

Kazdy tyden v pribéhu tadného zasedani je rozprava ve stfedu odpoledne vyhrazena
otazkam na vladu. Jsou charakteristické svoji spontaneitou, kratkosti a aktudlnosti, nejsou
pfedem oznamovany. Kazda politicka skupina se dotazuje postupné az do vycerpani Casu, ktery
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je ji ptidélen v zavislosti na poctu jejich poslanct. Tento Cas se sklada na jedné strané z otdzek a
na druhé stran¢€ z odpovédi ministrii. Poradi politickych skupin se stiidd kazdy tyden. Béhem
roku se v pruméru polozi 300 az 500 otazek.

Question time jednotlivych ministri

Tato relativn¢ nova procedura otazek vstoupila v platnost v r. 1979. Kazdy ctvrtek v 15
hod. po dobu jedné¢ hodiny odpovida jeden Clen vlady na otdzky, které mu nejsou piredem
sdéleny a které jsou polozeny politickou frakci v poradi, které¢ se méni kazdy tyden. Po odpovédi
ministra tazatel ma pravo na repliku. V r. 1990 bylo takto polozeno 140 otazek 12 ministrim.

Italie
Poslanci obou komor kladou ustni a pisemné otazky. U pisemnych si mohou vybrat, zda
vyZzaduji pisemnou ¢i Ustni odpovéd'.

Poslanecka snémovna

Poslanci mohou klast otdzky, dodavaji je v pisemné formé piedsedovi snémovny.
Otazka musi byt jednoduchd, je publikovana v zdznamech schtize. Po dvou tydnech jsou otazky
zatazeny jako prvni bod na potad dne schlize. Poslanci mohou podat nejvyse 2 otazky na kazdou
schlizi. Odpovidani dotazli se vénuje pfinejmensim 40 minut na pocatku kazdé schize. Vlada
miize prohlasit, Ze nemlze na otdzku odpovédét /s odlivodnénim/ nebo Ze na ni nemiZze
odpovédet hned a urci dobu do 1 mésice, kdy na otazku odpovi. Pokud se tazatel nedostavi k
poloZeni otazky, otdzka propada. Po odpovedi miiZe tazatel fici, zda s ni je ¢i neni spokojen. Na
repliku méa 5 minut. Pfi kladeni otdzek mutize tazatel pozadat o pisemnou odpovéd’. Vlada musi
odpovédet behem 20 dnti a poslat ji predsedovi snémovny. Je zafazena do zdznamt z jednani.
Pokud vlada nedodé odpovéd’ vcas, predseda snémovny na Zadost tazatele zatadi otazku znovu
na nejblizsi dobu urenou pro otazky.

Nezodpovézené otazky se presunuji do dalsi schiize.

Ctvrte¢ni odpoledne je rezervovano otazkdm pro okamZitou odpovéd’. Piedseda
snémovny po konzultaci s parlamentnimi skupinami a v sou¢innosti s vladou stanovi pro kazdou
schiizi okruh zalezitosti, ve kterych mohou byt kladeny otdzky. Do pondé€lniho poledne podavaji
poslanci pisemné predsedovi jednoduché otazky. Piedseda vybere ne vice nez 6 otazek, které
obsahuji argumenty rozdilnych nazort a které navrhli poslanci rozdilnych parlamentnich skupin
podle kritéria stiidani /rotace/ riznych politickych skupin. Pokud je prezentovana vice nez 1
stejna otazka tykajici se téze véci, vybere predseda poslance jen na zaklad¢ rotace skupin. V
plénu piedseda piecte otazku, na kterou vlada odpovi za méné nez 1 minutu. Poslanci mohou
déale vyzadovat dal§i podrobnosti /do 30 sekund/, ne vSak vice neZ 5 poslancti nalezejicich
riznym politickym skupinam /poslance vybere ptedseda z téch, ktefi se hlasi po zodpovézeni
otazky vladou/. Otdzka a odpovéd’ vcetné procedury vyse popsané nesmi piesahnout 60 min.
celkem.

Podobné procedury kladeni otdzek ma i Senat.

Interpelace jsou podavany na téma vladni politiky. Poslanec nesmi podat vice nez 2
interpelace na schiizi. Pravidla podéani a odpovidani jsou podobna jako u otazek, ¢asové dimenze
jsou vsak delsi a mohou byt jesté prodlouzeny, pokud ptredseda uzna dilezitost interpelace.
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Pokud o to zada 8 senatort nebo 10 poslanct, koné se k prislusnému tématu rozprava. Pokud
neni interpelujici spokojen s odpovédi, mize dat nadvrh souvisejici s interpelaci.

Kanada

V obou komorach mohou byt podavany pisemné ¢i UGstni otazky a to po 45 minut za
jeden den schiize. Ustni otdzky jsou obvykle odpovidany béhem tohoto "question time", i kdyz
ministii nejsou povinni odpovédét. V pisemnych otdzkach je mozno vyzadovat Gstni nebo
pisemnou odpovéd’, lhiita na ni neni stanovena.

Némecko

Ve Spolkové radé mohou jeji ¢lenové podavat dotazy ke kazdému projednavanému
bodu a to v dob¢ jeho projednavani.

Ve Spolkovém snému existuje n€kolik forem otazek a interpelaci:

Pisemné otazky (kleine anfragen)

poslanec miize podat 4 otazky na vladu vyzadujici pisemnou odpovéd’ za mésic. Upravu méné
zavaznych interpelaci (tzv. malych) upravuje § 104 jednaciho fadu. Jejich prostiednictvim
mohou poslanci od spolkové vlady zadat informace s konkrétnim oborovym zaméfenim.
Dotazy, které jsou vladé zasilany také prostiednictvim piedsedy Bundestagu, nesméji
obsahovat zaddna nevécnd konstatovani ¢i hodnoceni. Muze k nim byt pfipojeno kratké
zdivodnéni. Pfedseda parlamentu vyzve spolkovou vladu, aby béhem ¢trnacti dni na tyto
dotazy odpovédéla, po dohodé€ s interpelujicim poslancem vSak miize tuto lhiitu prodlouzit.
Otazky i odpovédi se vytisknou a rozmnozi. Pokud otdzka neni odpovézena vcas, miize tazatel
pozadovat, aby byla zodpovézena v nejblizsi hodiné otazek ustné. Nepocita se vSak do Ustnich
otazek, které mtize poslanec polozit.

Fragestunde

V kazdém tydnu, kdy sném zaseda, se uskute¢ni hodina otazek (Fragestunde) v celkové délce
180 min. Kazdy poslanec je opravnén podat 2 otazky vyzadujici Gstni odpovéd’ za tyden tj. 22 za
rok. Otazky musi byt kratké a umoznit i kratkou odpovéd’. Nesmi obsahovat zadna nevécna
stanoviska ani hodnoceni. Kazdd otdzka mutze byt doplnéna dvéma podotazkami. Otdzka se
musi zabyvat zalezitostmi v kompetenci vlady. Otazky, které se tykaji tématu, kterym se zabyva
schlize, jsou odpovézeny pisemné. Otdzky mistniho vyznamu pfesune piedseda snému do
otazek na pisemné odpovédi. Otazky musi byt odevzdany predsedovi nejpozdéji v patek pred
tydnem zasedani. Pokud jsou otazky v naléhavém vefejném z4jmu, ptipusti je predseda, 1 pokud
byly dodany pfedchézejici den pred hodinou dotazii.

Predseda snému urci poradi, v jakém budou otdzky vyvolany. Vyvola Cislo dotazu a
jméno tazajiciho se. Naléhavé otdzky maji v potadi ptrednost. Otazky stejného tématu jsou
vyvolany najednou. Neni-li tazajici pfitomen, otazka se nevyvola /pokud o to poslanec pozadal,
je odpovézena pisemné/.

Neni-li pfitomen ministr, mize poslanec pozadat, aby byla jeho otdzka pieloZzena na
pocatek hodiny dotazii, kdy bude ministr pfitomen. Tazajici ma pravo na dvé dodatecné otazky.
Predseda mize dovolit dodatecné otazky i dalSim poslancim, pokud se tim nenarusi fadny
pribéh hodiny otazek. Dodatecné otazky bez souvislosti s otazkou hlavni pfedseda odmitne.

Otazky, které nebyly zodpovézeny kvuli nedostatku casu, odpovi vlada pisemné.
Pisemné odpovédi jsou ptipojeny k protokolu z plenarniho zasedani.
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Projednani naléhavé véci ve snémovné

Otazky /¢i dale uvedend iniciativa/ mohou vést k rozpravé, které se fika aktudlni hodina
/Aktuelle Stunde/. Jedna se o projednani naléhavé véci ve snémovné. Hodina se kond, pokud
- je odsouhlasena v Radg¢ starSich
- a je vyzadovana odpoveéd’ na Ustni otdzku /v hodiné otazek/ od frakce nebo alespon od 5%
poslancii
- nebo nezdvisle na hodiné otazek, pokud to odpovéd’ na otazku vyzaduje jedna frakce ¢i 5%
poslancti.
Pokud se ma rozprava konat v souvislosti s otazkou, musi byt navrzena bezprostfedné po
ukonceni hodiny otazek. Kazdy den se miize konat jen jedna aktualni hodina. Rozprava trva
nejvyse jednu hodinu — vzdy kjedné projednavané véci. Cas projevu tazajicich se i
dotazovanych neni omezen.

Interpelace (grosse anfragen) musi byt podepsany 26 poslanci. Institut tzv. velkych interpelaci
je upraven v §§ 100 an. jednaciho fadu Spolkového snému. Podle téchto ustanoveni museji
byt interpelace formulovany kratce a jasné¢ a mohou obsahovat kratké zdtivodnéni. Podéavaji
se prostiednictvim pfedsedy snémovny, ktery je postoupi vladé spolu s dotazem kdy a jak
bude interpelace zodpovézena. Poté, co vlada zasle do parlamentu pisemnou odpovéd’, je jeji
projednavani zatazeno na program jednani, a to v€etné rozpravy, pozada-li o to alespon jeden
poslanecky klub nebo pét procent poslancti. Na potrad schiize jsou vSak zatazeny i takové
interpelace, na které vlada ve tfitydenni lhité neodpovédéla. I v takovém piipadé mize
nasledovat rozprava, pozada-li o to alespoii jeden poslanecky klub nebo pét procent poslanci.
Pted rozpravou muze dostat slovo nektery z interpelovanych clentt vlady k dodate¢nému
ustnimu zdtvodnéni. Jsou-li velké interpelace kladeny tak Casto, ze ohrozuji fadny program
jednani parlamentu, miize Spolkovy sném svym usnesenim rozhodnout o tom, Zze
k projednani interpelaci se vyhradi pouze konkrétni den.'

Nizozemsko

Poslanci Prvni komory /horni komora/ mohou podévat pisemné otazky kdykoliv. Musi
byt odpovézeny do 1 mésice.

Poslanci Druhé komory mohou podéavat pisemné otdzky kdykoliv. Pisemné otdzky
musi byt odpovézeny do 3 tydnti. Poslanci kladou ro¢né okolo 750 pisemnych otazek.

Question time

Question time je vyhrazena tydné vétSinou 1 hodina a to v ttery na zac¢atku programu od
14.00 hod. Pfedseda pred zah4jenim oznami, kdy bude q. time konit.

Ustni otazky musi byt podany v pisemné formé 2 hodiny pied question time. Piedseda
pozve dotazované ministry do snémovny a informuje je o predmétu dotazu. Predmeét dotazu je
zaroven zvefejnén. Predseda miize odmitnout dotaz, pokud neni predmét dostate¢né popsan.
Predseda ur¢i poradi, ve kterém jdou dotazy predkladany. Dotazujici md na dotaz a jeho
osvétleni 2 minuty, ministr musi odpovédét v 5 minutach. Po odpovédi mé dotazujici 2 minuty
na vyjadieni svého nazoru nebo doplityjici otdzku, ostatni poslanci 1 minutu. Na odpovéd’ ma
ministr 3 minuty. Otazky, které nestacCily byt zodpovézeny, propadaji. Mohou vsak byt polozeny
Znovu.

''§ 113 jednaciho fadu Bundestagu
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Interpelace podava pouze celd snémovna nasledujicim zplisobem. Poslanec polozi
otazky, nasleduje odpoveéd’ vlady, poté druhd fec interpelujiciho, projevy dalSich poslanct, pak
kone¢na odpoveéd’ vlady, po niz miize nasledovat ndvrh na interpelaci.

Norsko

Kazdy poslanec je opravnén podat interpelaci na vladu ¢i jejiho ¢lena. Je povinen podat
ji pisemné pfedsednictvu parlamentu. Interpelace musi byt kratka. Prezident odmitne
interpelace, které se tykaji véci, které nespadaji do kompetence vlady, véci které jsou
projednavany ve vyborech, véci tykajicich se zalezitosti uz podanych do parlamentu, véci, které
uz byly pfedmétem interpelace ¢i otazky pfi q. timu. Interpelace musi byt zodpovézena v plénu
pfi nejblizsi prileZitosti /pokud piedsednictvo nerozhodne o 1hité delsi/, nejpozdéji do 1 mésice.
Pti projednavani v plénu nesmi interpelujici mluvit déle nez 10 minut, stejné jako ¢len vlady pii
odpovédi. Na odpovéd’ nemd interpelujici narok. Stejnou dobu miiZze mluvit premiér nebo dalsi
dotCeni ministii pii doplnéni odpovédi. Nasleduje rozprava, v niz kazdy mluvéi ma 3 minuty,
nejvice vSak muze mluvit 10 poslanct, kazdy pouze jednou. Na zavér ma pravo mluvit
interpelujici a interpelovany ministr. Na zakladé¢ interpelace mohou byt podavany dalsi navrhy.

Poslanci jsou opravnéni podat pisemné otazky predsedovi parlamentu s tim, ze pozaduji
pisemnou odpovéd. Predseda miiZze odmitnout otazky, které nejsou v kompetenci vlady.
Predseda odesle otazku ¢lenovi vlady. I v tomto ptfipadé nemusi ¢len vlady odpovedét. Poslanec
smi béhem 1 tydne podat jen dvé otazky /at’ uz k pisemné odpovédi, nebo pro odpoveéd’ tstni v
tadném q. timuw/. Clen vlady je povinen do 6 dnli odpovédét, nebo sdélit, kdy odpovi, nebo
sdélit, ze otazku odmitd odpoveédét. Odpoved je odeslana poslanci a uvefejnéna v zdznamech ze
snémovny.

Question time se kond kazdou stiedu v 10.00 hodin. Ma dv¢ ¢asti. Prvni z nich je tzv.
ustni g. time, nasledovan je fadnym q. timem.

Pfi Ustnim q. timu odpovidaji ¢lenové vlady na otazky, které jim jsou kladeny ustné
poslanci. Nejpozd¢ji ve stiedu informuje premiér piedsedu parlamentu o tom, kteti ¢lenové
vlady se . timu zucastni, pfedseda o tom informuje poslance. Poslanci mohou klast kratké
otazky pfitomnym ministrim - ne déle nez 1 minutu, kazdy se smi dotazat pouze jednou. Umysl
dotazat se urCitétho ministra ozndmi poslanec predem piedsedovi parlamentu. Predseda
rozhodne, ktefi poslanci a v jakém potadi se maji dotazovat. Pofadi z&visi na poradi ministr,
které je stanoveno tradici /nejdiive premiér, pak ministr zahrani¢i a dal$i ministii/. Ministfi
mohou odmitnout odpovéd’ na otazku. Na prvni odpoveéd’ maji 2 minuty, jinak je ¢as projevu
omezen vzdy na 1 minutu. Tazajici se poslanec ma pravo na jednu dodate¢nou otazku, pak miize
predseda vyvolat dalsi zjemce z fad poslancti. Po kazdém projevu poslance ma ministr pravo
na projev. Pfedseda urci, kdy ma tento g. time skoncit, nema trvat déle nez 1 hodinu.

Nasleduje tadny g. time, kdy ministfi odpovidaji na otazky poslancii, které byly
odevzdany pisemné /nejpozdéji do patku rano/. Otazky se publikuji, rozdaji poslanciim a dodaji
ptislusnému ministrovi. V potadi stanoveném timto dokumentem se poslanci dotazuji. Pokud
neni poslanec pfitomen, miize zvednout jeho otazku jeho kolega z klubu. I zde mize ministr
odmitnout odpovéd’. Odpoveéd musi byt kratkd /3 minuty/, poté maji tazajici se poslanec i
ministr pravo na 2 repliky po 1 minuté.
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Novy Zéland (2008)

Snémovna reprezentantii

Procedura otazek

Procedura novozélandského parlamentu rozliSuje otazky pro ustni a pro pisemnou odpoved.
Kromé obvyklych otdzek na ¢leny vlady upravuje jednaci fad i otazky poslance na jiného
poslance’ a dokonce i otazky na speakra (ty se mohou tykat tdch zaleZitosti, které ma
speaker ve své odpovédnosti). Tyto otdzky se podavaji ve stejném Case jako otazky na Cleny
vlady. V praxi vSak nejsou pfili§ obvyklé.

Otéazky se musi tykat vefejného z4jmu. Jednaci fad obsahuje dalsi pravidla tykajici se obsahu
otazky, napiiklad se nesmi ptat ve formé pisemné otdzky dvakrat v roce na totéz. Déle jsou
stanovena eticka pravidla, naptiklad otazky musi byt koncizni. Nesmi obsahovat udaje o
faktech a jménech osob, pokud to neni zcela nezbytné pro otdzku, dale nesmi obsahovat
dohady, domnénky, nadavky, ironicka vyjadreni, vyjadieni ndzoru. Otdzka nesmi obsahovat
indiskrétni vyjadfeni vii¢i komote parlamentu nebo ¢lenu parlamentu nebo jakékoliv urdzlivé
nebo neparlamentni vyjadieni. Otazka nesmi vyzadovat pravni stanovisko.

Otazky pro ustni odpovéd’

Otéazky pro ustni odpovéd’ se avizuji pisemnym ozndmenim (notice) poslance uréenému
ufedniku parlamentu, a to mezi 10.00 a 10.30 v den, kdy se ma otdzka polozit. Oznameni se
doru¢i ministrovi.

Kazdy jednaci den se pfijima 12 otazek pro ustni odpovéd’. To, kolik otazek se vybere od
které strany, zavisi na proporci strany ve sloZeni parlamentu. Vybor pro program parlamentu
(Business committee) rozhoduje kazdy tyden o alokaci a rotaci otazek, tedy to, které strany
dostanou pfilezitost ktery den. Kazdy den je mozno polozit jen 12 otdzek.

Poslanci pokladaji otazky pro ustni odpovéd kazdy den, kdy se kond schiize, v tzv.
vieobecném programu (General business). Ustnim otdzkam je vyhrazeno 60 minut. Vétsinou
se otazky podavaji po 14 hodin€. V uréenou dobu musi byt projednéno vSech 12 otazek, tomu
odpovidé i rychlost projednavani, kterou tidi speaker. Na vyzvu predsedajiciho prednese
poslanec otazku, pokud neni pfitomen, miize ji za néj prednést i1 jiny poslanec, kterého poveri.

Speaker vyzve ministra, aby odpovédél. Odpovi ministr, parlamentni sekretdi nebo jiny
ministr za ministra odpovédného. Poslanec muze polozit doplnujici otdzku, pokud mu
speaker udéli slovo. Dopliujici otdzku nemtiZze polozit poslanec, ktery se ptd misto poslance,
o jehoz otazku jde.

Kromé tadnych otazek jeste existuji urgentni (naléhavé) otazky. Zde neexistuje ¢asovy limit,
i u urgentnich otdzek je nutné dat avizo (notice) Ufedniku a dodat jej ministru. Urgentni

otazky se odpovidaji v jednohodinovém intervalu spolu s fadnymi otazkami.

V 11.30 jsou otazky umistény na webovou stranku parlamentu, v 17.30 jsou tam umistény i

? Mohou se tykat napt. jeho zakonodarné iniciativy a dal3ich parl. zalezitosti.
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odpovedi.

Otazky pro pisemnou odpoveéd’

Otéazky pro pisemnou odpoveéd’ se podavaji kazdy den pléna ur€enému tredniku, je nutné je
podat elektronickou formou s ovéfenym podpisem. Kazdy poslanec miize podat neomezeny
pocet otazek. Otazky pro pisemnou odpovéd’ musi byt odpovézeny do 6 dni od jejich
uvetejnéni. Otazky i odpovédi jsou uvetejnény na webové strance.

Rozprava o naléhavé véci

Kromé dvou procedur obsahujicich otdzky existuje jesté procedura rozpravy o naléhavé
véci verejné duleZitosti. Pisemny navrh na tuto rozpravu podava poslanec speakrovi hodinu
pred tim, nez ma zacit jednani pléna nebo v nejmensim case, ktery urci speaker. Rozprava o
naléhavé véci mize byt jen jedna za den jedndni. Speaker oznami jeji konani a cas jejiho
konani po skonceni Ustnich otdzek a rozprava hned nasleduje. Speaker ozndmi i jméno
poslance, ktery rozpravu vyvolal, snémovna to vezme na védomi.

Pokud bylo podano vice navrhli na rozpravu o naléhavé véci, da speaker prednost tomu
tématu, které se mu jevi jako vice naléhavé a dulezité.

Vseobecna rozprava
Ve stiedu se kona tzv. vS§eobecnd rozprava (General debate), kterd se vyznacuje tim, ze
poslanci mohou hovofit o libovolném tématu.

Rakousko

Poslanci Spolkové rady mohou klast otazky bud’ Gistné na zaklad¢ tstavy nebo pisemné,
v tomto piipadé musi byt pod otdzkou podepsani alesponi tfi poslanci. Na kladeni otazek je
vyhrazeno obvykle 60 minut na zacatku kazdé schiize /Cas v podstaté urcuje sbor pro presidenta
rady/. Na zadost 5 poslancii mize byt pisemna otazka prohlasena za naléhavou, v tomto piipadé
na konci schlize tentyZ den musi byt projednana.

Poslanci Narodni rady: Zde existuji v zasad¢ 3 procedury - bézné pisemné dotazy, na
které se odpovidad pisemné nebo ustng, naléhavé dotazy, o kterych se jednd tentyz den a hodina
dotaz.

1. BéZné pisemné dotazy (schriftliche anfragen)

Dotazy, které poslanec chce polozit béhem jednédni spolkové vladé nebo jednomu z
jejich ¢lend, se predavaji predsedovi Narodni rady pisemné. Dotazy je mozno adresovat i vici
predsedovi NejvysSiho ucetniho dvora /na né plati tato ustanoveni obdobné¢/. Musi byt
podepsany vlastnoru¢nimi podpisy minimalné¢ péti poslancii, vcetné tazatele, a sdéluji se
dotazovanému ministru prostfednictvim parlamentniho feditelstvi. PieCteni dotazu se provadi
pouze na pokyn predsedy Narodni rady. Dotazovany musi ustné nebo pisemné odpoveédét ve
lIhité¢ dvou mésicii po piedani dotazu poslancem predsedovi Narodni rady. Jestlize nemuze
dotazovany udélit pozadovanou informaci, pak to musi v odpovédi zdtvodnit.

Na Zzadost péti poslancii miize byt bez rozpravy usneseno, ze o pisemné odpovédi se
bude konat rozprava. Rozprava se musi bez dalSiho konat, jestlize to pozaduje pisemné
20 poslancii. Zadny poslanec vsak nesmi podepsat vice nez dvé v téze schiizi pfedané zadosti na
rozpravu o odpovédich na dotazy. Pii rozpravé a odpovédi na dotaz nesmi zadny z fecnika
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hovotit déle nez 15 minut. Pfi takovéto rozpravé miize byt podan pouze navrh, aby snémovna
vzala odpovéd’ na védomi nebo aby ji nevzala na védomi. K navrhu mize byt ptidano kratké
zdtivodnéni. Ustanoveni § 92a umoziuje zkraceni procedury projednavani pisemné interpelace,
a to formou tzv. zkracené rozpravy. Béhem ni miize vystoupit vzdy pouze jediny zastupce
kazdého poslaneckého klubu a doba jeho vystoupeni mlize byt zkracena az na 5 minut. Béhem
této rozpravy je také vylouc¢eno podavani navrhii na usneseni.
II. Naléhavé dotazy /§ 93, 97a . 1./ - aktuelle stunde

Na zadost péti poslancti (zadny poslanec vSak nesmi béhem jednoho roku podepsat vice
nez dvé takovéto zadosti) miize byt bez rozpravy rozhodnuto, ze v témze zasedani predlozeny
pisemny dotaz na clena spolkové vlady bude tazatelem ihned ustné zdivodnén a poté se
o pfedmétu kond rozprava (tj. bude projednan formou naléhavého dotazu v aktuelle stunde).
Dotazovany c¢len spolkové vlady pred prechodem k rozpravé musi zaujmout stanovisko k
predmétu dotazu, je pfipustné také okamzité ustni zodpovézeni. V rozpravé o naléhavych
dotazech nesmi zadny z fe¢nikli hovotit déle nez 15 minut.

II1. Hodina dotazli

Kazd4 schiize Néarodni rady za¢ina hodinou dotazi. Kazdy poslanec miize polozit kratké
ustni dotazy clentim spolkové vlady. Dotazy se predkladaji cestou parlamentniho feditelstvi v
petindsobném vyhotoveni, nejpozdéji Ctvrty den pied schiizi, na které ma byt otdzka vyvoldna.
Kazdy poslanec mtize predlozit maximalné 4 ustni dotazy mésicné. Dotazovany ¢len spolkové
vlady je povinen ustné odpovédeét na dotazy v téze schizi, ve které byly polozeny. Jestlize neni
udéleni pozadované informace mozné, musi to v odpovédi zdivodnit. Poslanec smi do hodiny
dotazli v jednom mésici predlozit maximalné Ctyii dotazy.

Hodina dotazii nesmi piekrocit 60 minut. Jestlize se pocet dotazii zvysuje, pak miize byt
k jejich projednani pouzita vlastni schiize Narodni rady ve stejném trvani.

Ptipustné jsou kratké dotazy. Kazdy dotaz smi obsahovat pouze jednu konkrétni otazku
a nesmi byt roz¢lenén na vice podotazek. Dotazy, které tuto podminku nespliiuji, budou
predsedou vraceny dotazujicimu poslanci.

Predseda si tadi dotazy ptredlozené k vyvolani v hodiné dotazii po dohod¢ se Cleny
prezidialni konference, zvlasté¢ s ohledem na dobu ptichodu dotazu a resortni piislusnost. /Tato
dohoda se uzavira pro celé legislativni obdobi/. Dotazy, u kterych se ptedpoklada, ze budou
vyvolany, se pied zaseddnim rozmnoZi a rozdaji vSem poslanctim. Pfed vyvolanim jiz tazatel
otazku neopakuje. Podle stanoveného potadi vyvolava predseda dotazy. Vyvolani odpada,
jestlize tazatel neni pritomen. Odpoveéd musi byt tak kratka a konkrétni, jak to dotaz piipousti.
Po zodpovézeni dotazu je tazatel opravnén polozit az dvé dodatkové otazky. Potom mohou také
ostatni poslanci, av§ak maximalné tfi, polozit kazdy po jedné dodatkové otazce. Jestlize se hlasi
vice poslancti soucasn¢ k dalsi dodatkové otdzce o slovo, pak urcuje predseda potadi, ve kterém
maji byt dalsi dodatkové otazky poloZeny, pficemz ma brat ohled na to, aby dochazelo ke
stfidani mezi tazateli z rGznych klubl. Kazdd dodatkovd otdzka musi byt v bezprostiedni
souvislosti s hlavni otdzkou. Pokud nebyl dotaz v hodiné¢ dotazii béhem ¢tyt tydna po jeho
predlozeni ptredsedovi vyvolan, miize tazatel béhem dalSich osmi tydnt prohlésit, ze si pieje
pisemnou odpovéd’. Pisemna odpovéd’ musi byt dodana béhem jednoho mésice a je dodéna i
ostatnim poslanctim.

Spojené staty

Institut otazek poslancii a odpovédi ministrii na zasedani Snémovna ani Senat neznaji.
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Otazky bud’ na vyborech, nebo jako dohlizeci vybory.

Svédsko

Poslanci mohou klést Gstni a pisemné otazky, Gstnimu odpovidani je obvykle vyhrazen
jeden Casovy usek za tyden. Pisemné otazky musi byt odpovézeny pisemné velmi rychle /4 dny
pii zasedani, jinak 14 dni/.

Interpelace mohou byt podany kazdym poslancem, musi byt odpovézeny béhem 2
tydnti. Odpovéd’ se projednavd v plénu v Case dohodnutém s ministrem. Pfi projednavani
odpovédi miize nasledovat rozprava. Ta je ¢asové limitovana. Na pteCteni své odpovédi ma
ministr 6 minut a poté 4+4+2 minuty v rozpravé. Dotazujici mé 4+4+2, jiny poslanec 4+2 min.

Question time se kona jednou tydn¢ /pokud parlament zasedd/ ve Ctvrtek ve 14 hod.
Doporucend doba je 1 hodina. Vlada je zastoupena jednou tietinou ministrd, tedy 7. Jeden z nich
- nejlépe premiér - odpovida obecné dotazy a ostatni ty, které se tykaji jejich plisobnosti. To,
ktefi ministfi se zu¢astni, je ozndmeno v patek, tedy tyden predem.

Poslanec mtize oznamit sekretariatu parlamentu 24 hodin prfedem, ze hodld dotazovat
jednoho z ministrd, neni to vSak povinné. Béhem vyhrazené doby jsou vyzvani poslanci, kteti
chtéji klast dotazy, aby se postavili. Pfedmét otdzky neni nikdy avizovan pfedem. Predseda
parlamentu dé slovo bud’ poslanci, ktery je uveden na seznamu ze sekretariatu, nebo poslanci,
ktery se postavil ve snémovnég. Pfitom piedseda dba na to, aby rozdélil dotazy rovnomérné mezi
Zeny a muze, mezi strany a mezi ministry. I kdyz je poslanec uveden na seznamu, nent si jisty,
ze bude vyvolan. Je na pfedsedovi, aby urcil poradi poslanct, nasledné dotazy aj. Lidrové stran
nebo jejich zastupci jsou vSak vétSinou vyvolavani jako prvni. Pokud je zfejmé, Ze ¢as nebude
stacit, predseda vétSinou omezi pocet naslednych otazek.

Otazka 1 odpovéd” musi byt kratké, ne delsi nez jedna ¢i dvé véty nebo jedna minuta.
Dotazujici poslanec dostane obvykle moznost jednoho nebo dvou dopliyjicich dotazii nebo
moznost komentovat odpovéd’, predseda mize dovolit nasledné dotazy nebo komentafe i od
jinych poslancii. Neexistuji zadné restrikce tykajici se poctu otdzek od jednoho poslance, ovSem
Cas vétSinou nedovoli vice nez jednu otdzku od jednoho poslance.

Information time. Kromé této procedury je zavedena v parlamentu procedura, ve které je
vlada aktivnim poskytovatelem informaci. Jde o ustni informaci vlady, kterou poskytuje plénu,
obvykle ve Ctvrtek po q. timu. Jde o desetiminutovou informaci o pfedmétu, ktery si vlada
vybere. Po informaci mtize nésledovat dotaz poslance, prvni dvouminutovy, dopliujici pak
jednominutové.

Velka Britanie

Ve Snémovné lordi se mohou podavat ustni a pisemné otazky. Je jim vyhrazen ¢asovy
usek 20 minut kazdy den, kdy probiha plenarni schiize. Pisemné otdzky musi byt odpovézeny do
2 tydnt.

V Dolni smémovné existuje institut otazek k Gstni odpovédi a institut otazek k pisemné
odpovédi. Otazkdm pro ustni odpovéd’ je vénovano 55 minut kazdy den od 14. 35 /po modlitbé/,
kdy se zasedd. Oznameni o otazce musi poslanec podat 14 dnti pfedem. Pro obsah plati pravidla
tykajici se jazyku ve snémovné, zaroven se musi tykat oslovené¢ho rezortu. Otazky se nesmi
opakovat, pokud ministr odmitl odpovédét, otazka mize byt zopakovana nejdiive za 3 mésice.
Za spravnost obsahu a formy otazky odpovida ufednik snémovny, ktery otdzky pfijima. Ministfi
pii odpovidani rotuji tak, ze na kazdy den v tydnu je stabilné urceno nékolik ministerstev /3 az
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4/, vzdy jeden ministr je prvni a odpovida urity den jako prvni tedy vétSinu otazek. Pristi tyden
se octne na konci potadi, tj. soustfedi se na n¢j pozornost az za 3 az 4 tydny.

Vylosované otazky /pocitacem/ pro ministra jsou napsany na seznamu, takze poslanec
necte otazku, fekne pouze Cislo. Ministr potom piednese vypracovanou odpoveéd. U vétSich
ministerstev mize odpovidat tzv. junior ministr. Poslanec ma pravo jako prvni na dopliujici
otazku, poté se mohou tazat i dalsi poslanci, vétSinou jsou stiidavé vyvolavani vladni a opozi¢ni
¢lenové. Speaker rozhodne, kdy se ma prejit k dalsi otdzce na seznamu.

Predseda vlady odpovidd na otdzky vzdy v tutery a ¢tvrtek od 3.15 do 3.30, takze
odpovida celkem asi 2 hodiny mési¢né, zatimco ministr okolo 1 hodiny. Naprostéa vétSina otazek
na predsedu vlady ma shodné znéni, poslanec poklada vlastni otazku jako dopliujici. Pfedseda
tedy nezna obsah otazky pfedem. Neni vSak zvykem, aby poslanec mohl dat vice dalSich
doplnujicich otazek, na to ma pravo pouze vidce opozice /dve az tii otazky/.

V 1. 1990 byly vypracovany nekteré zmény procedury otazek. Jednak stejné otazky se
zaCaly davat do jedné a podavany whipem za vice poslanci. To vedlo k prudkému nartstu
otazek. Proto byla piijata zésada, ze poslanec mize na jednoho ministra podat vzdy jen dvé
otazky, jednu za sebe a jednu za kolegu. Pouze omezeny pocet vylosovanych otdzek se
uvefejiiuje v poradu dne, a to prvnich 40 pro hlavni ministerstvo, 30 pro dalsi a po 10 pro malé
rezorty a pro predsedu vlady.

Otazky pro pisemnou odpoved nejsou co do poctu omezeny a Casto je jich podano 250
za den. Poslanec je podava 2 dny pred jejich distribuci, ministr ma na odpovéd’ 7 dni. Pokud je
otazka oznacena za naléhavou, je odpovézena prednostné.

Stfedni a vychodni Evropa
Estonsko

Estonsky parlament Rigikogu zna 3 typy dotazii. Nejzavazn¢jsi jsou interpelace, ktere
volaji vladu ¢i ministra k odpovédnosti. Dale upravuje pisemné otdzky a hodinu otazek
(question time).

Kromé toho je upraven zvlastni institut volnych prohlaSeni poslanct.. Tato prohlaseni
jsou na programu po vycerpani interpelaci kazdé pondé€li odpoledne. Jde o tsek, kdy se poslanci
mohou vyslovit k cemukoli, a to az do té doby, pokud jsou né¢jaké piihlasky.

Interpelace

Interpelace jsou dotazy, které kladou poslanci vlade, clenovi vlady, predsedovi Rady
narodni banky, ptedsedovi narodni banky, nejvysSimu auditorovi, hlavnimu statnimu zastupci,
nejvyssimu veliteli ozbrojenych sil a které se tykaji dodrzeni zakonnych kompetenci ptislusného
ufadu. V interpelaci poslanec popiSe okolnosti piipadu a zalezitosti, které vedly k podani
interpelace. DalSi materialy mohou byt pfipojeny. Jsou podavany pisemné a jsou vefejné
ozndmeny predsedajicimu na pocatku jedndni schiize. Pokud je interpelace podana podle
zakona, je neprodlen¢ radou parlamentu zasldna adresatovi. V opaéném piipadé je radou
vracena. Predsedajici ozndmi Cleniim parlamentu, Ze zaslal interpelaci interpelovanému na
nejblizsi schizi parlamentu. Interpelace musi byt odpovézena nejpozdéji po 20 schiizovnich
dnech poté, co je zaslana interpelovanému. Interpelovany je povinen nejpozdéji do konce tydne,
ve kterém obdrzel interpelaci, oznamit radé parlamentu pisemné, kdy hodla interpelaci
odpovéedét. Rada zaradi interpelaci na program na dobu uréenou po dohodé¢ s interpelovanym.
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Odpovédi jsou zatazeny vzdy na pondé€li po 13 hodiné.

Odpovéd’ zaCind vyjadfenim interpelujiciho nebo jeho zastupce, ktery vysvétli
interpelaci a divody jejiho podani. Vyjadieni nesmi piekrocit 5 minut. Nasleduje odpovéd’
interpelovaného, ktera nesmi prekroc¢it 15 minut. Poté se mohou vyjadfit ¢lenové parlamentu,
kazdy mlze podat 2 otazky k interpelaci (cely tsek nesmi piesahnout 20 minut). Poté ma
interpelujici narok na 5 minut k vyjadfeni. Poté nasleduje rozprava, kdy mohou zastupci frakci
hovoftit zfeCniSt¢ a poslanci zpléna. Poté, co je rozprava uzaviena, ma interpelovany a
interpelujici narok na zavére¢né pozndmky (ne vice nez 3 minuty). Nepfijima se Zadné usneseni.

Pisemné otazky

Poslanec mtize polozit pisemnou otazku viici vlade, Clenovi vlady, predsedovi Rady
narodni banky, piedsedovi narodni banky, nejvyssimu auditorovi, hlavnimu statnimu zastupci,
nejvyssimu veliteli ozbrojenych sil za Gcelem ziskani informace o jednotlivé zalezitosti v ramci
ptislusnosti funkcionafe. Otdzka musi byt kratkd a musi umoznit kratkou odpovéd’. Materialy
s otazkou souvisejici mohou byt pfilozeny. Otazka se predklada radé parlamentu, kterd ji zasle
bez odkladu adresatovi.

Adresét je povinen odpovédét do 10 dnti od obdrZeni. Adresat odpovi ve dvou kopiich,
znichz jedna je radou postoupena poslanci. Rada zajisti rozmnozeni otazky a odpovédi vSem

poslanctim.

Ustni otézky

Poslanec je opravnén klast otazky béhem question timu. Pisemna zadost o otazku se
podéavé rad¢ parlamentu do 12 hodin dne pfedchéazejiciho q. timu. V zadosti uvede poslanec
jméno c¢lena vlady a predmét otazky. Kazdy muize Zadat jen o jednu otazku. Rada parlamentu
piipravi pofadi otazek, pficemz kazda frakce musi mit ptilezitost polozit otazku. Poradi otazek
je oznameno jednu hodinu pied q. timem.

Tézajicimu nalezi na polozeni otdzky 1 minuta. Otdzka musi byt kratka a musi na ni byt
mozno odpovédét kratce. Clen vlady ma na odpovéd 2 minuty. Po odpovédi mize dat
predsedajici moZnost tazajicimu poloZit vyjasiujici dopliujici otazku. Casové dimenze této
otazky a odpovédi na ni jsou stejné jako u piivodnich otazek.

Clen vlady miize odmitnout odpovédét na otazku, pokud se tato netyka problému, ktery
byl oznamen v Zadosti nebo obsahuje statni tajemstvi nebo odpovéd’ by ohrozila bezpecnost
statu. Pokud tazajici nebo odpovidajici prekroci ¢as, je prerusen vypnutim mikrofonu.

Question time se kond ve stfedu v tydnech, kdy parlament pracuje, a to od 13:00 do
14:00 hodin. V této dob¢ jsou povinni zicastnit se pléna aspoil 3 ¢lenové vlady. O tom, ktery ze
¢lent vlady se bude ucastnit, informuje predseda vlady ne pozdéji nez v patek predchazejiciho
tydne. Predsedajici o tom informuje plénum na prvnim dennim sezeni pracovniho tydne.
Ptedseda vlady je povinen byt pfitomen alespon jedenkrat za schiizi.

Litva

Litevsky Sejmas pouziva fadu nastrojii ke kontrole vlady, a to jesté vedle fady typi
dotaz( a interpelaci. Zavaznym ndstrojem je impeachment.

Kromé toho je zavedena zvlastni procedura, kdy poslednich 20 minut ve€erniho sezeni je
vénovano ,,stanovisklim poslancti k naléhavym statnim zalezitostem*. Tato dvacetiminutovka je
prenasena statnim rozhlasem. Neobsahuje rozpravu. Sejmas se miize rozhodnout, ze bude o véci
jednat vybor. Pozadavek vystoupit musi poslanec odevzdat pfed rannim sezenim.
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Podobnou moznost méa exekutiva, kterd ma k dispozici 30 minut kazdého uterniho
veCerniho sezeni k vyjadifenim. V tomto Case vystupuji také vedouci statnich uradt s odpovédi
na otazky poslancii.

Zvlastnosti také je, Ze predseda parlamentu a mistopredsedové mohou byt dotazovani
poslanci na svou ¢innost, a jsou povinni aspon jednou mesi¢né tyto dotazy odpovedet.

Povinnost ke skladdni ucta (¢imz se rozumi vSechny formy otézek a interpelaci):

Poslanec ma pravo na interpelace ¢leni vlady, vedoucich statnich uradti a na otazky vici
nim. Na zadost parlamentu musi vlada nebo jeji clenové skladat ucty z Cinnosti. To se tyka i
vedoucich uradu, ktefi jsou jmenovani parlamentem nebo k jejich jmenovani je tfeba souhlasu
parlamentu (s vyjimkou soudi). Osoby, které jsou pozvany, jsou povinny odpovédét na otazky
kladené poslanci, jsou povinny poskytnout informace i od svych podiizenych.
Pti pripravé programu schiize je urceno, ktery vedouci statniho tfadu je povinen odpovédet na
interpelace a otazky ten ktery tyden.

Vladni hodina

Kazdy ¢tvrtek na zacatku plenarniho sezeni Sejmasu, jsou povinni ¢lenové vlady odpovédét na
ustni otazky poslanct. Poslanci jsou opravnéni polozit pouze otazky naléhavé a spolecensky
vyznamné. Predsedajici mize dovolit neodpoveédét otazku, kterd nema takovy charakter. Pokud
predsedajici nebo ¢len vlady se domniva, Ze na otdzku je nutna zevrubna a detailni odpovéd’, je
tieba na zadost predsedajiciho nebo ¢lena vlady predlozit otazku pisemné.

Otazky jsou kladeny v nasledujicim potadi:

Vidce opozice ma pravo na prvni 2 otazky, dale zastupci klubli maji moznost polozit jednu
otazku, pri¢emz se zacind s parlamentnim klubem opozi¢nim a bere se v ivahu sila klubu.
Poslanec mtize avizovat ¢lenu vlady, jaky typ otazky polozi. Pfedsedajici ma pravo rozhodnout,
zda je mozno polozit dopliujici otazku, v tom piipadé ma pivodni dotazujici prednost. Clen
vlady mtize pozadovat presunuti odpovédi na dalsi vladni hodinu. Clen vlady miize pozadovat,
aby otazku odpovédél jiny &len vlady, pokud je k tomu piislusny. Clen vlady mize odmitnout
odpovedét otazku.

Odpovéd’ na otazku nesmi piesahnout 2 minuty, otdzka nesmi byt del$i nez 1 minuta.
Najednou se smi polozit jen 1 otdzka. Poslanec je opravnén pied vladni hodinou ptedlozit
sekretaridtu parlamentu jednu pisemnou otazku, tykajici se naléhavého a spolecensky
vyznamného problému. Na konci vladni hodiny je témto otazkam vénovan prostor, ne delsi nez
20 minut. Pokud o to ¢len vlady pozéada, je mozno odpoveéd odlozit na pfisti sezeni, ovSem ne
pozd¢ji nez za 3 dny.

Odpovedi na pisemné otazky — vladni ptilhodina

Clenové vlady a vedouci ufadii jsou povinni odpovidat na pisemné otazky poslanct
kazdé utery ve vladni ptlhodin€. Otazky se davaji sekretariatu komory aspon dva dny piedem.
24 hodin pred sezenim rada starSich parlamentu rozhodne, ktery ¢len vlady popft. vedouci tradu
bude odpovidat na otdzky. Rada bere v uvahu pocet otazek, které obdrzela na jednotlivé ¢leny
vlady popt. vedouci. Kanclér Sejmasu uréi poradi otdzek a informuje o tom radu starSich. 15
minut je vzdy vénovano odpovidani na otazky, které¢ byly dodany piedem. Zbyvajici Cas se
vénuje dopliujicim otdzkdm, na které ma prednostni narok plivodni tazajici. Zbytek Casu se
pridéli dle sily klubd, prvnimu vsak lidrovi opozice.
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Pisemné zadosti o informaci a odpovédi

Poslanec nebo skupina poslancti mize pisemné pozadat ¢lena vlady nebo vedouciho
ufadu pisemné o informaci. Pokud tato informace nebyla podle ndzoru poslance odpovézena
fadn¢, jde o oficielni zZadost o informaci. Na zaklad¢ rozhodnuti rady starSich je mozno urcitou
otazku, vzhledem k jeji dtlezitosti, povazovat také za oficielni Zadost o informaci. Sekretariat
komory registruje pisesmné otazky a zadosti o informace a piedava je kancléfi parlamentu, ktery
je usporada a piedd je ufednikovi odpovédnému za posStu. Béhem schiize Sejmasu kanclét
informuje o novych pisemnych otazkéach a zaddostech o informace, také informuje o pisemnych
odpovédich, které¢ obdrzel parlament. Oboje je publikovano v zapisu parlamentu. Dotazovany
ma na odpovéd’ 10 dni. Pokud neni mozné odpovedét vcas, je dotazovany povinen to odtivodnit
a navrhnout vlastni lhitu, ne vSak delSi nez 1 mésic. Pokud aspon 1/5 poslanci zada o
projednani Zadosti o informaci na plénu, je Zadost projednana. Zadosti podané opozici jsou
projednéany jako prvni. Zadatel vystoupi jako prvni s limitem 5 minut, poté vystoupi ¢&len vlady
nebo tfednik (15 minut). Nésleduje rozprava, pokud je vyzadovana 1 vyborem nebo 1 klubem.
Misto v rozpravé je dano stiidave odpirci a ptiznivei odpoveédi. Pokud se parlament nerozhodne
0 pokracovani, vystoupi maximalné¢ 4 poslanci. Pokud odpovéd’ neuspokojila zadatele, je
mozno podat navrh na usneseni, v némz se parlament maze vyjadrit k odpovédi.

Interpelace

Skupina asponl 1/5 poslancii parlamentu mé opravnéni podat interpelace na piedsedu
vlady nebo ministra, tykajici se rozhodnuti, které jimi bylo pfijato. Béhem schlize nesmi byt
podana opakovana interpelace na t€hoz Clena vlady. Interpelace je projednéna na plénu, a to
béhem péti dnil po jejim podani. Interpelujici uvede interpelaci (do 10 minut). Nasleduje
odpoveéd’ ¢lena vlady (do 30 minut). Nasleduji odpovédi na dotazy souvisejici s interpelaci —
otazky se pokladaji podle stejné procedury jako ve vladni hodin€. Nasleduje rozprava, stiidaveé
poslanct, ktefi souhlasi sodpovédi a ktefi nesouhlasi. Nasleduji zavére¢né poznamky
interpelovaného a interpelujiciho. Déle se vytvoii redakéni komise, ktera zpracuje ndvrh
usneseni k interpelaci. 1/3 ¢lend musi tvofit ¢lenové interpelujici skupiny. Navrh usneseni musi
byt podan do parlamentu nejpozdéji den nésledujici po predneseni interpelace.V navrhu musi
byt feCeno, zda parlament souhlasi ¢i nesouhlasi s odpovédi na interpelaci. V ptipad¢€, ze je
odpovéd’ shledana neadekvatni a v navrhu je vyslovena nedivéra ministrovi nebo vlade¢, musi
byt ndvrh ptijat nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lenti parlamentu. Hlasovani je tajné. Poté musi
ptislusny ¢len vlady podat demisi.

Praktické zkuSenosti s instituty

Podle sdéleni litevskych poslanct jsou procedury celkem efektivni, zejména pro
informovani vefejnosti o urcitych otazkach. Nepienasi je vSak televizni vysilani, diive byly
prendSeny rozhlasem, pfenosy vsak byly zruSeny.

Lotyssko

Otazky

Alespoit 5 cClent parlamentu muize podat pisemnou otazku na piredsedu vlady,
mistoptedsedy vlady, ministry, statni ministry nebo prezidenta narodni banky, otazku tykajici
se pusobnosti pfislusnych funkcionaii. Otazka musi byt formulovana kratce a musi byt dana
piesna odpoveéd’. Otazky nesmi obsahovat zadné hodnoceni. Pokud poslanec povazuje otazku
za naléhavou, bude oznacena jako naléhava a naléhavost musi byt odiivodnéna. Otazky jsou
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podavany kancelafi, kterd je zaregistruje a ozndmi funkcionafi, kterému je otazka adresovana.
Pokud neni otdzka naléhavd, je oznameni o ni vystaveno v budové parlamentu a rozeslano
poslanctim. Pokud je naléhava, je okamzit¢ distribuovana poslancim.

Dotazovany vypracuje pisemnou odpovéd’ na otdzku, pokud neni otazka naléhava ¢i
pokud nechce odpoveédét piimo Ustné, a to do jednoho dne pfed uplynutim dané lhtty.
Pisemné odpovédi jsou distribuovany poslancim. Pokud jsou poslanci s odpovédi spokojeni,
otazka se na schiizi neprojednava. Naléhavé otazky a otazky, s jejichz pisemnymi odpovédmi
neni spokojenost, se projednavaji na ustnim projednani otazek.

Ustni projednavani otdzek a odpovédi

Béhem kazdé fadné schiize musi byt svoldna hodina otazek, nesmi ptesahnout jednu
hodinu. Odpovidat musi pfisluSni funkcionafi nebo jejich nejblizsi zastupci na zékladé plné
moci (naptiklad za predsedu vlady miize odpovidat mistopiedseda). Organizaci jednani vede
pfedseda parlamentu nebo ptedsedajici. Jako prvni vystoupi zastupce skupiny tazajicich
poslancti, aby osvétlil otazku. Jeho vystoupeni nesmi prekrocit jednu minutu. Odpoveéd’ nesmi
piesdhnout 5 minut, pokud byla dana pisemnd odpovéd, tak jen 2 minuty. Téazajici maji
opravnéni po odpovédi polozit 2 dopliujici otdzky, ne del$i nez jednu minutu. Po
zodpovézeni téchto otazek maji moznost podat dalsi dopliujici otdzku i ostatni poslanci, ne
vSak vice nez celkem 3 otazky. Pokud je zajemcu vice, da se prilezitost podle potadi
ptihlaSeni. Pokud se pfedsedajici domniva, ze dopliujici otdzka je irelevantni, odmitne ji, za
ni je mozno polozit dalsi otdzku.Odpoveéd’ na doplnujici otazku nesmi presdhnout 2 minuty.

Predseda piitom muze provést nékteré zmény oproti seznamu otdzek. Miize zménit
potfadi odpovedi (jinak nez je na seznamu), mize zatadit odpoveédi na naléhavé otazky,
odlozit projednavani otazky na piisti hodinu otdzek vzhledem k nepfitomnosti funkcionare,
vyloucit urcitou otazku. Pokud neni mozné odpovédét naléhavou otazku, je odpoveéd také
odlozena na pfisti hodinu otazek.

Pokud nebyly odpovézeny vSechny otazky kvili nedostatku casu nebo protoze nebyl
pritomen zastupce tazajicich poslancii, musi byt odpovézeny pisemné¢ do 48 hodin po
skonceni schiize.

Pokud neni otazka odpovézena kvuli absenci pfislusného funkcionaie nebo pokud
nebyla odevzdana pisemna odpovéd nebo pokud odpovéd neuspokojuje tazajici, mohou
tazajici pozadovat, aby byla odpovéd’ dana do konce nasledujici fadné schize.

Interpelace

Pfinejmensim 10 poslanci mize podat pisemnou interpelaci vic¢i Clenim vlady.
Interpelace se podavaji presidiu, pokud se kona schiize, nebo kancelafi, pokud je obdobi mezi
schiizemi. Interpelace se bez zdrzeni rozeSlou vSem poslancim. Na schizi presidium
informuje o doslych interpelacich.

Zastupce interpelujicich ma pravo na vystoupeni v délce 3 minut. Pokud neni
interpelace naléhava, je pfedadna vyboru pro kontrolu vlady. Béhem 2 tydnti tento vybor
projedné interpelaci a piedéd usneseni presidiu. Usneseni stanovi, ze interpelace je ptijatelna,
caste¢n¢ prijatelna nebo neptijatelnd. Pokud vybor uznal, Ze interpelace je ¢astecné prijatelna,
preformuluje ji tak, aby interpelace byla pfijatelna. Pokud neni interpelace pftijatelna, mize
vybor navrhnout, aby byla pteformulovana jako poslanecka otazka.

Plénum na zékladé usneseni vyboru rozhodne, zda ptijme nebo odmitne interpelaci
(nemusi se vSak usnesenim vyboru fidit).
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Pokud plénum rozhodne, Zze jde o naléhavou interpelaci, je interpelace okamzité
rozeslana poslancim a do nasledujictho dne schiize plénum rozhodne o jejim pfijeti. O
naléhavou interpelaci vSak mtize jit jen tehdy, pokud o to pozadali interpelujici a pokud byla
interpelace podana do 12 hod. dne pted zahajenim schiize.

Po rozhodnuti o piijeti interpelace odesle predsedajici interpelaci predsedovi vlady a
piislugnému ministerstvu véetné dopliiujicich materiali. Clenové vlady vypracuji pisemnou
odpovéd’ na interpelaci béhem 7 dnii od doby doruceni interpelace. Odpovéd’ se rozesle
poslancim a zafadi na pofad schize a kond se rozprava. Pfinejmen$im 10 poslanci je
opravnéno navrhnout usneseni parlamentu v souvislosti s interpelaci, véetné navrhu usneseni
o vysloveni neduavéry vladé, o vysloveni nedivéry mistopiedsedovi vlady, ministru ¢i
statnimu ministru. V tomto pfipad¢ se nepouzije ustanoveni o odroCeni rozhodnuti na piisti
schizi.

Praktické zkuSenosti s instituty

Podle sdéleni lotySskych poslancti je institut otdzek vyuzivan neefektivné, slouzi
zejména k informaci poslancti (pouziva se spise pisemna forma odpovédi). Ustni otazky jsou
pfenaseny statnim rozhlasem.

Mad’arsko

Interpelace a dotazy poslancti se podavaji predsedovi parlamentu, musi obsahovat popis
skute¢nosti a dalsi okolnosti.

Interpelace

Interpelacim je vénovdno kazdy tyden nejméné 90 minut zprogramu jednani.
Interpelace jsou zatfazovany do programu chronologicky, jak byly podany. Je vsak zajisténo, aby
kazda frakce meéla aspon jednu interpelaci a dotaz. Vybor pro komoru zajisti, aby poslanci
nezafazeni do klubu méli moZznost polozit interpelaci nebo dotaz, a to podle jejich poctu. Pokud
se interpelace tyka celé vlady, odpovi predseda vlady, pokud se tyka vice ministrl, odpovi
ministr povéteny piedsedou vlady.

Interpelace se musi podat aspoil 4 dny pred dnem schiize.

Na vzneseni interpelace ma poslanec 3 minuty, 4 minuty je urceno na odpovéd’ a jedna
minuta na to, aby poslanec sdélil, zda mu odpovéd’ postacuje. Pii piekroCeni predsedajici
fecnika prerusi. Interpelace nesmi obsahovat nové skutecnosti, které neobsahovalo ozndmeni o
interpelaci. Interpelujici se muize odchylit od pisemné podoby pouze se souhlasem
interpelovaného. Ve vyjimecnych piipadech je parlament opravnén povolit prostiednictvim
hlasovani interpelovanému, aby odpovédél pisemné (do 30 dntll). V tomto piipade je interpelace
i odpoved’ zatazena do zapisu. Interpelujici obdrzi od predsedy parlamentu odpovéd, ta je
rozeslana i ¢leniim parlamentu a zafazena do nasledujici schiize.

Poté, co je interpelace odpovézena, ma interpelujici pravo na repliku. Pokud interpelujici
nesouhlasi s odpovédi, rozhodne parlament o tom, zda je odpovéd’ pfijata. Pokud je odmitnuta,
je véc postoupena prislusnému vyboru. Vybor vypracuje zpravu a interpelace je znovu
projednéna na plénu. Parlament ma nasledujici moznosti:

e Parlament nésledné odsouhlasi odpovéd’
e Parlament akceptuje odpovéd’ po projednani véci s interpelovanym

vvvvvv

e Parlament potvrdi dfivéjsi nesouhlas a pozaduje na vyboru, aby vypracoval plan opatfeni ve
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véci.

Hodina dotazl

Pfinejmensim 60 minut za tyden jednani je vénovano hodiné bezprostfednich dotaz.
V den, kdy se tato hodina kona, je pfedseda klubu opravnén pozadovat, aby ¢lenovi klubu jim
ur¢enému bylo umoznéno polozit dotaz v hodiné dotazli. Pfedseda klubu pritom oznami téma
dotazu.

Potadi v hodiné dotazii je takové, Ze v prvnim kole kladou dotazy (po jednom) kluby
opozice, poradi je podle sily klubu, poté v dalsim kole se dotazuji vSechny kluby v tomtéz
potadi. Kazdy klub mé pravo aspon na 1 dotaz.

Ti, na néZ jsou kladeny dotazy, musi byt pfitomni ve snémovné. Pokud dotdzany musi
vykonavat naléhavou vefejnou povinnost, oznami to predsedovi parlamentu a jmenuje
zastupujiciho. Pokud vSak tazajici poslanec trva na tom, aby pfedseda vlady nebo ministr
odpovédél osobné, ma pravo na osobni odpoveéd’, a to nejpozdeji do nasledujici tieti hodiny
dotazli. Dotazujici a tdzany maji po dvou minutidch. Déale mé dotazujici poslanec 1 minutu na
doplnéni a tazany 1 minutu na odpoveéd’. Posledni slovo ma tazany.

Praktické zkuSenosti s instituty

Podle sdéleni mad’arskych poslanct jsou oba instituty relativné tspéSné. Procedura
interpelaci Casto otevird n€které zavazné vladni aféry. Postup interpelace do vyboru je vSak
spiSe vyjimecny. Také question time se jevi jako celkem efektivni. Obé procedury ptenasi
piimo statni televize (resp. televize prebird ptfimo vysilani vnitiniho parlamentniho okruhu).

Polsko

Sejm

" VPolsku jsou upraveny interpretace a dotazy poslancti a otizky v aktualnich
zalezitostech, a to vaci Clenim vlady. Bod interpelace a dotazy a otazky v aktudlnich
zalezitostech (jako celek) musi byt zafazen do kazdé schiize, na interpelace a dotazy je
vyhrazena maximalné jedna hodina, na aktualni otdzky pak nejvice 2 hodiny. V této dobé jsou
povinni byt pfitomni ¢lenové vlady, vici kterym smétuje podany dotaz, nebo osoby, které je
zastoupi.

Interpelace a dotazy poslanci

Interpelace jsou dotazy zasadniho charakteru (procedura dotazii je vSak shodnd).
Interpelace se podava pisemné prostfednictvim marSalka Sejmu, musi obsahovat fakticky popis
skutkového stavu. Presidium nemusi interpelaci piijmout, pokud neodpovida zakonu. Marsalek
zaSle okamzité interpelaci interpelovanému.

Marsalek informuje o podanych interpelacich ne pozd¢ji nez na nasledujici schiizi
Sejmu, text interpelace, ktera se neprojedna na plénu, se zafazuje do stenografického zépisu
schiize. Marsalek informuje o odpovédich na interpelace nebo o tom, Ze interpelace nebyla
odpovézena, a to na nejblizsi schiizi Sejmu. Odpovéd’ musi byt zaslana do 21 dnl od obdrzeni
marsalkovi Sejmu. Odpovéd’ je zaslana marSadlkem interpelujicimu a je uvefejnéna ve
stenografickém zapisu. Pokud nebyla odpovéd” dodana vcas nebo interpelujici s ni nebyl
spokojen, muze interpelujici pozaddat marSalka o zazddani o doplikové informace nebo o
zafazeni interpelaci na schiizi. Projedndni interpelace na schlizi spociva v odpovédi na
interpelaci, interpelujici mize pozadovat dodatkové informace a vysvétleni — odpovéd’ na
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interpelaci nemtize trvat vice nez 10 minut, dodatecné vyjasnéni pak 5 minut. Pot¢ miize byt
oteviena rozprava. Sejm miZze uznat odpovéd za dostacujici nebo pozadat interpelovaného o

doplnéni. Doplnéni musi byt dodano na pfisti schiizi Sejmu. Rozhodnuti Sejmu se oznamuje
predsedovi vlady.

Aktudlni otazky

Otazky se kladou ustné na kazdé schizi Sejmu, odpovidaji se Gstné. Poslanec informuje
o tom, na co se chce ptat a o adresatovi otdzky prezidium Sejmu 12 hodin pfed zac¢atkem schiize.
Prezidium Sejmu po zjisténi ndzoru Rady starSich stanovi poradi otazek, a to podle aktualnosti a
zavaznosti s tim, ze pomér mezi poctem otazek se fidi velikosti politického klubu (z néhoz
pochazi tazatel) nebo klubu nezatazenych poslancii. Otazka se klade 1 minutu, 5 minut je
odpovéd’, dodatkovy dotaz pak 30 sekund (pfednost ma ptivodni tazajici se), odpovéd’ 5 minut.

Praktické zkuSenosti s instituty

S obéma procedurami nejsou piili§ dobré zkusenosti, momentalné v r. 2003 se uvazuje o
reformé dotaz a interpelaci. O interpelace ani dotazy neni velky zajem a jejich medializace neni
vyraznd. Parlament se potykd zejména s tim, Ze za ministry odpovidaji jejich zastupci. Hovoii se
z fecniste, 1 kdyz mikrofony z mista jsou k dispozici. Hodina otazek je pfitom piimo pienaSena
statni televizi.
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Slovensko

Uprava v jednacim fadu Narodni rady Slovenské republiky:
§ 129 (interpelace)

(1) Interpelaciou sa na tcely tohto zdkona rozumie kvalifikovana otazka, ktora sa vzt'ahuje
na uplatiiovanie a vykonavanie zakonov, plnenie programového vyhlasenia vlady a uzneseni
narodnej rady vladou a jej ¢lenmi.

(2) Poslanec mdze interpelovat’ vladu, ¢lena vlady alebo veduceho iného ustredného organu
Statnej spravy vo veciach ich posobnosti. 81)

(3) Interpelacia sa podava pisomne predsedovi narodnej rady, ktory ju zasle interpelovanému
a predsedovi vlady a na vedomie poslaneckym klubom.

(4) Poslanec mdze predniest’ interpelaciu aj Gstne v ramci bodu programu schodze narodne;j
rady urCen¢ho na interpeldcie. Pisomné znenie interpelacie poslanec doruci predsedovi
narodnej rady a narodné rada interpelovanému.

81) Cl. 80 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.
§ 130

(1) Interpelovany je povinny pisomne odpovedat’ na interpelaciu do 30 dni interpelujicemu a
predsedovi narodnej rady. Svoju odpoved” moéze predniest’ aj Gstne v ramci bodu programu
schodze narodnej rady ureného na interpelécie; Ustne prednesenie odpovede na interpelaciu
nezbavuje interpelovaného povinnosti podat’ odpoved’ pisomne.

(2) Ak nédrodné rada vyhlési interpelaciu za naliehavt, ur¢i na odpoved’ lehotu, ktord nesmie
byt kratSia ako 15 dni.

(3) Predseda narodnej rady zasle odpoved’ na interpelaciu na vedomie poslaneckym klubom.

(4) Na najbliz§iu schddzu néarodnej rady sa po doruceni odpovede na interpelaciu zaradi
rozprava o tejto odpovedi. Interpelovany je povinny byt na rozprave pritomny.
(5) Interpelujuci sa vyjadri, ¢i povazuje odpoved za uspokojivi.

(6) Narodnd rada zaujme uznesenim stanovisko k odpovedi na interpeldciu, ktoru
interpelujuci nepovazuje za uspokojivl. Na navrh vlady, interpelovaného alebo najmenej pitiny
poslancov sa hlasovanie o uzneseni mdze spojit’ s hlasovanim o dovere vlade alebo jej
Clenovi. 82)

(7) Na interpelaciach musia byt’ pritomni vSetci ¢lenovia vlady. V odévodnenych pripadoch
moéze predseda vlady urcit, ktory ¢len vlady bude za nepritomného Clena vlady na
interpelacie odpovedat’, alebo ozndmi, Ze bude na ne odpovedat’ sam.

82) Cl. 80 ods. 2, &l. 88 ods. 1 a &l 114 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky.
§ 131
Hodina otdzok

(1) Do programu schddze narodnej rady zvolanej podla § 17 ods. 1 sa zaradi hodina otazok,
v ktorej odpovedaju ¢lenovia vlady, generdlny prokurator a predseda najvyssieho kontrolného
uradu na aktudlne otdzky, najmd z ich posobnosti, ktoré pisomne polozili poslanci do 12.
hodiny dna, ktory predchadza diu tohoto bodu programu.

(2) Narodna rada moze rozhodnut, ze na hodine otazok sa bude diskutovat’ len o ur¢itom
probléme.

(3) Prvych 15 minut je venovanych otazkam polozenym predsedovi vlady.

(4) Otazky musia byt stru¢né a musia umoznovat struénil odpoved’. Poradie otazok sa
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urcuje zrebom zo vSetkych podanych otazok. Poslanec, ktory pisomne polozil otazku, ma
pravo polozit’ este jednu doplitujucu otazku ustne. Na otazky, na ktoré opytani na hodine otazok
bezprostredne neodpovedali, podaji poslancovi pisomni odpoved’ do 30 dni.

(5) Prednes ustne podanej dopliujicej otazky modze trvat’ najviac dve mintty.

(6) Pri udel'ovani slova sa postupuje primerane podla § 27.

(7) Na hodine otazok musia byt pritomni vSetci ¢lenovia vlady. Ak sa bude na hodine otazok
diskutovat’ len o urcitom probléme (odsek 2), sta¢i, ak bude pritomny prislusny c¢len vlady.
V odbévodnenych pripadoch méze predseda vlady wurcit, ktory clen vlady bude za
nepritomného ¢lena vlady na otazky odpovedat’, alebo oznadmi, Ze bude na ne odpovedat’ sam.

(8) Na hodine otazok nemozno prijimat’ konkrétne navrhy ani podavat’ proceduralne navrhy.
§ 132

Podnety a pripomienky poslancov

(1) Na schodzach vyborov mézu poslanci podéavat’ podnety a pripomienky ¢lenom vlady
vo veciach ich posobnosti.

(2) Ak sa podnety a pripomienky poslancov pocas rokovania vyboru nevysvetlili, zasle ich
predseda vyboru prislusSnym ¢lenom vlady a poziada ich, aby do 30 dni oznamili, aké opatrenia
na ich zaklade prijali. S tymito opatreniami sa poslanci oboznamia na d’al$ej schddzi vyboru.

Praktické zkuSenosti s instituty:

Podle sdéleni slovenské strany jsou vSechny instituty otdzek a interpelaci zatim ne piilis
efektivni, pro vefejnost v podstaté vétSinou nezajimavé. Je prizndvan jejich piinos pro
informovanost poslanci.

Slovinsko

Poslanec Statniho shromazdéni (DrZavni sbor — dolni pfimo volend komora) ma pravo
podat otdzku pisemné ¢i Gstn€ na schizi, a to vici vladé nebo ministrovi. Déle je upravena
procedura tzv. podnétl vlade ¢i ministru a procedura interpelaci.

Ustni otazky

Povinnym bodem programu schiize je bod otazky poslancii. Poslanec podéa zadost o
otazku nejpozdéji jeden den pied zafazenym bodem schiize. Predseda piidéluje potadi
poslanciim z raznych politickych skupin, s tim, Ze zohlediiuje dobu, kdy otazka pfisla, prvni 3
otazky jsou pifidéleny vzdy opozici. Otazka musi byt kratkd a musi na ni byt mozno zietelné
odpovédét. Pti bodu otadzky musi byt pfitomni vSichni ministfi. Pokud je ministr nemocen
nebo zaméstnan, musi jej zastoupit statni tajemnik. Ustni otizka nesmi pfesdhnout 3 minuty.
Na prvni 3 otazky odpovida predseda vlady, pokud se tykaji kompetence vlady.

Ustni otazka musi byt odpovézena na téZe schiizi. Pokud to neni mozné, je mozno
odpovéd’ odlozit, v tomto ptfipadé je nutné odpoveédét pisemné diive nez 3 dny do zacatku
nasledujici schiize. Ustni odpovéd’ nesmi byt zpravidla delsi neZz 10 minut. Poslanec ma
pravo na dopliujici otdzku, kterd nesmi prekrocit 2 minuty.

Pisemné otdzky a odpovédi

Pokud je otazka poloZena pisemné, musi byt odpovézena pisemné nejpozdéji do 3 dnli
pred nasledujici schiizi. Pfedseda komory zasle pisemnou odpovéd’ tazajicimu poslanci a také
Ji rozesle ostatnim poslancim. Poslanec ma pravo na dopliujici Gstni nebo pisemny dotaz,
ktery mlze podat na nasledujici schtizi. Tazajici poslanec mé pravo na zadost o rozpravu
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k otazce a navrhnout, kdy se ma konat. O rozpravé a o tom, kdy se ma konat, rozhodne
komora bez rozpravy. Rozprava se nesmi konat difive nez 48 hodin od navrhu. Na navrh
nejméné 10 poslancti nebo poslaneckého klubu se kona rozprava o odpovédi vlady vzdy.
Rozprava se pak omezi na tazajiciho, ¢lena vlady a zastupce poslaneckych klub, tazajici ma
15 minut a zastupci klubii po 5 minutach.

Podnéty

Poslanec mize podat podn€t na ministra nebo vladu, a to na zaklad¢ otazek, které
polozil nebo na zaklad¢ dolozenych skute¢nosti (rozhodnuti). Podnét je mozno podat pisemné
nebo Gstné na schiizi komory. Ustni podnét nesmi trvat vice neZ 3 minuty. Pisemny podnét
se predkladd predsedovi komory, ktery ji rozeSle poslancim. Pokud se podnét tyka
kompetence vlady nebo ministra, posle ji pfedseda komory vlad¢é nebo prislusnému ministru.
Vlada ¢i ministr jsou povinni odpovédét do 30 dnii poté, co pisemny podnét obdrzeli nebo od
jeho ustniho predneseni. Odpoveéd’ zasle predseda komory poslanci a seznami s ni i ostatni
poslance. Pokud neni poslanec spokojen s odpovédi, ma opravnéni pozadat, aby predseda
komory piikazal podnét a odpovéd’ na néj ptislusnému organu komory. O tom, zda bude
podnét predmétem jednani pléna, rozhodne predseda spolu s kolegiem. Pokud neni poslanec
spokojen s odpovédi predsedy komory, mize v komoie pozadovat projednani podnétu na
prvni nasledujici schlizi komory.

Interpelace

Nejméné 10 poslanct je opravnéno podat interpelaci viuci vladé nebo piislusSnému
ministru. Interpelace se podavaji pisemné, v interpelaci musi byt popséan jeji predmét a musi
byt podepsani vSichni poslanci. Predseda komory sezndmi vSechny poslance s interpelaci a
zasle interpelaci ptredsedovi vlady a ministru, na néhoz je sméfovana. Predseda komory
stanovi lhiitu na odpoveéd’, ne kratsi nez 15 dni a ne del$i nez 30 dni. Odpovéd je rozeslana
poslanciim. Projednani interpelace se kona nejdfive na prvni schlizi nésledujici doruceni
odpovédi, nejdiive vSak 15 dni po doruceni odpovédi. Pied projednénim interpelace vysvétli
zastupce interpelujicich poslanct pfedmét interpelace. Piedseda vlady nebo ministr mé pravo
kratce vysvétlit svou pisemnou odpovéd’. Rozprava konéi usnesenim, v némz se hodnoti
¢innost vlady nebo ministra. Usneseni piedlozi interpelujici skupina nebo jind skupina o vice
nez 10 poslancich.

Po ukonceni interpelace vici vlade je skupina nejméné 10 poslancti opravnéna zadat,
aby se hlasovalo o neduvéie vlade, pficemz je povinna piedlozit zvoleni nového predsedy
vlady. Neduvéra je odsouhlasena, pokud je zvolen novy predseda vlady.

Po ukonceni interpelace vic¢i ministru vladé je skupina nejméné 10 poslanct
opravnéna zadat, aby se hlasovalo o nedivéfe ministru. Pokud je nedivéra odsouhlasena, je
ministr zbaven funkce.

Praktické zkuSenosti s instituty:

Ustni projednani otazek je uz asi jeden a ptl roku pienaseno statni televizi. Od té
doby se dotazuji i poslanci vladni koalice. Presto vSak toto jednani postrada zajimavost
(snémovna je ¢im dal prazdnéjsi). Mluvi se z mista.

Efektivnéjsi je projednani interpelaci, coz vede casto ke zpochybnéni kompetence
ministra.
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Prameny:

Parliaments of the World, Inter-parliamentary Union, 1986

Factsheet no. 46, Questions, Public Information Office, London, 1999
The Constitution in Sweden, Stockholm 1996

Geschdftsordnung des Bundestages

L'Assemblée Nationale, 1991 (Francie)

The Constitution of the Italian Republic, Roma 1990

Stortinget, Rules of Procedure, Oslo 1995

Jednaci rady parlamentii na www (2003)

Ustni konzultace (Brusel 2003)

Pozn.: Drobné zmény pravni Upravy nejsou vzhledem k nékterym starSim pramentim vylouceny,
nicméné vSechny upravy byly zkontrolovany v r. 2003 z dalSiho zdroje.
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