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Uvod

Vlada je instituci, kterd se vyznamnou mérou podili na legislativnim procesu. Je naddna
zédkonodarnou iniciativou a toto jeji opravnéni je pro tvorbu pravnich ptedpisit kliCové.
Ministerstva jsou vybavena rozsahlym aparatem, ktery jim umoznuje vytvaiet navrhy zdkoni co
nejlépe. Pripravné prace na navrhu zédkona vyzaduji znacné usili plynouci zejména z pozadavkl
kladenych na vypracovani jazykového a obsahového znéni ndvrhu a na zajiSténi jednoty a
bezrozpornosti pravniho fadu (tedy z pozadavku, aby byl zajistén soulad navrhovaného zakona
s pravnimi predpisy ostatnimi, a to op€t po obsahové i formdlni strance). Je proto Casté, ze
existuje specializovany organ, ktery navrhy, pfedtim nez jsou v ramci legislativniho procesu
postoupeny parlamentu, posuzuje, prezkoumava &i p¥imo vypracovava. Ucelem je dosahnout
vys$i kvality navrhu (at’ jiz jazykové, koncepcni ¢i jiné).

Takovy organ ma v jednotlivych statech riiznou formu. MuZze byt instituci, ktera je kromé
poskytovani poradenskych ¢i prezkumnych sluzeb povétrena i vykonavanim funkci jinych (Statni
rady ve Francii ¢i v Belgii jsou zaroven 1 spravnimi soudy), instituci, ktera je Cist¢ poradnim
organem vlady (legislativni rada v Polsku) ¢i se jednd o jednotlivé ministerstvo, které je
poveteno piipravnymi pracemi (Ministerstvo spravedlnosti ve Finsku) anebo to miize byt 1 organ
jiny (Utad Parlamentni rady ve Velké Britanii).

Organ mize byt sloZzen z profesiondlnich pracovnikii (Belgie, Finsko, Francie, Lucembursko,
Velka Britanie) ¢i z vysokych statnich ufednikii ¢i z jinych erudovanych osob (Slovensko,
Polsko).

Takovy specializovany organ muize vstoupit do legislativniho procesu, jak jiz bylo feceno vyse,
pied piedlozenim navrhu pied parlament (coz je obvykl¢€), ale i poté (jak o tom sveéd¢i priklad
Velké Britanie).

Vyjadieni takového organu obycejné plisobi jen silou pravni presvédcivosti. V nékterych statech
se dotykda jen formalni a obsahové stranky navrhu (naptf. Belgie), v jinych hodnoti i jeho
ucelnost, nezbytnost ¢i vhodnost (napt. Francie, Lucembursko, Nizozemsko).

Tato studie se bude zaméfovat predevS§im na ty organy, jejichz funkci je zejména poskytovat
poradenské a konzultacni sluzby pfi ptipraveé vladnich navrht zékond.

Prace slouzi vyhradné pro poslance Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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1. Belgie

Statni rada (Raad van State, Conseil d’Etat), ktera dnes sidli v Bruselu, byla vytvofena roku
1948 na zéklad¢ zdkona z 23. prosince 1946. Je instituci, kterd nespadd pod Zadnou ze tii
zékladnich moci (zikonodarnou, vykonnou, soudni). Belgickd Ustava (¢l. 160) predvida jeji
existenci od roku 1993, v podrobnostech vSak odkazuje na zakon.

V soucasné dobé¢ je organizace i Cinnost Statni rady (dale jen Rada) upravena organickymi
zékony, které byly v roce 1973 kralovskym nafizenim slouc¢eny do jednoho dokumentu.

Struktura Statni rady

Statni rada se skladd z Rady (44 ¢lenti: piedseda, prfedsedové komor, statni radové) auditoratu
(Auditorat, jehoz zakladni funkce spociva v provadéni nezavislého Setieni ptipadt pied Statni
radou), z koordina¢ni kancelate a ze spisovny. Statni rady jmenuje kral.

Rada je poradnim i soudnim orgdnem zaroven. Z tohoto diivodu se ¢leni na 2 sekce, legislativni
a spravni.

Legislativni sekce zahrnuje 4 komory (4 pfedsedy komor a 8 radi). Komora zased4 v poctu 3
¢lenti Rady a 2 pftisedicich (ptisedicich je 10, jsou vétSinou univerzitnimi profesory prava a
k ucasti na zasedanich v legislativni sekci jsou povolavani z diivodu své specializace). Zasedani
probiha v jednotlivych komoréch, je vSak mozné, aby zasedaly i spojené komory Ci aby se
uskutec¢nilo plenarni zasedani.

Spravni sekce se ¢leni na 11 komor, které zasedaji v poctu 3 ¢lenti nebo 1 ¢lena Rady. Je mozné,
aby 1 spravni sekce zasedala v plenarnim zasedani.

Cinnost Statni rady

1/ Statni rada v roli poradce

Legislativni sekce se obligatorné (az na vyjimku naléhavého stavu) vyjadiuje k obsahu vSech
navrhti zdkonnych i podzakonnych pravnich ptedpist jejichz predkladatelem je vlada. Dale se
sekce na ndvrh pifedsedy piislusné komory parlamentu vyjadiuje i1 k navrhim zakoni
pochézejicich z horni ¢i dolni komory parlamentu.

Sekce je opravnéna k podani vyjadieni, které se tyka souladu navrhu s pravnimi normami vyssi
préavni sily, neni vSak opravnéna k takovému vyjadieni, které se tykd navrhti ménicich ustavu.

Vyjadreni ma vzdy Cist€ pravni charakter a neni vyjadienim tykajicim se ucelnosti ¢i vhodnosti
pravni normy. Vyjadieni neni zdvazné a pisobi jen silou své pravni presvédcivosti. Pokud se
predkladatel pravni normy rozhodne pravni nazor Rady nerespektovat, mtize tak ucinit, aniz by
musel podéavat jakékoli odiivodnéni. Vyjadieni je urceno pouze navrhovateli pravni normy a
proto nemiva veiejny charakter (zvlastni zakon nicméné v nékterych ptipadech jeho uvefejnéni
predpoklada).

Prace slouzi vyhradné pro poslance Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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2/ Statni rada v roli spravniho soudce

Spravni sekce vydava rozhodnuti ve vécech fizeni o zruSeni ¢i pozastaveni aplikace spravnich
akth. Déle rozhoduje o kasacnich stiznostech proti kone¢nym rozhodnutim vydanym ve sporném
fizeni spravnimi soudy.

Spravni sekce se v§ak nemize vyjadfovat ohledné souladu pravnich norem s Ustavou. V tomto
ptipad¢ musi pozadat Rozhod¢i soud (Cour d*arbitrage), ktery je nadan urcitymi pravomocemi
soudu ustavniho o zodpovézeni predbézné otazky.

Rozsudky, které sekce vyda maji az na nckteré¢ vyjimky (napft. v pfipadé, ze se sekce shleda
nepftislusnou) povahu véci rozsouzené a neni mozné proti nim podat opravny prostiedek.

2. Dansko

Z4adny poradni organ uplatiiujici se na poli tvorby novych zakoni neexistuje. Kazdy vladni
navrh zdkona (kromé zdkoni statniho rozpoctu) je vsak predtim, nez je predlozen parlamentu
postoupen ministerstvu spravedlnosti, které zajisti jeho kontrolu po formalni strance (legality 1
kvality).

3. Estonsko

Zadny zvlastni poradni orgdn ve vécech vladnich navrhii zdkont neexistuje.

4. Finsko

Vv

Za ptipravu navrhi nejdilezitéjsSich zédkonl, za fungovani soudniho systému a za vykon
rozhodnuti je odpovédné Ministerstvo spravedlnosti (Oikeusministerié). Neni zvlastnim
poradnim organem vlady ve vécech tvorby pravnich piedpisii, vykonava vsak nad ni urcitou
kontrolu.

Struktura Ministerstva spravedlnosti — oddéleni pripravy zakoni

Agenda piipravy ndvrhi zdkonil je v ramci struktury Ministerstva spravedlnosti soustiedéna
v odd¢leni ptipravy navrhii zdkonti. Soucasti oddéleni je urad pro kontrolu legislativy, ktery
kontroluje navrhy zakonl vypracované jinymi ministerstvy.

Odd¢leni piipravy navrhii zakont se ¢leni na 5 sekci:

vetejného prava

obc¢anského prava

trestniho a procesniho prava

evropského prava

utrad pro kontrolu legislativy

Nk W=

Prace slouzi vyhradné pro poslance Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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Cinnost Ministerstva spravedInosti

Ministerstvo vypracovava navrh Ustavy a zékladnich ustanoveni tykajicich se vefejné spravy i
pravnich akt upravujicich pravomoci prezidenta republiky, parlamentu, vlady a jejich vzajemné
vztahy. Navrhuje téZ nejvyznamnéjs$i predpisy dotykajici se pravniho postaveni osob a
organizaci (napf. upravu rodinného prava, dédického prava, prava smluv, ochrany spotiebitele ¢i
prava spole€nosti). Ministerstvo pfipravuje i navrhy kodexu trestniho prava, pravnich piedpist
upravujicich postaveni soudd, nuceny vykon rozhodnuti ¢i konkurz a upadek.

Ministerstvo se podili i na legislativnim procesu v institucich EU, je aktivni i na pid¢ Rady
Evropy. Je Casto i ustiednim organem uréenym mezinarodnimi smlouvami k napt. poskytovani
pravni pomoci organtim jinych statd. Podili se 1 na vytvafeni mezindrodni komunikaéni sité
v oblasti prava.

Ackoli jednotlivd ministerstva navrhuji zdkony v oblasti své pisobnosti, je to Ministerstvo
spravedlnosti, které piebird odpovédnost za rozvijeni a zlepSovani prava v ramci celé vlady.

5. Francie

Instituce Statni rady (Le Conseil d Etat, dale jen Rada) datuje své kofeny jiz do 14. stoleti, kdy
se kraliv dvur (curia regis), jakozto organ napomahajici krali vladnout, rozdélil na nékolik
¢asti, z nichz jednou byla kralovska rada, poradni organ krale. Vyvoj dnesni Rady vSak probiha
az od roku 1799, kdy byla jeji existence oficialné zalozena &lankem 52 Ustavy z roku 1799.

Rada je dnes poradnim a konzultativnim organem francouzské vlady, a to zejména na poli tvorby
novych pravnich pfedpisti a zaroven také nejvySSim organem spravni justice. Vyznamnym
ukolem Rady je 1 kazdoro¢ni vypracovani zpravy uréené pro prezidenta republiky, ve které se
zaméfuje na pravni a spravni reformy, které navrhuje vlade.

Struktura Statni rady

Po strukturadlni strdnce se Rada ¢leni na Sest sekci v Cele se predsedou sekce a dvé oddéleni
(mezinarodni spoluprace a komunitarniho prava) v ¢ele s odpovédnou osobou. Sekce financi,
vnitra, socidlni a vefejnych praci ma za kol posuzovat vladni navrhy zakoni, sekce sporti se
zabyva spravni justici, posledni je sekce zprav a studii. Zazemi poskytuje generdlni sekretariat
v Cele s generdlnim tajemnikem. Rad¢ predsedd premiér, kterého zastupuje ministr vnitra.
Nicméné jde o predsednictvi a zastupovani pouze teoretické, ve skutecnosti v Cele Rady stoji jeji
viceprezident.

Rada sv¢ tkoly plni na ptdé¢ jednotlivych sekci, které jsou jejim zakladnim uskupenim anebo na
pud¢ valného shromazdéni (obycejného, které se skladd z 35 osob nebo plenarniho, které je
sloZzeno z cca 155 osob). Pro posouzeni navrhi pravnich akti v naléhavych ptipadech je ustavena
stala komise Citajici 20 Clenil.

Celkovy pocet urednikti Rady je v souc¢asné dobé 322. VétSinu je mozné rozdélit do tii hlavnich
kategorii: statni radové (147 osob), zpravodajové (131 osob) a cekatelé (21 osob).

Prace slouzi vyhradné pro poslance Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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Cinnost Statni rady

1/ Statni rada v roli poradce

Rada zkoumd navrhy zékonii a nafizeni pfedtim nez jsou predloZzeny Radé ministri. Je
opravnéna prezkoumavat navrhovany text po vSech strankach, a mize se tedy vyjadfovat jak
k pravni spravnosti predkladaného textu, tak i k jeho formé ¢i ucelnosti. Nékteré pravni akty
musi byt Statni rad€ k posouzeni predkladany vzdy (obligatorn€), jiné jsou predkladany pouze
fakultativné.

Obligatorné Rada posuzuje :

1/ v8echny navrhy zakonid (loi) - pfedtim nez budou pfijaty Radou ministri a piedlozeny
Parlamentu) a

2/ navrhy natizeni (ordonnance) — piedtim neZ budou piijaty Radou ministru.

V obou ptipadech jde tedy o posouzeni predbézné.

Bez toho, aby doslo k jejich posouzeni, resp. posouzeni jejich zmény, nesmi byt pfijaty ¢i
modifikovany ani dekrety Rady.

Od roku 1992 (novela ¢lanku 88 Ustavy francouzské republiky) posuzuje Rada i vechny navrhy
komunitarnich pravnich akti, které vlade zasila Komise, a to za ucelem zjisténi, zda tyto navrhy
neobsahuji ipravu téch véci, které podle francouzské Ustavy spadaji do oblasti, ktera musi byt
upravena zdkonem'.

Fakultativné mtze vlada predkladat Rad¢ k posouzeni a k vyjadieni vSechny druhy prévnich
aktd. Také mize Rad¢ ptredlozit k posouzeni pravni otazku, ktera se jevi spornou (tak se
v minulosti Rada vyjadiovala napft. ke slucitelnosti noseni islamského $atku ve statnich Skolach
s principem svétskosti)

Vlastni posouzeni navrhu pravniho aktu probiha bud” v nckteré ze Ctyf ptislusnych sekci (viz
vyse) nebo ve shromazdeéni (obycejném ¢i plenarnim).

Poté co je vladni navrh Rad¢ dorucen, je tfeba urcit sekci, kterd se jim bude zabyvat. Vzhledem
k tomu, Ze plsobnost sekce vzdy zahrnuje plisobnost nékolika ministerstev jsou navrhy mezi
sekce rozdélovany pravé podle toho, do které ze sekci ten ktery ministersky navrh spada.
Pochézi-li ndvrh z nékolika ministerstev a spada-li do nékolika sekci, bude posuzovan obéma
sekcemi pro tento ucel spojenymi anebo zvlastni komisi. Poté, co je navrh piidélen urcité sekci,
uréi ptedseda sekce zpravodaje, ktery vypracuje o navrhu zpravu (ptip. s vlastnimi dodatky ¢i s
navrhem na odmitnuti navrhu). Nésledné se o navrhu kona zasedani sekce, na kterém dojde ke
schvéleni ¢i odmitnuti navrhovaného textu.

Pokud jde o navrh zédkona nebo nafizeni anebo o jiny vyznamny néavrh je nutné ho k posouzeni
predlozit i shromazdéni, které rozhodne o tom, zda névrh schvaluje ¢i odmita. Jde-li o navrh,
jehoz posouzeni je velmi naléhavé, predklada se stalé¢ komisi.

! Francouzska ustava vymezuje véci, které je vzdy nutno upravit formou zdkona a véci, které se upravuji formou
nafizeni.

Prace slouzi vyhradné pro poslance Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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Zaverem je tfeba zdiiraznit, ze vlada neni, a to ani v ptipadé obligatornich konzultaci, nazorem
Statni rady vazana.

2/ Statni rada v roli spravniho soudce

Rada je nejvys$sim ¢lankem soustavy spravnich soudii ve Francii. Svou judikaturou zajistuje
jednotu rozhodovéani spravnich soudd. Proti jejimu rozhodnuti, jakoZzto rozhodnuti uc¢inénému
v posledni instanci nelze, az na nékteré vyjimky, podat opravny prostiedek.

Rada rozhoduje

1/ jako kasaéni soud o stiznostech podanych proti rozhodnuti spravnich odvolacich soudi a proti
rozhodnuti o pravomoci specializovanych spravnich soudu,

2/ jako odvolaci soud o odvolénich proti rozhodnuti spravnich soud vydanych ve véci obecnich
a kantonalnich voleb a ve véci vyhosténi a pii posuzovani zakonnosti (appréciation de Iégalité),
3/ jako soud prvniho a posledniho stupné o podanich napadajicich dekrety, provadéci akty
ministerstev, rozhodnuti vydana kolegidlnimi organy s celostatni plisobnosti a o spornych vécech
regionalnich voleb a voleb do Evropského parlamentu

Kromé tohoto standardniho rozhodovéni, je Rada v naléhavych ptipadech opravnéna i k vydani
rozhodnuti prozatimniho charakteru.

Formace, v kterych jsou rozhodnuti vydavana jsou v zésad¢ Ctyfi. Jde o sekci sporil, podsekce
sekce sporti (v soucasnosti jich je deset), spojené podsekce, a shromazdéni. Nékterda méné
zavazna rozhodnuti je opravnén ucinit i predseda podsekce, predseda sekce sporii ¢i soudci
opravnéni vydavat rozhodnuti prozatimniho charakteru.

Jednani formace Rady se rozpada na dvé oddélené ¢asti: jednani vetfejné a jednani nevetejné, pii
némz se kond porada. Pro pribéh jednani je charakteristickd postava tzv vladniho komisafe?,
ktery ma za ukol po skutkové i pravni strance vefejn¢ nezavisle a nestranné¢ ohodnotit
projedndvanou véc a uvést svllj nazor na mozna feSeni daného ptipadu. Porady se pak jiz
neucastni, nebot’ svou pozici uz vetrejné zaujal.

6. Italie

Pro vladni navrhy zakontli neexistuje zadny zvlastni poradni organ.

7. Litva

Zadny zvlastni poradni organ pro vladni navrhy zakoni neexistuje.

2 jde o ptivodni termin, ktery je zavad&jici - jedna se o osobu, ktera je &lenem Statni rady; tato postava byla inspiraci
pro vytvoreni ufadu generalniho advokata u Evropského soudniho dvora

Prace slouzi vyhradné pro poslance Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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8. LotySsko

Zadny zvlastni poradni orgédn pro vladni navrhy zékoni neexistuje.

9. Lucembursko

Poradnim orginem lucemburské vlady je Statni rada (Le Conseil d’Etat), jejiz existenci
predvidala jiz v roce 1856 lucemburské Ustava.

Struktura Statni rady

Rada se skladd z 21 statnich radi, ktefi jsou jmenovéani velkovévodou na obdobi 15 let.
Velkovévoda je opravnén ¢lena rady odvolat, ale maze tak ucinit jen poté, co mel dotCeny rada
moznost se na plenarnim zasedani vyjadiit k diivodim odvolani. Funkce statniho rady konci
vzdy, dosahne-li véku 72 let. Rada mtze byt velkovévodou rozpusténa.

Radu zastupuje jeji prezident, jenz je kazdorocné vybiran velkovévodou. Kromé zastupovani
Rady patii mezi jeho tkoly i péce o hladké fungovani Rady ¢i predsedani vefejnym a plenarnim
zasedanim. Teoreticky mutze Rad¢ predsedat, v piipadech, kdy to shledd vhodnym, 1
velkovévoda.

O urcitych otazkach (napt. organizacniho charakteru) rozhoduje kolegium, sloZzené z prezidenta
Rady a dvou viceprezidentd.

Vlastni ¢innost rady se odehrava ve vyborech a na zasedanich.

Vybory existuji stalé a takové, které prezident Rady vytvofil pro specifické zalezitosti. V cele
vyboru je vzdy ustanoven jeho pfedseda. Jednani vyboru se kromé jeho ¢lent mohou tcastnit 1 ti
statni radové, ktefi jeho Cleny nejsou. S poradnim pravem se mohou ucastnit i jiné osoby, pokud
jsou o to vyborem pozadany. Vybory posuzuji navrhy pravnich aktd, vyjadiuji se k dotaziim,
které byly Rad¢ zaslany ¢i z vlastniho popudu studuji u€elnost navrhii pravnich akt (jejich
zmen).

Plenarniho a vefejného zasedani se kromé predsedy a mistopfedsedil ucastni vSichni ostatni
statni radové. Plenarni zasedani se odehrava, az na urcité vyjimky, za zavienymi dveimi a jsou
na ném piijimany mj. i navrhy vyjadieni Rady (vétSinové hlasovani).

Administrativni zakladnou je sekretariat.

Cinnost Statni rady

Statni Rada v roli poradce

Rada se vyjadiuje ke vSem navrhiim zakont 1 ke vSem navrhim provadécich predpisti a smluv.
V ptipad¢ navrhli zakonti tak musi ucinit dfive, néz jsou vladou ptredlozeny pted poslaneckou
snémovnu a v pripadé navrhit provadécich predpist a smluv diive, nez jsou ptedlozeny
velkovévodovi.

Vyjadfeni Rady méa podobu odlivodnéné zpravy, ve které jsou obsazeny ptijaté zavéry. Shleda-li
Rada néavrh pravniho piedpisu v rozporu s pravni normou vyssi sily, s Ustavou, s mezinarodni
smlouvou anebo s obecnymi pravnimi principy zmini to ve svém vyjadieni.

Prace slouzi vyhradné pro poslance Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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V ptipadé, ze se vlada domniva, Ze jde o situaci, kdy je nutné poslanecké snémovné navrh
predlozit bezodkladné, mize tak ucinit, aniz by bylo nutné¢ Radu nejdiive konzultovat. Nicméné
je mozné, aby i poté snémovna pozadovala vyjadieni Rady, a to diive, nez je navrh piedlozen k
diskusi. Vzdy je vSak nutné, a to i v pfipad¢ naléhavého stavu, aby se Rada vyjadfila predtim,
nez dojde ve Snémovné k definitivnimu hlasovani o navrhu.

Pokud Snémovna o ndvrhu hlasuje ¢lanek po ¢lanku, bez toho aniz by se z divodu, Ze se Rada
jesté ke vSem c¢lankiim nevyjadiila, mohla uchylit k hlasovani o navrhu jako celku, bézi Radé od
sdéleni dotenych clankt lhGta 3 mésict k tomu, aby se vyjadiila. Neucini-li tak, muaze
Snémovna hlasovat o navrhu jako celku.

Kromé vysSe popsané¢ho vyjaddieni Rada poskytuje i vyjadieni obecné, které od ni mize zadat
vlada predtim, nez ji k vyjadieni predlozi navrh zakona nebo provadéciho predpisu.

Rada méa také moznost upozornit vladu na tcelnost novych pravnich aktti nebo novelizaci téch
stavajicich. V téchto ptipadech, pokud dojde k zasadni shod¢ mezi vladou a Radou, mtize vlada
Radu vyzvat, aby vypracovala navrh zdkona nebo provadéciho ptedpisu.

10. Némecko

Névrhy zakonii federalni vlady jsou vypracovavany riznymi utvary. Zadny zvlastni/externi
poradni organ neexistuje.

Za pravni slucitelnost navrhili je odpovédné Ministerstvo spravedInosti a Ministerstvo vnitra.

11. Nizozemsko

Clanky 73 az 75 nizozemské Ustavy upravuji instituci Statni rady (Raad van State), ktera je
jednou z vysokych rad statu. Rada je poradcem vlady i parlamentu ve vécech pravnich aktl i ve
vecech tykajicich se vlady. Je nejvyssim spravnim soudem. Sidli v Haagu.

Struktura Statni rady

Strukturu Rady tvofi pravni oddé¢leni, oddéleni spravniho soudnictvi, oddéleni poskytovani
sluzeb, oddé€leni védy, vyzkumu a komunikaci a oddéleni komunikace a vnéjSich vztahli. Pravni
odd&leni se podili na poradni funkci Rady, oddéleni spravniho soudnictvi na praci Useku
spravniho soudnictvi (viz dale) a odd€leni poskytovani sluzeb je odpovédné zejména za finanéni
a personalni véci Rady.

Rada je sloZena z feditele, zastupce feditele a maximalné 28 statnich radd. Reditelem Rady je
Jeji Vysost kralovna. Funkce vSak ve skutecnosti plni zastupce tfeditele. Statni radové jsou do
funkce dozivotn¢ jmenovani kralovnou kralovskym dekretem na navrh kabinetu a doporuceni
Rady. Jedna se o politiky, soudce, vysoké statni ufedniky ¢i vysokoskolské ucitele.

V Radg je také zastoupeno az 50 tzv. ,,mimotradnych radi®, kteii se obyc¢ejné podili jen na plnéni
soudnich aktivit.

Prace slouzi vyhradné pro poslance Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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V Rade¢ je zaméstnano ptiblizné 600 zaméestnancti, z ¢ehoz je pies 300 pravniki.

Cinnost Statni rady

1/ Statni rada v roli poradce

Rada poskytuje vladé® poradenské sluzby tykajici se:

- navrht zédkont predlozenych vladou parlamentu,

- mezinarodnich dohod, které¢ vlada predkladé parlamentu ke schvéleni,
- nafizeni rady vlady ptfedtim, nez jsou vyhlaseny Korunou

- jinych véci, o nichz se chce vlada poradit.

Rada je rozdélena na pét sekei, z nichz se kazda zabyvé navrhy zakonii pochéazejicich od dvou az
tfi ministerstev. Sekce vyjadii svlj poradni nazor a ten je poté projednan na pravidelném
sttede¢nim plenarnim zasedani, které poradni ndzor ptijima.

Rada se pritom zaméiuje zejména na politické, pravni a technické aspekty a klade si napft. tyto
otazky: Jde o problematiku, kterd by méla byt feSena pravnimi predpisy? Je takovy zakon
skutecné nezbytny? Bude navrhovana pravni uprav efektivni, bude v rovnovaze nakladt a ziska?
Je navrh v souladu s pravnimi predpisy vySs$i pravni sily, s principy demokracie, s principy
pravniho statu? Najde své misto v existujicim systému prava? Je navrh v potadku pfipraven po
formalni strance?

V zavéru poradniho nazoru Rada uvadi své rozhodnuti (diktum), které mize byt kladné 1
zaporné. Je-li zaporné, Rada doporucuje navrh neschvalit ¢i nevyhlésit anebo poseckat dokud
v ném nedojde ke zménam. Negativnim nazorem Rady se navrh vraci zpét do vlady.

Jakmile Rada vyjadii sviij nazor, pfislusny ministr vypracuje zpravu pro Kralovnu, ve které
budou obsazeny zmény v navrhu a to, zda je navrhovano jeho pfedloZeni pfed Snémovnu nebo
nikoli. Nazor Rady je zvefejiiovan v okamziku, kdy je navrh ptedlozen Snémovné.

2/ Statni rada v roli spravniho soudce

Nejvyssim spravnim soudem v Nizozemi je Usek spravniho soudnictvi, ktery je sou¢asti Rady.
Rozhoduje o stiznostech podanych jednotlivci proti rozhodnutim vydanym obecni, provinéni
nebo ustfedni vladou.

Usek spravniho soudnictvi se sklada ze vSech statnich radt a z ,,mimoradnych radi*. Je rozdélen
do ¢tyf komor (prostorového planovani, Zivotniho prostiedi, standardniho odvoléni a odvolani
v cizineckych vécech). Ve vécech prostorového planovani a zivotniho prostredi je jedinou soudni
instanci, ve vécech odvolani a cizineckych je odvolacim soudem pro rozsudky okresnich soudii
zabyvajicich se spravni agendou.

3 v o ~roo1 r ~ , o r o v ’ . ’ ’
Snémovna reprezentanti vyuziva porad Rady také, a to ve vécech navrhii zakoni predstavenych jednim nebo vice
poslanci pfedtim, nez jsou Snémovné predlozeny k projednani.

Prace slouzi vyhradné pro poslance Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
Parlamentniho institutu a autora.
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Vétsina piipadii, kromé cizineckych véci, je projednavana verejné. Véc je mozné projednavat
ustné a pfimo, pricemz jednani probiha bud pied jednim statnim radou nebo ptfed senatem

slozenym ze tii radd.

Usek spravniho soudnictvi je opravnén vydavat piedbézna opatieni.

12. Polsko

Poradnim organem vlady v oblasti legislativnich navrhti je Legislativni rada (Rada
Legislacyjna)). Na poli tvorby vladnich navrhti zakond se vyznamné podili i Legislativni
centrum vlady (Rzqdowe Centrum Legislacji).

A. Legislativni rada

Legislativni rada je organem, ktery poskytuje konzultace a informace Radé ministrii a jejimu
predsedovi (vlad€) ve vécech tvorby prava a hodnoceni jeho stavu v urCitych oblastech. Je
podfizena ptedsedovi Rady ministrt.

Struktura Legislativni rady

Rada tvofena 20 ¢leny, pravnimi experty. Cleny Rady i jejiho predsedu jmenuje piedseda Rady
ministrd na obdobi 4 let. Zastupce predsedy Rady a jejiho tajemnika jmenuje také predseda Rady
ministrii avSak na zdklad¢ névrhu predsedy Rady. Predseda Rady je povéfen organizovanim
prace Rady 1 jeji kontrolou. Praci Rady pfipravuje a planuje prezidium. To je slozeno z pfedsedy,
jeho zastupce a tajemnika. Vlastni ¢innost provadi pracovni skupiny.

Cinnost Legislativni rady

Mezi ukoly Rady patfi:

1/ pravidelné hodnoceni stavu prava ve stanovenych oblastech (Rada bere v potaz soulad
pravnich norem niz§i pravni sily normami pravni sily vys$si i stupent harmonizace polského prava
s pravem evropskych spolecenstvi),

2/ vyjadfovani nazord ohledné vladnich navrhi zdkonl zvlastniho spolecenského, ekonomického
nebo pravniho vyznamu®*,

3/ vyjadiovani ndzoru ohledné zvlasté¢ vyznamnych navrhii navrZzenych poslanci, senatory nebo
prezidentem republiky a piedlozenych k vyjadieni ndzoru bud’ vladé anebo piedlozenych Rad¢
k vyjadreni se ohledn¢ nazoru vlady,

4/ navrhovani a vyjadfovani se k metodam a zptisoblim, kterymi je mozné tesit problémy spojené
s aplikaci Ustavy a zejména s uvadénim zékonti v soulad s Ustavou,

5/ navrhovani a vyjadfovani se k metoddm a zptisobim posilovani komunitarniho prava,

* Toto vymezeni kritizuje J. Wawrzyniak. Povazuje ho za pfili§ neuréité a poukazuje na to, Ze skute¢né zévazné
navrhy zakont (napf. rozpocet, zakoniky) Radu opomijeji. viz Wawrzyniak, J. — Legislativni rada vlady a jeji uloha
v procesu tvorby zakont, Vostra, L., Cermakova, J. (eds) - Otazky tvorby prava v Ceské republice, Polské republice
a Slovenské republice, Ale§ Cenék, Plzeii, 2005

Prace slouzi vyhradné pro poslance Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
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6/ vyjadfovani se k programu legislativni ¢innosti vlady,
7/ vyjadifovani ndzoru na proces tvorby zakond,
8/ hodnoceni aplikace né¢kterych zakoni z hlediska efektivity a piijatych pravnich feSeni.

Rada plni tkoly z vlastniho podnétu, anebo na navrh (navrh podavé predseda Rady ministri,
vedouci jeho sekretariatu, pfedseda Legislativniho centra vlady anebo tajemnik Rady ministrti).

Rada zasedé na plenarnich zasedanich a ve stalych nebo prozatimnich skupinéch.

Krom¢ ¢lenii Rady se na jejich pracich mohou podilet téz jiné osoby. Jde o osoby zavazné zvané
na plenarni zasedani (napt. predseda Ustavniho soudu, Prvni predseda Nejvyssiho soudu &i
predseda Nejvyssiho spravniho soudu), o osoby zvané na plenarni zasedani Rady ¢i jejich skupin
také zdvazné avSak s ohledem na projedndvanou zélezitost (napf. ministfi, vedouci Ustfednich
utradu ¢i prezident Polské narodni banky) a o osoby zvané na plenarni zaseddni Rady ¢i jejich
skupin fakultativng.

B. Legislativni centrum vlady

Legislativni centrum vlady (dale jen Centrum) je soucasti organiza¢ni strukturu Rady ministrt.
Centrum zajistuje koordinaci legislativni ¢innosti Rady ministrti, pfedsedy Rady ministri a
vladnich instituci. Centrum poskytuje Rad€ ministrli pravni sluzby (napf. vypracovava pravni
stanoviska k vladnim navrhim zakonl, zpracovdva do pravni terminologie vladdni ndvrhy
pravnich aktd pfedlozené Rad€ ministrl ¢i spolupracuje s vyborem pro evropskou integraci pii
harmonizaci polského prava s pravem komunitarnim). Centrum také vydava polskou sbirku
zakond (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej) a polsky tfedni véstnik (Monitor Polski).
Centrum tedy neni poradnim orgdnem.

Centrum se skladd znéckolika organiza¢nich jednotek: legislativniho oddé€leni, oddéleni
obchodniho a finanéniho prava, oddéleni sprdvniho préva, pravni kanceldfe, administrativni
kancelére, vydavatelského uradu polské sbirky zdkonl a polského uiedniho véstniku. Kromée
téchto jednotek mtze predseda Rady ztizovat i dalsi jednotky, stalé nebo ad hoc vybory apod.
Centrum fidi jeho predseda, ktery je jmenovan i odvolavan piredsedou Rady ministra.

Na rozdil od Rady, ktera se sklada v zasadé z osob pracujicich na tvazek mimo struktury vladni
spravy, je Centrum sloZeno z pracovnikli vladniho ufednického aparatu plsobiciho v oboru

legislativy’.

13. Portugalsko

Poradnim orgdnem portugalské vlddy je Centrum pravnich studii (Centro de Estudos
Juridicos de Minho, CEJUR). Plni poradenské i konzultacni funkce a to nejen v pripad¢
vladnich névrhli zakonii. Mezi jeho hlavni Ukoly na tomto poli patii G¢ast na ptipravé navrhl

> Wawrzyniak, J. — Legislativni rada vlady a jeji Giloha v procesu tvorby zakont, Vostra, L., Cermékova, J. (eds) -
Otazky tvorby prava v Ceské republice, Polské republice a Slovenské republice, Ale§ Cenék, Plzen, 2005.
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zékonl a zpracovavani pravnich studii. Zaroven vSak vykonava i jiné ukoly, mezi které patii
napf. piiprava odpovédi pro spravni soudy anebo odpovédi pro pfezkumné fizeni Ustavnosti a
zékonnosti pravni normy.

CEJUR je tvofen feditelem a maximalné 12 konzultanty. Konzultanti jsou vybirani zftad
vyznamnych a zkuSenych pravnich védct ¢i pravnik. Svou funkci vykonavaji po dobu
maximalng 2 let.

14. Rakousko

V soucasné dob¢ v Rakousku v oblasti tvorby navrhli zakoni neexistuje zadny zvlastni poradni
organ spolkové vlady.

Kazda zemska vlada a kazdé spolkové ministerstvo ma vsak své vlastni oddéleni zabyvajici se
navrhovanim zakont a poradenskou ¢innosti pfislusné vlade, resp. jejimu Clenovi.

Zvlastni  vysadni  postaveni zaujima  dstavni  sluzba  spolkového  kanclérstvi
(Verfassungsdienst), ktera je v jeho ramci (tedy jen vnitin€) odpovédna napt. za legislativu
tykajici se ustavniho potadku, zakladnich prav a svobod, véci vztahujicich se k jednotlivym
zemim ¢i zakona o federdlnich ministerstvech. Také mlize dale poskytovat pravni sluzby tietim
strandm (napf. ministerstviim, zemim), tedy vyjadiovat se k navrhiim zékonti, poskytovat rady
v oblasti ustavniho prava atd.

Ustavni sluzba mize byt povéiena vypracovanim navrhu zakona stejné jako poskytnutim svych
sluzeb. Casto také participuje na konzultacich tykajicich se navrhii zakond.

15. Recko

Statni rada kontroluje a priori legalitu prezidentskych zadkonnych nafizeni. Jeji vyjadieni neni
zévazné, ale nafizeni by bylo nezékonné, pokud by Rada nebyla viibec konzultovéna.

16. Slovensko

Legislativna rada je poradnim, iniciativnim a koordina¢nim orgédnem vlady Slovenské
republiky v oblasti legislativy.

Struktura Legislativni rady
Radu tvofi ptfedseda, mistoptedseda, tajemnik a dalsi ¢lenové, které¢ jmenuje a odvolava vlada.

V ramci rady existuje 5 stalych pracovnich komisi (napf. pro finan¢ni pravo pii Ministerstvu
financi, pro trestni pravo pii Ministerstvu spravedlnosti apod.). Tyto komise projednavaji a
posuzuji navrhy vyhlasek, vynosti a opatieni, které jim zasle ministr anebo vedouci jiného
ustfedniho organu k zaujeti stanoviska. Pokud vSak organ, ktery takovy névrh vypracoval

Prace slouzi vyhradné pro poslance Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
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nesouhlasi se stanoviskem komise, piedlozi véc ptedsedovi Rady a k véci zaujme stanovisko
Rada.

Cinnost Legislativni rady

Rada zejména:

- projednava a posuzuje navrhy ustavnich zadkond, navrhy zékond, navrhy nafizeni vlady a
legislativnich zamér a ptipravuje pro vladu stanoviska k témto navrhim,

- posuzuje soulad projednavanych ndvrhi zdkond a legislativnich zdmért s pravem EU a
smlouvami Rady Evropy, kterymi je Slovenska republika vazana,

- pfipravuje na pozadani vlady stanoviska i k jinym materidlim pravni povahy,

- koordinuje prace pii pripravé koncepce politiky vlady v oblasti legislativy,

- projednava navrh planu legislativnich tloh vlady vypracovany vétSinou na obdobi jednoho
roku,

- pomdha vladé pii koordinaci a usmériiovani €innosti ministerstev a ostatnich ustfednich
organu statni spravy, pokud se tyka o pfipravu navrhti zdkonti a navrht natizeni vlady

- pripravuje navrh legislativnich pravidel vlady,

- pripravuje pro vladu navrhy opatfeni ve vécech legislativni ¢innosti,

- zaujima stanovisko v pfipad¢ nesouhlasu piedkladatele ndvrhu vyhlasky, vynosu anebo
opatieni se stanoviskem stalé pracovni komise legislativni rady k tomuto navrhu,

- dava podnéty k vyzkumu teoretickych a praktickych probléml v oblasti legislativy a
slucitelnosti pravniho potadku Slovenské republiky s pravem EU.

K projednavanému materialu zaujima Rada stanovisko, které neni pravné zavazné. Projednavani
a usnaSeni je rada schopna jen je-li pfitomna nadpolovicni vétSina jejich Clenil.

17. Slovinsko

Poradnim organem vlady v otdzkach tykajicich se vladnich navrhl zakonl je Vladni ufad pro
legislativu (dale jen Utad). Byl zalozen na zaklad¢ cClanku 25 zdkona o vladé Slovinské
republiky, ktery upravuje obecné vznik vladnich ufadu.

Struktura Vladniho ufadu pro legislativu

V ¢&ele Utadu stoji feditel, kterého na zakladé navrhu predsedy vlady jmenuje i odvolavé vlada.
Reditel se ucastni jednani vlady i jednani jejich pracovnich skupin. Pii vedeni ufadu je nadan
stejnymi pravomocemi jako ministr pfi vedeni ministerstva. Za praci tfadu odpovida ptredsedovi
vlady a vladé. Reditel miize mit své zastupce.

Utad se rozpada na n&kolik specializovanych oddéleni. Jedna se o tistavni a mezinarodni sekci, o
sekci evropskych zalezitosti, vnitfnich véci, vefejnych financi a ekonomie, zemédélstvi,
zivotniho prostfedi a uzemniho pldnovani, nekomercnich vetejnych sluzeb a jinych socidlnich
aktivit a pracovniho zdkonodarstvi a o sekci informacnich technologii a v§eobecnych zalezitosti.

Prace slouzi vyhradné pro poslance Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
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Cinnost Vladniho iadu pro legislativu

Ukolem Utadu je zejména:

- ptfezkum navrhti pravnich aktt, které vlada predkladd Narodnimu shromdzdéni, anebo ke
kterym si Néarodni shromazdéni vyzada vyjadieni vlady a navrhl pravnich aktt vlady a
ministerstev z hlediska jejich souladu s Ustavou, narodnim pravnim fadem a s evropskym
pravem a z hlediska pravni techniky jejich vypracovani,

- na zaklad¢ rozhodnuti vlady navrhovani zakont a jinych pravnich aktu,

- projednavani zalezitosti tykajicich se harmonizace vnitrostatniho pravniho fadu s pravem
EU,

- studium a komparace pravnich akti jinych zemi a mezinarodnich organizaci,

- formulace pravidel techniky tvorby ndvrhi vladnich pravnich akti, které jsou ptredkladany
Nérodnimu shromazdéni i pravnich akti vlady a ministrd,

- provadi na ucet vlady kontrolu tustavnosti a zdkonnosti pravnich ptedpisi vydavanych
ministerstvy,

- vydavani Utedniho listu Slovinské republiky a Seznamu pravnich ptedpis,

18. Spanélsko

Statni rada (Consejo de Estado) je podle $panélské Ustavy (¢l. 107) nejvys$sim poradnim
organem vlady. Jedna se o nejstarsi instituci svého druhu v Evrop&’. Jeji postaveni je upraveno
organickym zakonem ¢. 3/1980, o Statni rad€. Podrobnosti upravuje organicky fad Statni rady
vydany kralovskym dekretem 1.674/1980, kterym se piijima organicky fad Statni rady.

Struktura Statni rady

Rada se skldda z pléna, Stilého vyboru, studijniho vyboru, osmi sekci a generdlniho
sekretaritu.

Plénum je tvofeno stdlymi cCleny, Cleny volenymi, ¢leny =z titulu své funkce, generalnim
tajemnikem a pfedsedou Rady. Stali ¢lenové jsou neodvolatelni a jejich jmenovani neni casové
omezeno. Jsou jmenovani z osob, které vykonavaji anebo vykonavali nékterou z taxativné
vypoctenych funkci (jednd se napt. o funkci ministra, pfedsedy nebo ¢lena vykonnych rad
samospravnych spoleGenstvi, fadného &lena Kralovské akademie zacélenéné do Spanélského
institutu ¢i o fadného profesora ekonomickych nebo socidlnich véd na univerzitnich fakultach s
15ti lety praxe). Clenové z titulu své funkce zastavaji uréené funkce ve vefejné spravé a jsou
¢leny Rady po dobu jejich vykonu. Takovymi funkcemi jsou napft. feditel Kralovské Spanélské
akademie, generalni prokurator statu ¢i predseda generdlni rady advokatd. Voleni ¢lenové jsou
v poctu 10ti jmenovani na obdobi 4 let z osob, které vykondvaji funkci v oblasti vykonu statni
moci (jedna se napf. o senatory, poslance, univerzitni rektory, velvyslance).

Staly vybor tvoii Predseda Rady, stali clenové a generalni tajemnik.

8 Jeji koteny sahaji az do roku 1526.
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Studijni vybor’ je sloZeny z predsedy Rady, dvou stalych &lent, dvou z titulu své funkce a dvou
volenych jmenovanych Plénem a Generalnim tajemnikem.

Sekce se specializuji na urcité obory, v soucasné dob¢ jich existuje osm. Pfedsedou kazdé z nich
je staly clen.

Generalni sekretariat je povéren plnénim vykonnych a koordina¢nich funkei.

Rada zaseda v plénu, Stalé komisi nebo v jednotlivych sekcich. Zasedani Rady jsou, kromé
zasedani ceremonidlni povahy, nevefejna.

Cinnost Statni rady

Ukolem Rady je dohlizet pfi vykonu své poradni funkce na dodrzovani Ustavy i ostatnich ¢asti
pravniho fadu. V piipadech, kdy to povaha véci vyZaduje anebo na vyslovnou Zadost Rada
hodnoti i tcelnost a vhodnost pravni upravy a také usiluje o co nejveétsi efektivnost statni spravy
pfi plnéni jejich funkci.

Rada pripravuje a vypracovava informacni materialy (stanoviska) v ptipadech, které projednava
vlada, jednotlivi ministii nebo samospravna spolecenstvi.

O vydani stanoviska miiZze Zadat ministersky predseda, n€ktery z ministri ¢i predseda vlady
samospravného spoleCenstvi. V nékterych vécech musi byt Rada konzultovana povinng.

Plénum musi byt konzultovano napt. ve vécech navrhii zdkonnych dekretii, predbéznych navrhi
zakont, které budou vydany k provedeni, splnéni nebo doplnéni mezinarodnich smluv, umluv a
dohod, v ptipadé pochybnosti ¢i rozpord, které vzniknou pfi interpretaci anebo v souvislosti
s plnénim mezinrodnich Gmluv, smluv & dohod, jejichz je Spanélsko smluvni stranou,
v ptipad¢ pravnich problému, které vzniknou pfi interpretaci nebo v souvislosti s plnénim akth
nebo rezoluci mezinarodnich nebo nadnérodnich organizaci, v ptfipadech vztahujicich se
k provadéni komunitarniho prava, ve vécech statnich zalezitosti, které vlada uznd za zvIast
dilezité ¢i ve vécech predbéznych navrhii zdkond, které se dotykaji organizace, kompetence
nebo fungovani Rady.

Stalou komisi je tfeba konzultovat napt. v ptipadé potieby predchoziho zmocnéni Generalnimi
kortesy® k vyjadfeni souhlasu statu k prevzeti zavazkil z mezinarodnich dohod a smluv, ve véci
nafizeni, ktera se vydavaji k provedeni zdkona a jejich zmény, v pfipad¢ predbéznych navrhi
organickych zakonil o delegaci kompetence statu na samospravné spolecenstvi, v ptipad€ sporti o
ptislusnost mezi jednotlivymi ministerstvy ¢i v pripadé prezkumu spravnich akti z moci tredni
na zéklad¢ zdkona.

Stanoviska Rady vSak nejsou, kromé ptipadil stanovenych zdkonem, zdvazna.

Poradni kompetence Rady v legislativnich zdlezitostech umozinuje spoluti¢ast Rady pfi ptipraveé
nékterych zadkonl. Rad¢ zejména prislusi dbat o ustavnost pfipravovaného zdkona a o jeho

7 Kompetence Rady nespociva vyluéné v piedkladani stanovisek, ale spoéiva rovnéz v realizaci rtiznych studii a
vypracovavani textd, které by mohly slouzit jako zaklad pro navrhy zakont. Studijni vybor byl vytvofen s imyslem
posilit tuto funkci.

¥ Generalni kortesy jsou dvoukomorovym zakonodarnym organem.
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soulad s mezinarodnimi smlouvami a dohlizet na jeho legislativné-technickou spravnost. Rada
také participuje na pfipravé zadkonnych dekretii, pfi nichz vlada napliiuje svoji zdkonodarnou
funkci, kterou na ni deleguji Kortesy. V obou ptipadech dohlizi i na obsah a proces ptipravy
ptedpisu, kontroluje, zda znéni zdkonného dekretu nevybocuje z mezi zmocnéni a zda napliuje
predmét, ucel a dalsi kritéria zmocnéni.

Mezi legislativni kompetence spadd i poradni kompetence Rady v oblasti nafizovaci pravomoci
vlady, konkrétné v pfipadé provedeni zakona nebo mezinarodni smlouvy, kdy provadi
preventivni kontrolu ustavnosti a zakonnosti.

V praxi fadna ¢innost Rady spociva predevsim ve vykonu kompetenci, které nalezi Stalé komisi.

19. Svédsko

Organem s poradni funkci pii tvorbé navrhii zakont je Legislativni rada (Lagrddet).

Struktura Legislativni rady

Legislativni rada se sklada ze soudct ¢i byvalych soudct Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho
spravniho soudu (jde o nejvyssi soudni a spravni organy). V zavislosti na pracovnim zatizeni se
Rada c¢leni na jednu az Ctyfi sekce se tfemi soudci.

Cinnost Legislativni rady

Dotaz mtze k Rad¢ vznést vlada i vybor parlamentu.

Vyjadfeni Rady je az na vyjimky nutné ptfed piijetim rozhodnuti parlamentu o zdkladnich
zakonech tykajicich se nékterych svobod (napf. tisku, omezovani pfistupu k oficidlnim
dokumentiim).

Vlada zada Radu o vyjadfeni v piipads, Ze vladni navrh sméfuje k novelizaci Ustavy &i je
vefejného vyznamu. Vyjadfeni Legislativni rady nejsou pro vladu zavazna. Jsou vSak
oznamovana v kone¢né verzi vladniho navrhu zékona.

Rada se pfi prezkumu zaméiuje predevsim na:

. navaznost navrhu zakona k zdkladnim zdkonlim a pravnimu fadu jako celku,

. souvislost mezi jednotlivymi ustanovenimi navrhu,

. soulad navrhu s pozadavky pravniho stétu,

. problémy, které mohou v ptipad¢ schvaleni navrhu v souvislosti s jeho aplikaci vyvstat,
. otazku, zda bude ptipadny zédkon v souladu s vécnym zdmérem névrhu.

DN B W ==

20. Velka Britanie

Zadny zvlastni organ povéfeny poskytovanim poradenskych sluzeb vladé v oblasti tvorby
zakond neexistuje. Dulezitou roli v procesu tvorby pravnich ptedpist, jejichz navrhovatelem je
vlada, vSak hraje Utad parlamentni rady.
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Uiad parlamentni rady (The Parliamentary Counsel Office), jakozto ufad odpovédny za
navrhy vladnich zdkont datuje své koteny do roku 1869, kdy byla ustavena Parlamentni rada pro
finance.

Struktura U¥adu parlamentni rady
V soucasnosti se Utad sklada z 60ti pravniki (21 parlamentnich radf, 12 zastupcti parlamentnich
radd, 7 asistenty seniory a 20 asistenty parlamentnich radu).

Cinnost U¥adu parlamentni rady

Utad vypracovava vladni navrhy zakont (s vyjimku t&ch, které se tykaji vyluéné Skotska). Cini
tak v souladu s instrukcemi, které za timto ucelem obdrzi od pravniho oddé€leni dotc¢eného useku
vlady. Ukolem Utadu neni jen vypracovani navrhu zdkona po jazykové strance, ale i objasnéni a
detailni vypracovani politiky (,,policy*), kterou navrh zdkona ma uvést v platnost. Za timto
ti¢elem Utad spolupracuje s pravniky a pracovniky piislusného tiseku vlady.

Utad vypracovava i pozméovaci vladni navrhy.

V ptipravé poslaneckych navrhii zakont Utad neparticipuje, ledaze by takovy navrh podporovala
i vlada.

Cinnost Ufadu se vétSinou odehrava ve dvouélennych ¢&i téi¢lennych pracovnich skupinach.
Instrukce k navrhu zédkona obdrZi tzv. rada senior, ten je pak za né¢j také odpoveédny. Na navrhu
pracuje spolu sjednim ¢i dvéma tzv. rady juniory. Radové nejsou oborové specializovani,
pfedpokladé se, Zze kazdy z nich je schopen pracovat na ndvrhu tykajicim se jakékoli oblasti
(vyjimku tvofi finan¢ni zékony).

Ackoli je hlavni funkci Utadu navrhovat zdkony, vykonava i uréité funkce poradniho charakteru.
Jednd se napf. o skuteCnost, Ze pravnici Ufadu poskytuji vladé poradenské sluzby
v parlamentnich a tstavnich otazkach.

Prameny

- materialy ECPRD

- L'article 160 de la Constitution de la Belgique fédérale

- Lois coordonées sur le Conseil d* Etat

- www.om.fi

- La Constitution francaise

- www.conseil-etat.fr

- Schorm Vit: Proces tvorby zadkont ve Francii, Praha 2000

- www.ce.etat.lu

- Loi du 12 juillet 1996 portant réforme du Conseil d'Etat

- La Constitution révisée du 17 octobre 1868

- www.raadvanstate.nl

- Vostra, L., Cermékova, J. (eds) - Otazky tvorby prava v Ceské republice, Polské republice a
Slovenské republice, Ales Cengk, Plzen, 2005
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- Statat Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky schvaleny uznesenim vlady SR z
29.septembra 1992 ¢. 749

- Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado

- Ley Organica 3/2004, de 28 de diciembre. BOE 29-12-2004

- www.consejo-estado.es

- www.parliamentary-counsel.gov.uk

- Association of the Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions of the
European Union i.n.pa.
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