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Chranime svobodu

Uprchlicka krize a role Turecka

Ve \ Lucie Tungul Klic¢ovym cilem skupiny Migration Policy Task

‘ﬁ»‘, Externi spolupracovnice skupiny Migration Force je na zakladé komplexni analyzy migracni

(\ Policy Task Force krize a Imlgraclnl polltlkvy V}/pracc?vat sérii n?\jrhu a
‘ legislativnich opatfeni, které budou zajiStovat

kontrolu nad tim, kolik osob do Ceské republiky a
Evropskeé unie, respektive Schengenského
prostoru pfichazi, a zaroven efektivni pomoc
uprchlikiim v regionech plivodu.
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EVROPS KE H lZJ?o?:hi?iz krize a role Turecka
Shrnuti

Turecko je v soucasné dobé domovem témér tfi miliont uprchliki ze Syrie a mnoha dalSich zemi,
hlavné Iraku, iranu a Afghanistanu. V reakci na uprchlickou krizi se turecka vlada a Evropska unie
dohodly na planu koordinace aktivit, které maji vyménou za finan¢ni pomoc Turecku zabranit exodu
uprchliki do Evropy pres turecké hranice. Nejvétsi prekazkou pro Uspéch dohody jsou velmi dobre
organizované mezinarodni sité paSeraku. Z pohledu turecké vefejnosti ma dohoda relativné malou
podporu, protoze roste domaci znepokojeni nad pocetné velkou skupinou syrskych uprchliki a nad
propojenim konfliktu v Syrii s obnovenim teroristickych aktivit Kurdské strany pracujicich (PKK) a s utoky
Islamského statu (Daes) na uzemi Turecka. Bez spoluprace EU a Turecka uprchlickou krizi nelze vyfesit.
Jestlize EU pochybuje o skute¢né snaze Turecka dostat svym slibim a dokud v Turecku panuje stejny
postoj k EU, je moznost ucelné dohody znacné mala. Spolecné zvladnuti tohoto téZkého ukolu je pfesto
jedinou moznosti, jak posilit stabilitu regionu, a tim i bezpec€nost vnéjsi hranice EU.
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EVROPS KE H lZJTOthT::iz krize a role Turecka
1. Uvod

Turecko ma dlouhou hranici se zemémi, které jsou uprostfed valeéného konfliktiu nebo by se do négj
mohly dostat. Pfes tyto zemé do Turecka mifi tisice az statisice potencionalnich zadatell o azyl, pro
fadu z nich je Turecko tranzitni zemi na cesté do Evropy. Turecko musi najit spravnou cestu, jak se
vyporadat s velkou uprchlickou komunitou, jejiz poCet stale narusta, a to v dobé, kdy se turecka verejnost
zejména k nejpocetnéjSi skupiné syrskych uprchliki stavi stale negativnéji, protoze ji spojuje
s bezpecnostnimi hrozbami i ekonomickym stradanim. Turecké zdroje jsou jiz dnes hodné napjate,
Turecko vydalo na uprchlické tabory a zvladnuti uprchlické krize devét miliard dolartt a kvuli zhorSujici
se ekonomickeé situaci (je jednou z nejchudSich zemi Evropy) neni pravdépodobné, Ze by bylo schopné
zvySit miru asistence pro uprchliky mimo uprchlické tabory. Finan¢ni pomoc pfichazejici z EU do
Turecka je proto velmi dulezita a potfebna, ale také zalezi na tom, jak bude Turecko schopné plnit svou
stranu dohody a zda zvladne finanéni pomoc uc¢elné nasmérovat.

2. Uprchlici ze Syrie a dalSich zemi

Turecko se v roce 2016 stalo zemi s nejvétSim poctem uprchlikil na svété, a predcilo tak dfive prvni
Pakistan. Pocatkem roku 2016 bylo v Turecku kolem tfi miliontd uprchlik. Nejvice jich je ze Syrie. Do
Turecka zacali proudit v bfeznu 2011 skrze spoleCnou, 877 km dlouhou, hranici. Turecky pfistup
k syrskym uprchlikiim byl zpo€atku poznamenan virou, ze konflikt brzy skoné&i. Turecko pfijalo specialni
rezim ochrany véetné& principu non-refoulement a zadalo ihned zfizovat uprchlické tabory. Casem se
ukazalo, Zze pavodni prfedpoklad byl mylny a je potfeba pfipravit dlouhodobéjsi feSeni. K 7. prosinci 2015
Turecko evidovalo 2 291 900 uprchlik(l ze Syrie, z toho 263 000 bylo ubytovano ve 25 uprchlickych
taborech, které byly postaveny v deseti provinciich na jihu zemé. Zbytek Zije na vlastni naklady po celém
uzemi Turecka s nejvétSi koncentraci podél syrsko-turecké hranice a ve velkych méstech na zapadé
zemé.? V listopadu 2011 pro né Turecko pfijalo rezim do¢asné ochrany,® ktery se vztahuje jen na
uprchliky ze Syrie a dava jim jako skupiné pravo legalniho pobytu.

Rezim docCasné ochrany dostal podobu vladniho nafizeni az v roce 2014, kdy vstoupil v platnost novy
zakon o cizincich a mezinarodni ochrané. Postaveni uprchlikil se dockalo fady zmén a pro uprchliky ze
Syrie byla pfijata fada specialnich opatfeni, ale chybél komplexnéjsi celostatni pfistup, ktery definovala
mala konzistentnost a pfiliSna nahodilost i v takovych vécech jako registrace a identifikace osob nebo
pristup ke zdravotni péci a ubytovani. Nasledkem toho jednotliva opatreni slouZila jen malému procentu
syrskych uprchlik(l. Az do roku 2014 nebyli uprchlici mimo tabory v podstaté vubec registrovani a i
béhem roku 2014 nebyl systém registrace dostupny vSude na uzemi zemé. Uprchlici mimo tabory se ve
velkych poctech pohybovali nezdokumentovani po celém uzemi Turecka. Po zavedeni nového zakona
nejprve registraci a dokumentaci vedla policie a nasledné ji pfejalo nové zfizené Reditelstvi pro
pristéhovaleckou spravu, vzdélani a poskytovani statni zdravotni péce dostalo na starost ministerstvo
vzdélavani.
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Prodlevy spojené se zavedenim novych Ufadu vedly k tomu, Ze mnoho lidi nemélo moznost uplatnit sva
prava.* Do Cela uprchlickych taborl byly ¢asto jmenovany mistni organy, které nemély zadné
zkuSenosti, rozhodnuti pfichazela z Ankary bez znalosti skute€nych poméra. Velkym problémem se
ukazala jazykova bariéra a nedostatek tlumoc¢nik(.®> V srpnu 2015 UNHCR oznamila, Ze pfiliv uprchlikd
do zapadnich zemi neustane, pokud se nezlep§i jejich situace v prvnich zemich, kde Zadaji o azyl, tedy
v Turecku, Libanonu a Jordansku. UNHCR upozornila, ze fada z vice nez 4 milion uprchlych Syfan(
utratila uz vSechny své Uspory a Zije na hranici chudoby.® Nedostatek financi byl spojen s Ffadou
negativnich model chovani v€etné neposilani déti do Skol a zebrani.

Pocet registrovanych syrskych uprchliki v
Turecku
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Zdroj: ,Syria Regional Refugee Response,“ UNHCR, 11. dubna 2016 [citovano 12. dubna 2016],
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224
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ranime svobodu
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Zdroj: Ibid. a ,Afghans in Turkey,“ Refugee Solidarity Network, nedatovano [7. bfezna 2016],
http://www.refugeesolidaritynetwork.org/afghans-in-turkey/

Od roku 2014 se také vyrazné zved| pocet uchazecl o azyl z jinych zemi, mezi migranty odchazejicimi
do Evropy je fada pravé téchto lidi, nejen Syfanu. Podle Edy Bekgi z nevladni organizace Miilteci-Der z
oficialnich 820 000 uprchlik(, ktefi v roce 2015 pfisli do Recka, bylo 180 000 Afghanc(.” Nejvétsi
skupinou zadatell o azyl, na které se nevztahuje vySe zminény rezim specialni ochrany, jsou Irac¢ané,
jejich pocCet za posledni Ctyfi roky stoupl zdeseti na téméF 120 tisic lidi, dale migranti
z Afghanistanu, iranu a Somalska. Tito uprchlici si musi osobné& zazadat o individualni mezinarodni
ochranu podle tureckych zakon(, zadosti musi podavat u nové zfizenych regionalnich Feditelstvi pro
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pfistéhovalectvi, ktera vSak zatim udélila jen maly pocet kladnych rozhodnuti o pfiznani mezinarodni
ochrany.? Pfi zvazovani zadosti o mezinarodni ochranu Turecko pfedevsim pfihlizi k tomu, zda osoba
pfidla ze tfeti bezpe&né zemé, kterou zakon definuje podle zasad Zenevské konvence. Pokud splfiuje
kritéria Zenevské konvence, ale neni ptivodem z Evropy, tudiZ nenaplfiuje tzv. zemépisné omezeni
platnosti Zenevské konvence,® které Turecko aplikuje, je ji podle nového zékona nabidnut podminény
status uprchlika a nema dlouhodobé pravni ochranu ani narok na slu¢ovani rodin. Podobna omezeni se
vztahuji i na ty, kdo nesplfiuji v Turecku podminky pro udéleni statusu uprchlika s ohledem na vySe
uvedené zemépisné omezeni, ale v zemi plvodu jim hrozi trest smrti nebo muceni — ti mohou ziskat
status pfidruzené ochrany a je jim umoznéno slouceni rodiny. Obané neevropskych zemi tudiz
nemohou v Turecku ziskat status uprchlika, jen mohou pozadat o azyl a ziskat pfechodné povoleni
k pobytu. Turecko je definuje jako ,podminéné uprchliky“ a v Turecku mohou pobyvat, nez jsou ve
spolupraci s UNHCR presidleni do tfetich zemi.

3. Nelegalni prekroceni tureckych hranic

Zatimco vuci Syfanim Turecko dlouho aplikovalo politiku otevienych dvefi a pfijimalo je bez omezeni,
vétSina uprchlikii z jinych zemi pfichazi do Turecka nelegalné pries jeho vychodni hranici s iranem a
Irakem a doufa, Ze se dostane dale na Zapad. VétSinou opét nelegalné. Cela turecka hranice
s problematickymi zemémi Celi potizim s dohledem. Otazka Castého nelegalniho prekro€eni hranic
z ranu do Turecka je obecn& znama. Nebezpeéi je velké, protoZe hranice je podminovana, ale i tak
tisice lidi pokousi stésti,'° valna vétsina z nich je z Afghanistanu. Podle nékterych zdrojl se kazdy mésic
do iranu dostane nelegalné 60 000 Afghancul, ktefi se nasledné snazi dostat do Turecka.! Poéty lidi,
zadrzenych.'? | pfed propuknutim soucasné uprchlické krize byla otazka nelegalni migrace z Turecka
do EU problém, od roku 1999 do roku 2014 se do EU pokusilo pres Turecko pfejit kolem 800 tisic
migrantu, z toho polovina uspéla. V dubnu 2015 Turecko ve zpraveé pro OSN uvedlo, Ze mezi roky 2005
a 2014 zadrzelo 500 tisic lidi, ktefi se pokusili nelegalné prekrocit tureckou hranici.3

Problémem neni jen délka hranice a narocné podminky, ale i roztfiSténi odpovédnosti za jeji kontrolu.
Kontrolu hranic ma na starosti 28 riznych ufadd a zadny z nich ji nema za hlavni napln prace. Napfiklad
kontrolu identity osob provadi police, zajisténi hranice do pasma 600 metrd ma na starosti armada, ta
ale mimo toto pasmo nema zadné kompetence. Turecku chybi i Skoleny personal a technologie. V roce
2013 se v opozi¢nim deniku Zaman objevily zpravy o tom, Ze hranici se Syrii kontroluje nedostatecny
pocet jednotek a do zemé proudi nekontrolované davy Syfand. To také vyvolalo otazky o transportech
zbrani nebo dokonce bomb. Denik uvedl, Ze to poskytuje idealni pfilezitost teroristim a zlo€ineckym
organizacim.

EU dlouhodobé usiluje o posileni tureckych kapacit zejména na hranici s Reckem a Bulharskem, hlavné
skrze program ESYS. Krize v Syrii ale narusila chod tohoto programu, ktery mél byt dokon€en do roku
2018. | pFed soucasnou krizi se totiz do Recka od roku 2006 ro¢né dostalo kolem 100 000 nelegalnich
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migrantud. VétSinou byli z Afghanistanu, BangladéSe, Alzirska a Konga. Pfed postavenim plotu na fecké
strané se vétSinou do Recka dostavali ilegalni migranti pfes feku Evros. Jejich pocet stale stoupal.
V roce 2009 jich bylo 8 800, v roce 2010 47 000 a v roce 2011 55 000. Postavenim plotu za finan¢ni a
technologické asistence EU uprchlici pfiSli o moznost legalné pozadat o azyl na fecko-turecké hranici a
prudce stoupl podet t&ch, ktefi se snazili do Recka vstoupit ilegalné pies Fecké ostrovy v Egejském mofi.

S rostouci uprchlickou krizi se za€ala tureckd média i vefejnost o otazku ilegalni migrace vice zajimat a
vlada zacala pravidelnéji zvefejniovat informace o poctech lidi zadrzenych pfi pfekroeni hranic. Pokud
jsou lidé chyceni pfi snaze nelegalné prekrocit hranici z Turecka do Evropy, jsou Syfané poslani na
odbor migrace a ostatni statni pfislusnici jsou zadrzeni s cilem deportace. Turecko také ve snaze lépe
chranit svou hranici uzavrelo nékteré hraniéni pfechody se Syrii a irdnem a zagalo stavét zed na hranici
se Syrii, kde také vykopalo Ctyfmetrovy prikop. Turecko zavedlo pravidlo, ze pokud chyti Syfany snazici
se nelegalné prekrodit tureckou hranici, posle je zpét do Syrie.* Turecko uzavrelo hranici blizko Aleppa
a stavi a rozsifuje uprchlické tabory blizko své hranice v Syrii.'> Nékteré prechody zUstavaji oteviené,
ale podle Human Rights Watch se od dohody Turecka s EU vyrazné zvysil pocCet pfipadl, kdy turecka
armada odmita umoznit Syfanum vstup do zemé a nuti je vratit se do uprchlickych taborl na syrském
Uzemi, prestoZze neni schopna garantovat jim tam bezpeénost.’® Obecné Ize Fici, Ze kontrola vnéjsi
hranice Turecka je problematicka kvuli fadé faktord od nedostateCné politické vile a komplikované
geografické polohy po nedostate¢nou koordinaci mezi Ufady a rozsahlou korupci.t’

4. PasSeractvi lidi

Paseracké gangy funguiji na v8ech hranicich Turecka od nepaméti. Tfeba na hranici s Irakem a iranem
existuji stoleti staré paSeracké cesty, které fungovaly jiz v dobach Osmanské FiSe, a nékteré rodiny se
paseractvim Zivi celé generace. Je to brutalni a velmi dobfe organizovany business.1® Turecka expertka
na paseractvi Fulya Memisoglu uvedla, Ze se jedna o mnohamilionovy nadnarodni business, ktery kvete
uz desetileti, a Turecko nebylo nikdy schopno jej kontrolovat. Policie vétSinou chytne jen samotné
pésaky, vidce gangu malokdo zna a je tézké je identifikovat. Paseraci, které policie chytne, jsou Casto
takeé jen uprchlici, ktefi se snazi vydélat si na cestu do Evropy. PaSeraci hledaji kontakty na socialnich
sitich a nabizi nejen pfevod, ale i fale$né dokumenty od pasu po rodné a oddaci listy.1® Objevuje se
fada zprav, které cituji anonymni paSeraky, ze se jedna o pfiliS vynosny a pfiliS dobfe organizovany
business a poptavka je pfili$ silna na to, aby je néco zastavilo, at' uz lodé NATO, nebo dohoda mezi
Tureckem a EU.2° Problém s paSerackymi gangy v Turecku spociva i v tom, Ze puvodné vétSinou malé
skupiny byly vytlaceny mafii, ktera je mnohem Iépe organizovana a ma lepsi zdroje.?! Navzdory posileni
hrani¢ni kontroly se paSerakum vede dobfe. Denik Zaman tvrdil, Ze na hranici se Syrii jsou nékteré
vesnice plné pod kontrolou paSeraku, ktefi Casto terorizuji mistni obyvatele. Denik dale napsal, ze
néktefi paseraci maji dohodu s vojaky. Korupce policie a armady je znacnou prekazkou eliminace
paserackych aktivit.22
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Problémovym faktorem pfi branéni hranic a boji s paSeraky je i jiz zminéna povaha hranic a roztfisténa
kompetence Ufadl. Napfiklad pobfezi mezi Tureckem a Reckem je velmi dlouhé a neni v silach turecké
pobfezni straze je uhlidat, Turecko by muselo kontrolovat vSechny turecké plaze. Guvernér oblasti
Ayvanlik v Izmiru Fekl pro Reuters, Ze mnoho oblasti je velmi odlehlych a malo obyvanych, coz umoznuje
paserakum dobre se skryvat.?® Podle paSeraka citovaného Reuters paSeracky business kvete a déje se
tak pfimo pod nosem tureckeé policie. Hotely jsou pIné uprchliki ¢ekajicich na spravné pocasi a prevoz,
neni mozné, aby turecka policie o paseracich nevédéla. Paseraci jsou sice opatrnéjsi, ale jejich obchod
se nezda byt nijak narusen. Pfevlada mezi nimi pfesvédcCeni, Zze uprchlika nezastavi od snahy dostat se
do Evropy nic, jedna uzaviena cesta jen zméni trasu na jinou cestu.?* V Istanbulu se pasSeracké gangy
soustiedi na Ctvrt’ Aksaray v centru evropské ¢asti mésta. Autobusy uprchliky pfevazi k hranici. Pokud
je autobus zachycen, dostanou pokutu, ale nejsou zadrzeni, takze se vrati a zkusi to znovu. Ostrahu
hranic ma na starosti armada, ktera jiz hlida syrskou hranici a bojuje s PKK na jihu a vychodé zemé, jeji
moznosti posilit protipaseracké akce jsou omezené.

Turecko po dohodé s EU z listopadu 2015 posililo kontrolu pobfezi a zaméfilo se na vynalozeni vétsSiho
usili pfi zadrzovani lidi, ktefi se snazi pfekrocit hranice, a na odhalovani paserackych gangl a tovaren,
kde se vyrabi faleSné zachranné vesty. Podle tureckého vicepremiéra zachytilo Turecko v roce 2015
156 000 migrantd, z toho 91 000 na mofi, a dale zadrzelo 4 800 paSeraku, z toho polovina ¢eka na
soudni proces nebo byla odsouzena.?> Podle zastupce izmirské policie se po¢et paseraku zadrzenych
v lednu a unoru tohoto roku oproti roku predes$lému o mnoho zvysil.?6 ZvySena kontrola je v8ak stéle
nedostatecna. PoCatkem roku 2016 k velkym zménam nedoslo, v unoru 2016 se podle UNHCR na cestu
denné vydalo 2 000 lidi. Po uzavfeni nové dohody mezi Tureckem a Reckem jejich poget o néco klesl,
ale zvysil se pocet lidi, ktefi pfijeli misto do Recka do Italie, a vznikaji tak obavy, Ze tato dohoda spoustu

vy

Turecko také zpfisnilo tresty pro paSeraky, zejména pokud zpUsobi smrt lidi, pfesto je vétSina po
zadrzeni opét propusténa, jsou jim jen odebrany otisky prstl. Cena za pasSovani z mist kratkych pfesunt
mezi Tureckem a Reckem je 900 euro a trest za pasovani lidi je az 12 let. Paseraci odpovédni za smrt
malého chlapce Aylana Kurdiho, jehoz fotografie obéhla cely svét, v zafi 2015 navzdory velké pozornosti
médii dostali jen Ctyflety trest. VIada zvazuje, Ze paSeractvi zaradi do kategorie organizovaného zlo€inu
nebo dokonce terorismu, a tim soudum umozni ukladat vysSi tresty. Otazkou ale je, pro€ ani dnes
nedostavaji paseraci, ktefi zpUsobili smrt lidi, maximalni mozny trest.
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5. Uprchlicka krize a turecké verejné mineéni

Pomoc uprchlikim stoji Turecko nemalé penize a pfinesla s sebou fadu bezpecnostnich otazek, mezi
tureckymi volici tedy narGsta nespokojenost s tim, kam sméruji penize danovych poplatnik v dobé, kdy
turecka ekonomika nema nejlepsi vysledky. V roce 2015 podle Svétové banky Turecko prozivalo ve
srovnani s predeslymi roky vyrazné zpomaleni své ekonomiky, nepokoj v regionu oslabil klicové sektory.
Na jihovychodé zemé, kde se koncentruje velké mnozstvi uprchlika, byla situace horSi nez na zapadé
zeme. Jak se zpomalil rist turecké ekonomiky a narostla politicka nejistota, otoCilo se vefejné minéni
v Turecku proti uprchlikim a nejvice proti Syfanim.

Nejasnost do situace v Turecku vnasi i fakt, Ze jednou ze stran syrského konfliktu je PYD, coz je mala
kurdska strana ustavena Abdullahem Ocalanem, uvéznénym vidcem kurdskeé teroristické skupiny PKK.
PYD je silnym hra€em na syrskych kurdskych uzemich a dostava se ji pfimé podpory ze zapadnich
zemi, coz komplikuje postaveni Turecka, zejména po obnoveni teroristickych aktivit PKK na uzemi
Turecka v roce 2015. PYD bojuje proti Islamskému statu (Daes), ale jeji matefska organizace vede boj
proti turecké armadé v Turecku, coz naru$uje domaci bezpe&nostni prostredi. Utoky PKK v roce 2015,
jeji napojeni na PYD v Syrii a utoky Dae$ na uzemi Turecka mély stovky obéti. Jak eskalovalo napéti
mezi tureckou armadou a PKK, fada tureckych ob&anl spojila otazku Syrie s vnitrostatni bezpeénosti
Turecka. Turecky premiér fekl v lednu 2016, Ze pro Turecko neni rozdil mezi PKK, YPG a PYD, povazuje
je vSechny za teroristické organizace a nezasedne s nimi k jednomu stolu pfi mirovych jednanich, a
pokud u stolu budou, musi sedét bok po boku Asadova rezimu.?8

Vetejné minéni a syrsti uprchlici
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Turecko by mélo Turecko by mélo Turecko by mélo Turecko by mélo Nevim
ustavit maximalni prestat ptijimat prestat ptijimat dale piijimat
kvotu na pocet  uprchliky a mélo uprchliky uprchliky ze
Syfani, které by je vracet do Syrie
pfijme jejich zemi

Zdroj: 'Tirkiye'de Dig Politika Kamuoyu Anketleri, Centre for Economic and Foreign Policy
Studies, leden 2014 [citovano 7. bfezna 2016], http://www.edam.org.tr/tr/File?id=1152

8


http://www.edam.org.tr/tr/File?id=1152

Odborny podklad think-tanku Evropské hodnoty

. 29.06.2016
EVROPSKE HODNOTY P
P Uprchlicka krize a role Turecka

Podle 65,5 % respondentl z prizkumu vefejného minéni, ktery provedla turecka univerzita Kadir Has,
ma byt hlavni prioritou turecké zahrani¢ni politiky otazka Syrie. Syrii spolu s USA a lzraelem oznadili
respondenti za hlavni hrozby pro Turecko.?® Mnozi uprchlici si pfeji jit do Evropy, ale mnozi si také preji
zUstat blizko syrské hranice, kde jejich poCet mnohdy prevySuje pocet plvodnich obyvatel. Citliva
situace mezi etnickymi Turky a Kurdy v Turecku a pfiliv syrskych a irackych Kurd narusuji kfehkou
politickou rovnovahu v zemi, ktera zaziva silnou nestabilitu a postupné omezovani demokracie coby
disledek autokracie prezidenta Recepa Tayyipa Erdogana.®® | v této souvislosti se mezi kritiky jeho
osoby a strany AKP z fad turecké verejnosti objevila tvrzeni, Zze vlada da syrskym uprchlikim turecké
obCanstvi, tim si zajisti jejich podporu v dalSich parlamentnich volbach, ziska s jejich pomoci ustavni
vétSinu, a docili tak svého cile nastolit v Turecku prezidentsky systém, ¢imz otevie dvefe autokratické
vladé Erdogana.3!

6. Turecka dohoda s EU a vztahy se sousedy

Vélka v Syrii v blizké budoucnosti neskon¢i a i potom se bude region dlouho vyporadavat s jejimi
dopady. | bez EU a migracni viny do Evropy by muselo Turecko naijit alternativni cesty puvodniho
pFistupu, ktery pocital s rychlym ukon€enim konfliktu. Je vSak v zajmu EU a Turecka spolupracovat a
hledat spole¢na feSeni. Vztahy Evropské unie a Turecka nebyly v poslednich letech dobré a pres
zavislost turecké ekonomiky na evropském trhu byly politické vztahy spiSe definované kritikou EU a
jejich Clenskych zemi vUCi rostouci autokracii premiéra a pozdéji prezidenta Erdogana. Zcela
nezvladnuty velky napor uprchliki a Spatné vztahy s Bruselem podporovaly myslenky, Ze pfiliv uprchlikt
do Evropy da Ankare vétsi vyjednavaci silu, ,protoZe Turci nechapali, pro¢ by méli pomahat EU jen
tak“s2,

EU a Turecko uzavrely v listopadu 2015 dohodu, na jejimz zakladé se EU zavazala poskytnout Turecku
,okamzitou a soustavnou humanitarni pomoc®. Evropska komise na tomto zakladé zfidila pro Turecko
uprchlicky nastroj. Akéni plan mezi EU a Tureckem mél tfi cile: FeSit divody masového odchodu Syrani
ze zemé,; podporu Syfani v reZimu docasné ochrany a jejich hostitele v Turecku, a posileni spoluprace
pfi prevenci nekontrolované migrace do EU. Nejvétsi podil zavazkd v bodech dva a tii se tyka boje
s paSovanim lidi a organizovanym zlo¢inem.33

Nasledna bfeznova dohoda mezi EU a Tureckem predstavila navrh vymeény uprchlik(i, kdy Turecko
vezme zpét uprchliky z feckych ostrovi a vyménou za to EU legalné presidli syrské uprchliky
z tureckého uzemi. Provladni kruhy zduraziiovaly hlavné oCekavané dlouhodobé ekonomické vyhody
plynouci z dohody pro Turecko, zejména z odstranéni vizové povinnosti pro turecké obc¢any, které ma
turecké ekonomice pfinést az 300 miliard euro.34 Provladni noviny dohodu vitaly, Sabah oznagil Angelu
Merkel za nejracionalnéjSiho evropského politika.®®> Noviny oznacily dohodu jako dukaz toho, jak je
Evropa zoufald, protoZze ma slabé ekonomické vysledky a hrozi ji odchod Clenskych zemi jako Velka
Britanie, a proto podle slov deniku potfebuje silnou tureckou ekonomiku, jeji mladou pracovni silu,
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otevienou cestu na vychod a energetické koridory. Objevily se i komentare, Ze Turecko pomaha EU
udrzet se pohromadé, i kdyz EU Turecku stale pfivira dvefe. V programu televizniho kanalu A Haber
byvaly ministr pro EU Egemen Bagis fekl, Ze si EU nepfeje silné Turecko a Ze zapadni média jsou plna
protiturecké propagandy.3® Pfesto dohodu vlada prezentovala jako obnoveni pozice Turecka jako
kandidatské zemé EU. V reakci na obavy z velkého poctu uprchlikl v zemi turecky premiér pro Sabah
fekl, ze dohoda nezvySi poCet Syfanl v Turecku, ale zajisti, Ze se uprchlici do Evropy dostanou
legalné.3” Ministr pro evropskeé zalezitosti prohlasil, Ze se rozhodné do Turecka nevrati milion uprchlikd,
a na dukaz predloZil data z lofiského roku, kdy mélo Recko pozadovat navrat 14 tisic lidi, Turecko
souhlasilo se 7-8 tisici a nakonec jich Recko poslalo jen padesat.8

Opozi¢ni strana MHP dohodu kritizovala s tim, ze Ankara v podstaté prodava turecké obcanstvi
Syfanim a ze déla z Turecka uprchlickou zemi, protoze EU chrani své vztahy s Ruskem, chrani Italii a
Recko, ale nikdo nechrani Turecko. Podle MHP je dohoda v rozporu s narodnimi a bezpe&nostnimi
zajmy Turecka. Dohoda podle ni nefesi pokracujici pfiliv uprchlik(l ani otazku nezaméstnanosti.3® MHP
dale fekla, Ze turecké narodni a bezpeénostni zajmy nejsou na prodej.*° Také pfedseda opozi¢ni strany
CHP Kilicdaroglu dohodu kritizoval a povazoval ji za nepfijatelnou, protoze podle néj déla z Turecka
naraznikovy stat, pfitom se odvolaval na Evropskou listinu zakladnich prav a tvrdil, Ze vraceni uprchlikd
je vrozporu s evropskymi hodnotami. Podle néj se turecka vlada snazi dohodu prodat jako vyhodnou
pro Turecko, Kilicdaroglu EU vzkazal, Ze ji da ,Sest miliard euro a at’ si vezme vSechny Syfrany, Afghance
a Pakistance!. Opozi¢ni denik Cumhuriyet spjaty s CHP dohodu mezi Tureckem a EU komentoval
vynatky z komentart v evropském tisku, které ji oznacily za ,nemoralni“, ,nelegalni“, za ,Spinavou” i
dokonce ,ostudnou” dohodu, jez ma uklidnit vefejné minéni, ale obétuje mezinarodni prava uprchlikd,
protoZze umozni jejich deportaci, a ktera legitimizuje autoritafsky rezim v Ankare.*?> Denik ve svych
komentarfich opakované zdlraznoval humanitarni stranku dohod, ktera je podle néj porusovana.43

Vélka v Syrii a dalSi problémy ovlivnily nejen vztahy Turecka s EU, ale i $irSi vazby turecké zahraniéni
politiky, ktera byla donedavna oslavovana diky svému hlavnimu mottu ,nulové problémy se sousedy” a
diky své snaze stat se regionalnim vidcem, misto toho je dnes Turecko zemi sousedici se dvéma
zemémi prochazejicimi ozbrojenym konfliktem, Irakem a Syrii, a jeho vztahy s Ruskem jsou na bodé
mrazu. Hlavnim problémem pro tureckou zahranicni politiku byl neuspéch Arabského jara, ale i jeji
pfedimenzovanost a unilateralni snaha hrat vidci roli a zasahovat do vnitrostatniho vyvoje okolnich
zemi. Prvnim velkym fiaskem turecké zahrani¢ni politiky bylo z tohoto pohledu svrzeni Muslimského
bratrstva v Egypté, ale skute€¢nou ranou bylo pfetrvavani syrského viidce BaSara Asada u moci navzdory
tlaku opozice, ktera méla podporu Turecka.

Turecko mélo se Syrii tradi¢né nevrazivy vztah, jelikoz Syrie podporovala kurdskou teroristickou skupinu
PKK a dlouho ji poskytovala zazemi a skryvala jejiho viidce Abdullaha Ocalana. S nastupem Erdogana
na post premiéra se tato situace postupné lepSila, takze tésné pfed Arabskym jarem mélo Turecko se
Syrii vyborné vztahy, byla zruSena vizova povinnost mezi ob€éma zemémi a turecky premiér Erdogan a
syrsky vidce Asad se setkavali pfi pratelskych setkanich i s rodinami. Erdogan Asadovi po propuknuti
nepokoju doporucoval, aby zavedl reformy, ale Asad demonstrace krvavé potlacil a Erdogan se k nému
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nasledné otoCil zady. Erdogana urazilo, Ze jej Asad neposlechl, a zacal podporovat syrskou opozici
doufaje, Ze ta Asada rychle svrhne, a Erdoganovi tak umozni fidit nové usporadani Syrie. Erdogan zacal
podporovat sunnitskou opozici a Turecko umoznilo mnoha zahrani¢nim bojovnikiim odporu vstoupit pfes
své uzemi do Syrie, i kdyz védélo, Ze fada z nich jsou dZihadisté a ¢lenové teroristickych skupin jako Al-
Nusra. Tim Turecko pfimo i nepfimo napomohlo vzestupu Islamského statu (Dae$) v Syrii. Nez Turecko
zacalo situaci fesit, vznikla na jeho uzemi peclivé vypracovana sit dzihadistu, kterou ma dodnes problém
rozbit, a samo se stalo teréem jejich Gtoku.**

PKK a PYD je rozdil a jen PKK je na jejich seznamu teroristickych organizaci), které je vSak v podstaté
pobockou PKK, a Turecko tedy Celi velmi nepfijemné situaci, kdy PYD usiluje o vytvofeni kurdského
statu na turecké hranici, poté co jiz v Iraku kurdsky stat vznikl a situace v Turecku ohledné PKK se od
cervence 2015 vyrazné zhorsila.*®> PKK delegovala sesterskou organizaci TAK, jez se na rozdil od PKK
soustfedi na civilni utoky, a dala ji volnou ruku, takZe o chystanych operacich nevi, coz ztézuje situaci
tureckym bezpecnostnim jednotkam. Mdazeme Fici, ze vitézstvi Kurdl v Kobani ukoncilo mirovy proces
s Kurdy v Turecku, kdy se Erdogan a jeho strana snazili nabidnout Kurdiim celou fadu mensinovych
prav, a tim si zajistit jejich voli€skou podporu nutnou pro zavedeni prezidentského systému. Turecko se
totiz obava, Ze by Kurdové zacali poZzadovat autonomii i v ramci Turecka, protoze kurdska otazka
v Turecku ma etnicko-zemépisnou podobu, nebot’ Kurdové historicky obyvaji vcelku jasné definované
uzemi, a turecké obavy z jejich pozadavku na autonomii jsou tim silnéjsi. Z tohoto duvodu je spoluprace
Turecka s EU a USA na mirovych jednanich v Syrii problémova, protoze vice nez porazka Dae$ Turecko
stale zajima svrzeni Asada a zamezeni vytvoreni kurdské autonomni oblasti v Syrii, zatimco nelze ¢ekat,
Zze USA prestanou podporovat PYD.

Tureckou zahrani¢ni politikou dale otfasla intervence Ruska v Syrii, ktera postupné vedla k vyraznému
zhorSeni vztaht obou zemi, jez byly v dobé tureckych namluv v Syrii velmi dobré. Turecko opakované
tvrdilo, Ze ruska ofenziva ma za cil zvysit po€et uprchlik(. Valka v Syrii narusila i vztahy Turecka
s iranem, jehoZ iranské jednotky Quds plsobi v Syrii. Problémem vzajemnych vztah(i je i velké mnoZstvi
uprchlikd, ktefi nelegalné prekracuji turecko-iranskou hranici. Uprchlicka krize postavila pred velkou
zkousku i vztahy Turecka s Reckem, které pozadovalo, aby Turecko Iépe hlidalo svou hranici a zastavilo
prival lidi ze svého uzemi, objevilo se nékolik velmi tvrdych prohlaseni z fecké strany, Turecko zase
zverejnilo videa, podle kterych fecka pobrezni straz potapi lodé s uprchliky. Obé strany popiraji jednani
v rozporu s mezinarodnim humanitarnim pravem. Obecné ale obé zemé opakované zdlraznuji potfebu
spoluprace a dobrych vztahd.

JelikoZ turecka zahrani¢ni politika je pIné pod diktatem prezidenta Erdogana a ¢asto se méni podle toho,
jak si prezident usmysli, viz kupfikladu ménici se postoj k Izraeli, je tézké odhadnout jeji dalSi vyvoj.
Erdogandv autoritarsky styl a piné podfizeni strany AKP jeho pfanim spolu s megalomanii, paranoiou a
snahou posilit regionadlni a globalni roli Turecka v jakousi novou podobu Osmanské FiSe* délaji
z Turecka velmi nestabilniho a nespolehlivého partnera. Je v8ak bez debat, Ze pfili§ velké oCi AKP
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v dobé pfed nékolika lety a zasahovani do domacich zaleZitosti jinych zemi pozici Turecka v zahrani¢ni
politice vazné oslabily a zvysily jeho izolaci.

7. Zaver

VétSina uprchlik(l pfisla do Evropy z Turecka. Jen v roce 2015 jich bylo vice nez milion. Dulezitou
podminkou ke sniZeni poctu lidi sméfujicich z Turecka do Evropy je zlepSeni Zivotnich podminek
uprchlikl a jejich integrace do turecké spolecnosti. Jednim z hlavnich bodl efektivni politiky pomoci
uprchlikim v Turecku je zajisténi registrace uprchlikl a jejich pfistupu ke statnim afadum. PInéni téchto
zakladnich cilt Celi velkym problémUm, protoze uprchlikdl je mnoho a jsou rozptyleni na velkém uzemi.
Turecko potfebuje, aby po celém uzemi vznikala integracni centra, kde budou moci registrovani uprchlici
ziskat pomoc a informace, kde jim bude poskytnuta jazykova vyuka, tlumocnické sluzby, pravni a
psychologicka poradna a rekvalifikacni kurzy.

DalSim z hlavnich krok( pro udrzeni Syfana v Turecku bylo uvolnéni pracovniho trhu. PoCatkem roku
2016 ziskali Syfané moznost si v Turecku pozadat o pracovni povoleni, 4’ ale ne bez omezeni — praci
musi ziskat v provincii, kde jsou registrovani, a pocet Syfanl na daném pracovisti nesmi pfesahnout 10
%. Jak konflikt v Syrii pokracuje a lidé pfichazi o uspory, jsou €asto nuceni hledat praci nacerno, ktera
skyta fadu humanitarnich problému a navic zvySuje napéti mezi tureckymi ob&any a uprchliky, ktefi jsou
mnohdy ochotni pracovat za mzdu nizSi nez minimalni. Pokud nemoznost ziskat legalni praci a
dochazejici uspory opravdu staly za masovym exodem do Evropy, jak uvadéla fada zdroji,*® muize
uvolnéni pracovniho trhu potencialné pozastavit migracni vinu, ale zatim mélo jen omezeny dopad na
snizeni poctu zajemcu o cestu do Evropy. Velka byrokracie a finan¢ni naklady#® v porovnani s
velmi rozSifenym zvykem zaméstnavat Syfany nacerno, coz se délo s tichym souhlasem ufadu,>®
odrazuji mozné zaméstnavatele €asto pravé kvuli tomu, ze zadatelé maji nejvétsi moznost uplatnéni
v nekvalifikovanych oborech, kde se namaha s vyfizovanim pracovniho povoleni vétSinou nevyplati.

Jak se konflikt v Syrii prodluzuje, je pfistup postaveny pouze na zajiStovani zakladnich lidskych potieb
nedostatecny a je tfeba vytvofit takovy, ktery by zajistoval lidskou dustojnost i v dlouhodobé&jSim méfitku.
Je v8ak jasné, Ze bez spoluprace EU a Turecka uprchlickou krizi nelze vyfeSit. Jestlize EU pochybuje o
skute¢né snaze Turecka dostat svym slibdm a v Turecku panuje stejny postoj k EU, je moznost ucelné
dohody zna¢né mala. Spole¢né zvladnuti tohoto téZzkého Ukolu je pfesto jedinou moznosti, jak posilit
stabilitu regionu, a tim i bezpecnost vnéjsi hranice EU. Domnivam se spolu s Glinterem Seufertem,®! Ze
navzdory Casto antievropské rétorice tureckych vladnich predstaviteld bychom meéli vnimat snahu
Turecka ozivit pfedvstupni proces jako pozitivni vyvoj ve vzajemnych vztazich a jako moznost ovlivnit
domaci politicky vyvoj v Turecku smérem k opétovné nastartované demokratizaci. Spole¢né feSeni
uprchlické krize motivu;ji silné zahrani¢népolitické a bezpec€nostni faktory, které ukazuji, Ze Turecko a
EU se nemusi mit radi, ale potfebuji se.
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