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Uvod

Nekontrolovany pfichod vice nez jednoho milionu! Zadatell o azyl a nelegalnich migrantd do EU v roce
2015 se nesmi v nasledujicich letech opakovat. Cilem reformy azylového systému EU je vyrazné snizit
pocet pfichozich migrantl a zakotvit nové principy evropské pomoci v regionech Blizkého vychodu a
Afriky.

Zakladnim vychodiskem predkladaného navrhu je presvédCeni, ze feSeni migracCni krize neni
v uzavirani a oplocovani jednotlivych narodnich statd, ale naopak ve spole¢ném evropském postupu.
Jediné Evropska unie se mulze stat dostatecné silnym partnerem pro jednani se zemémi Blizkého
vychodu a Afriky, jejichZ spoluprace je pro zvladnuti migraéni krize nezbytna. Reforma stavi na fadé
opatfeni, ktera jsou obsazena v Evropském programu pro migraci, fadu jeho bodl rozvadi a rovnéz
navrhuje zasadni zmény legislativy a smérnic, které upravuji azylovy systém EU.

Uprchlickou vinu, ktera v sou€asnosti mifi do Evropské unie, mizeme charakterizovat jako tzv. mixed
migration flows - mezi pfichozimi jsou uprchlici podle Zenevské konvence, zajemci o jiny typ (doplfikové)
mezinarodni ochrany, ale také neregulérni migranti2. Do Recka mifi lidé z Blizkého vychodu a Stiedni
Asie - Syfané (45 %), Afghanci (29 %), IraCané (17 %) a dalsi (Iranci, Pakistanci). Do ltalie pfijizdé&ji
prevazné AfriCané z rliznych zdrojovych zemi (Nigérie, Eritrea, Sudan, Somalsko, Gambie). Pfichazeji
z tranzitnich zemi, kde mohli ziskat bezpecny azyl (Turecko, Maroko), a do EU pokracuji podle vlastnich
slov z dotaznikovych Setfeni (WZB Berlin) za socio-ekonomickymi pfilezitostmi. EU tedy stoji pred
otazkou: Kolika migrantum z Afriky a Blizkého vychodu chceme poskytnout pfilezitost pfijit?

Aktualni odhady predpokladaji pfichod 3 milionu lidi do r. 2017 (Evropska komise?), 31 milionu lidi do r.
2050 (OSN#) a 55 miliont lidi do r. 2060 (Eurostat®). Migracni potencial ve tfetich zemich je obrovsky.
Zatimco v roce 1995 bylo na svété 4,5 milionu vnitfné vysidlenych osob, v roce 2010 to bylo 14,7 milionu
a v roce 2015 uz 38,2 milionu. Za pét let se jejich poCet znasobil vice nez 2,5krat, nejvice jich pfibylo v
Iraku, Syrii, Nigérii, Kongu a jiznim Sudanu.® Dle UNHCR je v blizkém i vzdaleném sousedstvi Evropy
fada regionu, které se dlouhodobé nedafi stabilizovat a jsou zdrojovymi zemémi uprchliki takika

1 Urad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky, UNHCR. Refugees/Migrants Emergency Response - Mediterranean,
14. 2. 2016, dostupné z http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83.

2 Zatimco migraci oznacujeme v tomto textu za nelegalni, pokud jde o nepovoleny vstup na Uzemi, migranty bez
dokladt, ktefi neméli povoleni ke vstupu na uzemi, zde oznacujeme korektnéjSim slovem ,neregulérni“ (v angli¢tiné
irregular, undocumented migrant).

3 European Commission. 2015a. ,European Economic Forecast.” European Economy Institutional Papers (Vol. 3217).
Luxembourg. Dostupné z: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip011 en.pdf

4 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2015). World Population Prospects:
The 2015 Revision, Key Findings and Advance Tables. Working Paper No. ESA/P/WP.241. Dostupné z:
http://esa.un.org/unpd/wpp/publications/files/key findings wpp 2015.pdf

5 European Commission. 2015. ,The 2015 Ageing Report Economic and budgetary projections for the 28 EU Member
States (2013-2060)“ (Vol. 2015 (3)).

6 IDMC. 2015. ,Globel Overview 2015: People internally discplaced by conflict and violance.” [citovano 9. 10. 2015]
http://www.internal-displacement.org/assets/library/Media/201505-Global-Overview-2015/20150506-global-overview-

2015-en.pdf
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kontinualné jiz od roku 1980 (Afghanistan, Irak, Sudan, Vietnam) nebo 1990 (Eritrea, Myanmar, Sierra
Leone, Somalsko).”

Migracni krizi v roce 2015 Evropska unie a jeji ¢lenské staty v mnoha ohledech nezvladly. VétSina
migrantU vstoupila do Schengenu, aniz se podaifilo je identifikovat nebo registrovat - jesté v zafi 2015
se v Recku podafilo zanést otisky prsti do databaze EURODAC jen u 8 % migrantt, v Italii to bylo 36
%.8 Pfestoze Evropsky program pro migraci® pozadoval v kvétnu 2015 zfizeni tzv. hotspotl pro rychlou
registraci pfichozich, do konce roku 2015 byl funkéni stale jen jeden na ostrové Lesbos. Mnohé staty
zaroven davno opustily praxi vraceni uprchlikd do prvni vstupni zemé&, coz umoznuje nafizeni Dublin
1119, a tak jim davaji moznost vybirat si zemi, kde pozadaji o azyl (tzv. asylum-shopping). Doslo k tomu
i disledkem rozsudku z ledna 2011, kdy Evropsky soud pro lidska prava rozhodl o poruSovani prav
uprchlikd v Recku, a élenské staty prestaly zadatele vracet do Recka.

Zde predkladany, novy systém udrzitelné imigracni a azylové politiky EU stavi na osmi pilifich: (1) princip
prvni bezpecné zemé, (2) azylova centra v Africe a na Blizkém vychodé, (3) legalni cesty a integrace,
(4) efektivni ochrana vnéjsi hranice Schengenu, (5) identifikace pfichozich a jejich zadrzZeni, (6) nucené
navraty neregulérnich migrantd, (7) boj s pfevadéci a informac¢ni kampané, (8) dlouhodoba stabilizace
situace v Africe a na Blizkém vychodé. Ma-li byt reforma efektivni, musi se vSechny tyto pilife stat stejné
silnymi a vzajemné se doplhovat. Migracni krizi, které bude Evropska unie Celit ze strany Afriky a
Blizkého vychodu letos i v nasledujicich desetiletich, nevyfesi Zadna jednostranna opatreni.

7UNHCR. 2015. ,World at War. Global Trends: Forced Displacement in 2014.* [citovano 9. 10. 2015]
http://unhcr.org/556725e69.html

8 European Commission. 2016. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND THE COUNCIL. On the State of Play of Implementation of the Priority Actions under the European Agenda on
Migration.

9 European Commission. 2015. European Agenda on Migration. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/index_en.htm

10 REGULATION (EU) No 604/2013 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 26 June 2013.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:180:0031:0059:EN:PDF
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1. Princip prvni bezpecné zemeé

Prvnim krokem k feSeni migracni krize je navratit azylu jeho ptvodni smysl, tj. zajiSténi bezpeci.
Zenevska umluva o postaveni uprchlikall, stejné jako Evropsky azylovy systém a platné smérnice,
pfiznavaji status uprchlika tém, ktefi Celi v zemi puvodu z riznych divodu pronasledovani nebo z néj
maiji divodnou obavu.

Lide, ktefi dnes prchaji do Evropy, nebyvaji pfimo individualné pronasledovani, ale odesli ze zemé
puvodu kvuli ohrozeni na zivoté v dusledku valecného konfliktu. VétSina z nich pobyva v zemich, které
pfimo sousedi s regiony konfliktu, v Turecku, Pakistanu, Libanonu, Iranu, Etiopii a Jordansku. Néktefi
se odtud vydavaji na cestu do Evropy. Z dotaznikovych Setfeni mezi Syfany v roce 2015 vyplyva, Ze
jejich motivace pro cestu dale do Evropy byla pfevazné socio-ekonomicka.1?

|. Princip prvni bezpeéné zemé

Podle tohoto principu ma uprchlik bezodkladné pozadat o azyl v prvni bezpe¢né zemi. Jiné zemé,
kde pozdéji pozada o azyl, nejsou povinny vyrizovat jeho zadost a mohou ho do této prvni
bezpecéné zemé vratit.:®

Umluva o pravnim postaveni uprchlik(4 uvadi v &l. 31, Ze uprchlik ma povinnost pfihlasit se bez prodleni
ufadim, a tedy pozadat o azyl uz v prvni bezpecné zemi. Jiz dnes plati podle proceduralni smérnice
2013/32/EU, odst. (43): ,Clenské staty by zejména nemély mit povinnost hodnotit v&cnou stranku
Zadosti o azyl, pokud prvni zemé azylu pfiznala Zadateli postaveni uprchlika nebo mu poskytla jinou
dostate€nou ochranu a Zadatel bude touto zemi pfevzat zpét.” Tataz smérnice navic stanovuje, Ze
existuje-li vazba mezi zadatelem a bezpecnou treti zemi, ktera je ochotna Zadatele pfijmout, nejsou
evropské staty povinny jeho Zadost posoudit a mohou zajistit jeho cestu do této bezpecné treti zemé.
Evropska komise upozornila, Ze tranzitni zemé& maji byt povazovany v tomto smyslu za zemé s
dostatecnou vazbou.1®

Dle pfedkladaného navrhu by tedy méli byt navraceni jak Zadatelé, ktefi jiz ziskali azyl v prvni zemi
azylu, tak zadatelé, ktefi prvni bezpecnou zemi prosli, pfestoze tam dosud o azyl nepozadali (tzv.

11 United Nations. 1951. ,Convention Relating to the Status of Refugees.” Dostupné z:
http://www.unhcr.org/3b66c2aal0.html

12 Blazejovska, Markéta. 2016. Kdo pfichazi do Evropy a pro¢: Profily syrskych uprchlikd a jejich migraéni
strategie. Prvni dotaznikova Setfeni. Think-tank Evropské hodnoty.

13 Rozpracovano napfiklad v Kaajal Ramjathan-Keogh. 2011. First safe country principle. Lawyers for Human Rights.
Dostupné z: http://www.lhr.org.za/publications/legal-brief-first-safe-country-principle

14 Dostupné online http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/umluvy/umluva-o-
uprchlicich/umluva-o-pravnim-postaveni-uprchliku-z-roku-1951.html

15 Viz European Commission. 2016. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL. On the State of Play of Implementation of the Priority Actions under the
European Agenda on Migration.
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secondary movement). Jedna se o aplikaci podobného principu, na zakladé kterého méli byt Zadatelé
vraceni podle nafizeni Dublin Il do prvni vstupni zemé& EU. Nové pujde o prvni bezpecné zemé& mimo
EU. Nadale tedy jde o uplatnéni principu, kdy uprchlici maji pravo na mezinarodni ochranu, ale nemaji
pravo rozhodovat o tom, kde o ni pozadaji.t®

Vyda-li se uprchlik z prvni bezpené zemé& na cestu jinam, kde doufa v lepSi socialni systém nebo
zajimavéjsi pfilezitosti (tzv. asylum-shopping), je to lidsky naprosto pochopitelné, ale jde o cestu za
prosperitou, nikoli za bezpe€im. S touhou po Stésti pak obchoduji pasSeracké sité, které Zivi myty o
prileZitostech a $t&drych socialnich systémech evropskych zemi, jako je Némecko nebo Svédsko, a
presv&déuji uprchliky, aby se vydali na nebezpeénou, nelegalni cestu pres more. Cim duslednéji bude
pravidlo prvni bezpecné zemé vymahano a dodrzovano, tim ucinnéjsi bude boj s paseraky, a tim méné
se stane lidskych tragédii na hranicich EU.

Zadatele o azyl je tedy nutné zadit rozliSovat podle toho, odkud do EU pfichazeji:

1. Jsou-li staty EU pro né prvnimi bezpe€nymi zemémi, bude pfrijata jejich zadost o azyl, a pokud
splni podminky, dostanou mezinarodni ochranu.

V soucasné politické situaci se tak EU stane utoCistém zejména pro Ukrajince, Bélorusy a Rusy, stejné
jako jsme jiz dfive byli utoCistém pro obyvatele byvalé Jugoslavie. Dale by zadosti o azyl byly pfipustné
pro ob&any zemi Severni Afriky v pfipadé, Zze podminky zajisténi bezpeci nesplni zadna jina sousedni
zemé, ktera je pro uprchliky nejsnadnéji dosazitelna a nevyzaduje riskantni cestu po mofi.

Jejich zadosti musi byt posouzeny na zakladé platnych mezinarodnich zavazki a smérnic
v individualnim fizeni. Je vyhradné na clenskych statech, aby posoudily Zadosti o azyl a rozhodly o
udéleni mezinarodni ochrany. Pfichazeji-li zadatelé o azyl ve velkém mnozstvi z valeénych konfliktd,
méli by ziskat Casové omezenou, doplfikovou ochranu az do stabilizace situace v zemi pavodu, poté by
méli byt motivovani k navratu. S ohledem na preferenci do¢asné ochrany!’ a pozdéjSiho navratu je
rovnéz zadouci omezit zrychleny pfistup k obCanstvi, ktery maji nyni azylanti v EU a ktery Casto
komplikuje jejich navrat, jakmile podminky pro udéleni mezinarodni ochrany pominou (k efektivité
navratove politiky viz nize, pilif VI).

2. V ostatnich pfipadech budou zadatelé navraceni zpét do prvnich bezpeénych zemi, kde méli
primarné pozadat o mezinarodni ochranu.

Zemi pfislusnou k vyfizeni Zadosti by tedy nové méla byt vzdy ta bezpecna zemé, kterou zadatel o azyl
proSel jako prvni, pokud je mozné ho tam vratit na zakladé platnych readmisnich dohod. Druhou

16 Rovnéz viz European Commission. 2016. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL. On the State of Play of Implementation of the Priority Actions under the
European Agenda on Migration.

17 Zde nemame na mysli do¢asnou ochranu podle smérnice 2001/55/ ES. Skupinové pfidélovani mezinarodni ochrany
na zakladé narodnosti, s nimz smérnice pocita pro situace masového pfilivu osob z vale¢nych konfliktd, by totiz
pravdépodobné vedlo k jesté masivnéjsim migracnim tok(m, zatimco ke zvySeni efektivity navratt po skonceni
vale¢ného konfliktu by do¢asna ochrana, jak je definovana ve smérnici, nepfispéla.
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variantou je pfemisténi zadatel do jinych bezpecénych tretich zemi, s nimiz existuje pfisluSna dohoda.
Zde musi byt vypusténa ze smérnice 2013/32/EU podminka vazby na tuto tfeti zemi, ktera by mohla
znemoznit efektivni péci o Zadatele o azyl v bezpeénych tfetich zemich. Naopak vzdy musi byt dodrZzena
zasada nenavraceni: nikdo nebude navracen do mista, kde mu hrozi vazné riziko trestu smrti, muceni,
nelidského €i ponizujiciho zachazeni.

Aktualné za takovou prvni bezpeCnou zemi Ize povazovat napfiklad Turecko, které sice pfijalo
Zenevskou konvenci jen s geografickym omezenim, ale podle UNHCR dodrZuje zasadu nenavraceni a
poskytuje uprchlikim adekvatni mezinarodni ochranu.’® Rovnéz Evropska komise upozorfiuje, Ze
geografické omezeni neni pfekazkou pro hodnoceni tfeti zemé coby bezpecné.'® Ale za bezpecnou
zemi lze povazovat rovnéz Jordansko, Libanon, Maroko a mnohé dalsi.

Il. Podminky zavedeni principu prvni bezpeéné zemé

Prvnim krokem k aplikaci tohoto principu je vytvorit a schvalit spoleény seznam EU bezpeénych
zemi puvodu??, ale také spoleény seznam bezpecnych tretich zemi, které umozni vést zrychlené
fizeni a fizeni na hranicich. Zatimco bezpecna zemé plvodu je takova, kde nedochazi k politickému
pronasledovani ob€anu a nexistuje zde hrozba muceni, trestu smrti €i nelidského zachazeni, treti zemé
je bezpeéna pro Zzadatele o azyl, zejména pokud dodrzuje zasadu nenavraceni podle Zenevské imluvy.
Do bezpeénych tretich zemi tedy bude mozné vracet nejen jejich vlastni obCany, ale také Zadatele, ktefi
témito zemémi prosli. SpoleCny seznam EU rovnéz zabrani sekundarnim presunum Zzadatell, ktefi
vyuzivaji rozdili v seznamech ¢lenskych stat.

Seznam EU bezpecnych zemi plvodu by se mél pravidelné aktualizovat a dale rozSifovat. S tim souvisi
rovnéz komplexni opatreni EU (v oblasti zahrani¢ni a rozvojové politiky) smérujici k tomu, aby se
maximum zemi stalo a zUstalo bezpe&nymi. Pro uprchliky by mély vzniknout odpovidajici podminky
podle Zenevské umluvy.2! Evropska politika sousedstvi pro$la revizi v roce 201522 a nové se zaméfi
pravé na otazky bezpecnosti, ochranu hranic a migracni politiku.

18 UNHCR. 2015 UNHCR country operations profile - Turkey. Dostupné z:
http://www.unhcr.org/pages/49e48e0fa7f.html

19 European Commission. 2016. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND THE COUNCIL. On the State of Play of Implementation of the Priority Actions under the European Agenda on
Migration.

20 Vytvofit tento seznam si klade za cil nafizeni z roku 2015, dostupné z: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-

package/docs/proposal_for_regulation_of the_ep_and_council_establishing_an_eu_common_list_of safe countries_
of_origin_cs.pdf

21 K liberalizaci podminek pro uprchliky doslo nedavno v Maroku - mimo jiné disledkem jednani se Spanélskem - coz
mélo zasadni vliv na snizeni migraénich tok( do Evropy.

22 Review of the European Neighbourhood Policy. 2015. Dostupné z

http://eeas.europa.eu/enp/documents/2015/151118 joint-communication review-of-the-enp en.pdf
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lll. Readmisni dohody s bezpe€nymi zemémi

Dalsi podminkou jsou funkéni readmisni dohody s témito zemémi, které musi zajistit pfijimani
nejen vlastnich ob¢an, ale rovnéz zadatelli o azyl a dalSich ob¢ant tretich zemi bez povoleni
k pobytu, pro néz byly tyto zemé tranzitnimi. Je tfeba zaméfit se na readmisni dohody na urovni
Evropské unie, nikoli jen jednotlivych €lenskych statl, aby bylo mozné vracet Zadatele uz na hranicich
EU.

Klicova otazka zni, jaké motivatory pfiméji tyto zemé, aby readmisni dohody s EU uzavrely. Aktualné
tyto zemé Cerpaji z rozvojovych fondl a nastroju EU, dale s mnohymi z nich udrzuje EU cilé obchodni
vztahy s riznym rozsahem kvotnich omezeni na dovazené produkty. Napfiklad mezi EU a Tureckem

fv s

EU se fadi mezi nejvyznamnéjsi investory v Turecku, v roce 2014 investovaly celkem cca 5,5 mid.
USD.?3 Legalni kanaly pracovni migrace jsou pro obyvatele téchto zemi oteviené. S mnohymi z nich jiz
doSlo k liberalizaci vizového rezimu. DalSi zavazky pomoci jsou zakotveny v Evropské politice
sousedstvi.

Stavajici vstficné kroky EU musi byt nové na principu kondicionality podminény praveé
readmisnimi dohodami s témito staty, ale rovnéz spolupraci na potirani organizovaného zlo€inu
a prevadécstvi na uzemi téchto stati. Vedle vySe uvedeného mize EU navic nabidnout financovani
velkych azylovych center v prvnich bezpecnych zemich azylu a udélovani dotaci na kazdého Zadatele
(podobné jako se plati ¢lenskym statim v ramci relokacniho mechanismu). Dale EU nabidne pomoc
s ochranou vnéjsich hranic tfetich zemi, aby se do nich dostavali jen pfislusni Zadatelé o azyl (tedy ti,
pro které je dana zemé prvni bezpecnou zemi) a nikoli neregulérni migranti ze stat(, kde vale¢né
konflikty neprobihaji.?* EU muze tfetim zemim rovnéz pomoci dojednat readmisni dohody se zemémi
puvodu neregulérnich migrantd.

Co bychom naopak neméli statim v evropském sousedstvi nabizet vyménou za pomoc se zvladanim
migrace? Liberalizace vizového styku by se méla drzet platnych pfisnych kritérii a zruSeni vizové
povinnosti by nemélo byt vyménovano za vstficnéjsi pfistup k fizeni nelegalni migrace. Presidlovani
uprchlikd by mélo zistat dobrovolné a v kompetenci ¢lenskych statil EU. Co se tyCe legalnich cest pro
urCité kategorie ekonomickych migrantl ze sousednich zemi, nové by mély byt vSechny legalni
pfileZitosti pro migranty podminény readmisni dohodou - viz piliF lll.

23 Ministerstvo zahraniénich véci CR. Turecko: Zahraniéni obchod a investice. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie statu/evropa/turecko/politika/vnitropoliticka charakteristika.html

24 Znamenalo by to napfiklad pomoc Turecku s ochranou hranice smérem na vychod, odkud pfichazeji Pakistanci a
Afghanci.
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2. Azylova centra v Africe a na Blizkém vychodé

Evropska solidarita nesmi byt podminéna nelegalnimi nebo nebezpe¢nymi kroky na strané migrant,
ani k nim vybizet. Pfitom nebezpelna, nelegalni cesta pfes Stfedozemni mofe a hranice evropskych
statll byla doposud nutnou podminkou pro ziskani evropské pomoci?®. Proto by pomoc méla byt
dostupna v azylovych centrech financovanych EU v mistech, ktera jsou pfirozenym prvnim utoCistém
vysidlenych a obéti valeCnych konfliktl. Poptavka po tom, aby se EU a jeji ¢lenské zemé& vyznamné
finanéné podilely na péci o uprchliky, sili s rostoucim po¢tem pfichozich. Jakmile se za¢ne aplikovat
princip prvni bezpecné zemé&, EU musi vyClenit vysoké Castky ze spoleéného rozpo€tu na pomoc
uprchlikim v sousedicich regionech.

Nova podoba evropské solidarity musi zahrnovat zvySovani kvality péce a zivotni urovné uprchliki. Bez
vyznamné evropské pomoci nebudou prvni bezpeCné zemé&, kam mifi uprchlici vzdy v nejvysSich
poctech, schopny dlouhodobé zajistit tolika lidem nejen bezpeci, ale ani zakladni Zivotni potfeby, jako je
ubytovani, hygienické podminky, jidlo, zdravotni pé€e nebo vzdélani.

Ovsem podle principu kondicionality pomoc musi byt podminéna nejen zlepSovanim podminek pro
uprchliky v prvnich bezpeénych zemich, ale rovnéz aktivnim snizovanim poctu téch, ktefi z téchto zemi
vyrazi na cestu dale do Evropy, bojem s pfevadéci a funkéni readmisni dohodou, ktera se bude
vztahovat na jejich obCany, obCany tfetich zemi i zadatele o azyl. EU musi rovnéz ziskat maximalni
kontrolu nad ucelnym vyuzitim penéz, které poskytne.

|. Azylova centra ve tretich zemich

Vzhledem k vysokému poctu lidi, ktefi budou mit v nasledujicich letech zajem migrovat do EU,
bude nevyhnutelné, pokud se nepodari dohodnout se s prvnimi bezpeénymi zemémi, vynutit si
politicky nebo vojensky vznik bezpeénych azylovych center v jinych tretich zemich, napriklad
v Libyi.

Do téchto center bude EU nasledné vracet Zadatele o azyl, ktefi nemaji podle principu prvni bezpecné
zemeé narok na azyl v EU, ale zaroven neni mozné je vratit do Zadné z tranzitnich zemi, kterymi na cesté
prosli, z divodu nefunkénich nebo neexistujicich readmisnich dohod. Dal§im krajnim FfeSenim je potom
moznost vynutit si vojensky vznik bezpeénych zén pfimo v zemich, kde probihaji valecné konflikty, a
tyto zony vojensky chranit coby bezpecné utocCisté pro uprchliky.

25 Podminku ilegalniho pfijezdu do Evropy pro evropsky azyl kritizuje rovnéz Evropska komise Usty Dimitrise
Avramopoulose.
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ll. Sprava azylovych center

Azylova centra, ktera bude EU financovat v Africe a na Blizkém vychodé, by méla byt pod spravou
UNHCR. OSN ma dlouholeté zkuSenosti se spravou uprchlickych taborl a zpracovala fadu doporucent,
jak je budovat a spravovat s ohledem na dlouhotrvajici pobyt uprchliki. Bude-Ili dostatek financi, mohou
fungovat coby sobéstacné jednotky s otevienymi pfilezitostmi pro vzdélavani déti i pracovni aktivitu
dospélych. Pobyt uprchlikd v azylovych centrech by mél byt podminén pfiznanim mezinarodni ochrany
nebo doplrikové ochrany, kterou musi udélit stat, na jehoz uzemi se azylové centrum nachazi. Zachovan
musi byt princip dobrovolnosti a do€asnosti pobytu v azylovém centru. Jakmile pominou duvody pro
udéleni mezinarodni ochrany, uprchlici by méli dostat veSkerou podporu smérem k dobrovolnému
navratu.2®

Zivot v azylovém centru nem(ze byt nikdy dlouhodobym Fe$enim, proto je nezbytné vedle financovani
téchto center vyjednavat se staty, které hosti uprchliky, o liberalizaci podminek pro cizince, zejména
pfijeti uprchlikd na trh prace a jejich déti do vzdélavaciho systému. Ujednani o otevieni pracovniho trhu
Syfanim, ktefi maji doCasnou ochranu, bylo soucasti akéniho planu EU-Turecko, Kk liberalizaci
podminek pro migranty a uprchliky a regularizaci doslo nedavno rovnéz v Maroku?’. DalSi podobné
dohody musi nasledovat.

3. Legalni cesty a integrace

|. Dobrovolné presidlovani

Az doposud dostali $anci na zivot v EU pravé ti uprchlici, ktefi se vydali na nebezpecnou a ilegalni cestu
pres Stfedozemni mofe a ktefi tuto cestu pFezili. Tento dosavadni pfistup ,silnéjSi pfezije®, je tfeba
nahradit humannéjSimi principy. Pfresidleni je statem organizovany pfesun uprchlika ze zemé, ktera mu
jiz poskytla azyl, do jiné zemé&, ktera nabizi trvaly pobyt. Plan na pfesidlovani do EU dle Evropského
programu pro migraci je 20 000 osob ro¢né do roku 20202%8. AZ doposud se vSak pocty presidlenych

26 7 jordanského tabora Zaatari se vratilo napfiklad do Syrie od roku 2012 do roku 2015 jiz 120 000 lidi, viz UNHCR.
2015. Factsheet Zaaatari Refugee Camp. [citovano 9. 10. 2015]
https://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=8645

27 Harvard Kennedy School. 2016. In The Same Boat: Morocco’s Experience with Migrant Regularization Working
Paper. Dostupné z:
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/In%20the%20Same%20Boat_Harvard%20Winter%20Field%20Study%20201
6.pdf

28 European Commission. 2015. European Agenda on Migration. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/index_en.htm
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pohybovaly v Fadu nékolika tisic v celé EU28 (v roce 2014 dle Eurostatu 6 525 osob?, v roce 2015 dle
Evropské komise 3 358 osob3°).

Nabidku na presidleni do EU, ktera bude omezena evropskymi rozpocty a integraCnimi kapacitami, by
méli dostat zejména lidé, jejichZ bezpecli bude ohroZeno i v azylovych centrech v prvni bezpecné zemi.
Mezi obvykla kritéria fadi UNHCR napfiklad nedostate¢nou ochranu v zemi, ktera poskytla azyl (obavy
z pronasledovani, které se mohou ve vétSinové muslimskych azylovych centrech objevit napfiklad u
kfestan( a dalSich nabozenskych minorit3, dale potfeba legalni nebo fyzické ochrany, ohroZzené Zeny
a déti). Pfrednost dale maji dostat obéti muceni, lidé vyzZadujici Iékafskou péci nedostupnou v zemi azylu,
rodinni pfislusnici Zadajici o sjednoceni rodiny nebo déti.

PFesidlovaci programy by nadale mély zistat dobrovolné, v kompetenci ¢lenskych statd. S ohledem na
to, ze jde obvykle o trvaly pobyt s vyhledem na ziskani ob¢anstvi, by se mély dulezitym kritériem pro
presidleni stat také predpoklady k uspésSné integraci, které zvySuji pravdépodobnost dlouhodobé
spokojenosti uprchlika v zemi.

ll. Legalni ekonomicka migrace

Legalni pfilezitosti pro ekonomické migranty, ktefi chtéji pfijit do EU pracovat, jsou jiz otevieny a
zakotveny v evropskych smeérnicich o modrych kartdch pro vysoce kvalifikované pracovniky, o
sezonnich pracovnicich a o pfevadéni pracovnikd v rdmci nadnarodni spoleénosti. Clenské staty pak
disponuiji riznymi ptileZitostmi k legalni migraci, jako jsou v CR napfiklad zaméstnanecké karty. Legalni
nastroje pro zaplnéni dér na evropském pracovnim trhu pracovniky ze tfetich zemi jsou tedy nastaveny.

Je potieba, aby nové byly prilezitosti pro legalni migraci statnich prislusniku tretich zemi
podminény readmisnimi dohodami a efektivni spolupraci na nucenych navratech a rozbijenim
prevadécéskych siti na uzemi téchto stati. Az donedavna vétsSina neregulérnich migrantt vstoupila
na uzemi EU legalné a teprve po ztraté zaméstnani nebo propadnuti viza se propadli do ilegality (tzv.
overstyers). Legalni migrace je tedy rovnéz velkym potencialnim zdrojem neregulérnich migranti na
uzemi EU, a pravé proto je nutné ji podminit funkénimi readmisnimi dohodami se zemémi plvodu.

29 EUROSTAT. 2015. Resettled persons - annual data. [citovano 9. 10. 2015]
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00195&plugin=1

30 European Commission. 2016. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND THE COUNCIL. On the State of Play of Implementation of the Priority Actions under the European Agenda on
Migration.

31 Adelman, Howard. 2005. "Persecution of Christians in the Dadaab Refugee Camp."Journal of Human Rights 4 (3):
353-362.; Elizabeth G. Ferris. 2007. ,Abuse of Power: Sexual Exploitation of Refugee Women and Girls.“ Signs 32 (3):

584-591

9


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00195&plugin=1

Policy paper think-tanku Evropské hodnoty

. 01.06.2016
EVROPSKE HODNOTY B A
Udrzitelny imigraéni a azylovy systém EU

l1l. Uspésna integrace

Limity evropskych statl ve vztahu k pfijimani migrantd se tykaji zejména otazky, kolik pfist€hovalcu
dokazeme uspésné integrovat. Integrace je dlouhy, finanéné nakladny a lidsky sloZity proces, jehoz
uspésny vysledek zatim zadny evropsky stat neni schopen zarucit. Dle Eurostatu je nezaméstnanost
cizincl v EU stale o 10 % vySSi nez nezaméstnanost ob¢an(, navic €astéji jsou nezaméstnané zeny-
cizinky. Riziku chudoby nebo socialniho vylouceni €eli 40 % cizincl v EU, jesté vySsi riziko je mezi
mladymi a détmi.3?

Socialné vyloucené komunity sestavajici z pfistéhovalcl a jejich potomkul predstavuji vyznamné riziko
pro soudrznost i bezpeénost evropskych spole€nosti, jak ukazaly napfiklad nepokoje na pfedmeéstich
francouzskych mést v roce 2005, nebo rozSifena rezidenéni segregace tureckych komunit v némeckych
meéstech.3 Druhy problém je postupujici radikalizace muslimskych komunit, jejimz vyvrcholenim byl
mimo jiné odchod zahraniénich bojovnikl z Evropy do Syrie.3* Podle $éfa Europolu se 3 000 - 5 000
z nich uz vratilo z vycvikovych tabord IS zpét do Evropy, kde nyni Celime nejvétSimu nebezpedi
teroristického utoku za poslednich 10 let.3®> Nezvladnuta integrace pristéhovalcti vede ke dvoji
radikalizaci - mezi cizinci i ve vétSinové spoleénosti.

Integrace pristéhovalci musi probihat jako obousmérny proces. VétSinova spole¢nost musi vytvofit pro
cizince odpovidajici pfilezitosti a zajistit jim moznosti vzdélavani. Evropské staty musi vyclenit na
integraci cizincu odpovidajici rozpoctové vydaje, které mohou byt ¢astec¢né pokryty ze spole¢ného
evropského fondu (Asylum, Migration and Integration Fund). Cizinci jsou povinni zejména znat a
dodrZzovat zakony a pfijmout Ci alespon respektovat ustavni hodnoty evropskych spolecnosti. Jsou
povinni se naudit jazyk pfijimajici zemé&, maiji-li zajem zustat trvale nebo ziskat ob&anstvi. Clenské staty
by proto mély zavést povinnou vyuku nejen zakladnich znalosti a dovednosti potfebnych pro zivot
v evropské spolecnosti, ale i hodnot a postoju. Kli€¢ovou soucasti integracnich politik by se méla stat
prevence radikalizace a propagace zakladnich principt liberalné-demokratické spole¢nosti, jejichz pfijeti
je v Evropské unii nezbytnou podminkou zaclenéni.

Jednim z hlavnich nedostatku integracnich politik je v mnoha zemich absence statistickych dat, ktera by
dokladala uspésnost integrace nejen v prvni, ale rovnéz ve druhé a treti generaci®®. Evropské staty by
meély povinné evaulovat uspésnost integracnich politik a zavést diferencovany pfistup k pfistéhovalcim

32 Eurostat. 2015. Migrant integration statistics. [citovano 9. 10. 2015]
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migrant_integration_statistics

33 Bolt, G., Ozlekren, S. & Phillips D. (2010). Linking integration and residential segregation. Journal of Ethnic and
Migration Studies, 36(2), 169-186.

34 Barrett, Richard. 2014. Foreign fighters in Syria. Dostupné z http://soufangroup.com/wp-
content/uploads/2014/06/T SG-Foreign-Fighters-in-Syria.pdf

35 Reditel Europolu Rob Wainwright pro Neue Osnabriicker Zeitung, 19. 2. 2016, dostupné z:
http://www.noz.de/deutschland-welt/politik/artikel/672398/europol-grosste-terrorgefahr-seit-mehr-als-zehn-jahren
36 Jiz zavedeny index MIPEX sleduje a srovnava jen nastaveni integrac¢nich politik, nikoli jejich Uspé&Snost, tedy
nepracuje s daty o migrantech a jejich vzdélanosti, zaméstnanosti apod.
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rizného puvodu s ohledem na jejich specifické potfeby pfi integraci. Podpora pfi integraci by méla byt
dostupna i pristéhovalcim v dalSich generacich, bez ohledu na ob&anstvi.

4

4. Efektivni ochrana vnéjsi hranice EU

Pro zachovani svobody pohybu v Schengenském prostoru bude zcela nezbytné vnéjSi hranici
zabezpecdit vyrazné lépe nez doposud. Odepfeni vstupu pfimo na hranicich je posledni efektivni
metodou pro boj s nelegalni migraci, u¢innéjsi je odrazeni a prevence ve spolupraci se sousednimi staty.
Jakmile dojde ke vstupu na Uzemi, je naro¢né pozdéji vynutit navrat (viz pilif VI.). V migracni krizi se
pfitom naplno ukazalo, jak bezbranné jsou evropské staty ve své snaze kontrolovat pohyb lidi pfes
namorni hranice EU. FRONTEX i narodni pobfezni straze zejména v Recku a Italii nemaji dostatek lidi
a financovani, ale maji také omezené pravomoci.

Konvence o zachrané Zzivotl na mofi zavazuji lodé k pomoci plavidlim v ohrozeni bez ohledu na
narodnost a postaveni. Migranti jsou instruovani pfevadéci, aby znicili plavidlo, jakmile je v dohledu
hlidka. Pak museji byt zachranéni. Zachrana zivotl samoziejmé musi byt priorita evropskeé politiky, proto
musi byt vSechny ,search and rescue” operace agentury Frontex3’” rozSifeny, aby se snizZil pocet ztrat
na zivoté. Nicméné, zaroven musi byt dosazeno efektivni ochrany vnéjsi hranice EU.

Vsechna plavidla s neregulérnimi migranty a zadateli o azyl, ktera priplouvaji z bezpeénych zemi,
by méla byt zastavena jesté v teritorialnich vodach téchto zemi a vracena zpatky pfimo na
pobiezi, odkud vyplula, na zakladé dohody s témito zemémi. PFikladem spoleCné operace
koordinované Frontexem, ktera se odehrala ve vodach tretich statl, je operace Hera ve vodach
Senegalu, Mauretanie a Kapverskych ostrovl, kde se dafilo zastavit neregulérni migranty jiz
v pobfeznich vodach téchto statd.8 Jakmile plavidla s Zadateli o azyl dorazi do vod ¢lenskych statt EU,
musi byt Zadatelé pfijati ke zrychlenému individualnimu fizeni v detenCnich centrech na feckych
ostrovech a v dalSich lokalitach, kam pfijizdéji (zejména v Italii).

|. TFi trovné ochrany vnéjsi hranice

Ochrana vnéjsi hranice musi ziskat v EU absolutni prioritu a je nezbytné, aby se na ni podilely
vSechny &lenské staty Schengenu. Cinnost Frontexu musi byt dostateéné financovana ze spoleéného
rozpoCtu, Frontex musi ziskat nasobné vice personalu nez doposud a aktivné rozvijet spolupraci
s narodnimi staty na ochrané Schengenské hranice. Zalezi na politické dohodé mezi EU, ¢lenskymi
staty a tfetimi zemémi, zda vykonavatelem ochrany moiské hranice bude FRONTEX, NATO nebo
narodni pobfezni straze €lenskych statu a tfetich zemi ve svych teritorialnich vodach.

37V souCasnosti zejména Triton v italskych vodach a Poseidon v feckych vodach.
38 Hrabalek, Martin. 2010. Ochrana hranice EU a role agentury Frontex v ni. Disertacni prace. Brno: Masarykova
univerzita.
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Druhym dulezitym pilifem ochrany vnéjsi hranice EU se musi stat maximalni externalizace
kontroly hranic, €ili ochrana ,,predsunutych hranic EU". Partnerskym prvnim bezpe¢nym zemim by
EU méla nabidnout coby protisluzbu technickou a finan¢ni asistenci s ochranou jejich hranic smérem
dovnitf Afriky i na Blizky vychod. S ohledem na to, Ze podle odhadu budou mit v budoucnu zajem pfijit
do EU desitky miliont uprchlik(i, ale také ekonomickych migrant(i®®>, musime je zastavit jeSté pred
prfichodem do evropského sousedstvi. Zaroven, nelegalni migrace bude pfedstavovat stale vétsi
problém i pro tyto partnerské sousedni staty. EU jiz zamyslela motivovat readmisnimi dohodami treti
staty k lepsi kontrole hranic*’, nyni musime logiku obratit - nase pomoc pfi kontrole jejich hranic
se stane motivaci k readmisnim dohodam. V ramci nové Evropské politiky sousedstvi*t ma dojit ke
spolupraci pfi ochrané hranic, v boji proti pfevadécim i v prevenci proti radikalismu.

Nepodari-li se dosahnout efektivni ochrany morské a predsunuté hranice, bude nezbytné vyuzit
fyzické bariéry (ploty) na uzemi Evropy. Podle Schengenského hrani¢niho kodexu jsou povolenou
metodou, jak teritorium chranit, a jsou vyuZity napt. jiz od roku 2011 na pozemni hranici Recka
s Tureckem podél feky Evros#2. Stejné tak Spanélsko chrani plotem své exklavy Ceuta a Melilla v
Severni Africe. Cilem plotl je donutit migranty pfechazet pouze pres hrani¢ni pfechody, kde budou
podrobeni kontrole, a zejména efektivné odepfit uz na hranici vstup t€m pfislusnikim tretich zemi, ktefi
nebudou splfiovat podminky pro vstup (nemaji platna viza ani nejsou zadateli o mezinarodni ochranu
ze sousedici zemé&). Pokud selZe ochrana mofské hranice v Recku a Italii i ochrana pfedsunutych hranic
v sousednich statech, bude nevyhnutelné ploty uvnitf Evropy dale rozsifit a vést je bud rovnou na vnitini
hranici Recka s balkanskymi staty (kde hranici zaviela jiz Makedonie), nebo déle na hranici Schengenu.
Chceme-li se tedy vyhnout stavéni plot(i uvnitf Evropy a poskozeni Recka, musime efektivné migranty
vracet uz na mofi nebo pfimo z ostrovu.

39 Esipova, Neli, Julie Ray, Rajesh Srinivasan. 2011. The World’s Potential Migrants. Who They Are, Where They
Want to Go, and Why It Matters. GALLUP. Dostupné online: http://www.imi.ox.ac.uk/news/presentation-available-
from-gallup-seminar-on-worlds-potential-migrants/gallup whitepaper migration-1.pdf.

40 EU Schengen catalogue. External borders control. Removal and readmission: Recommendations and best

practices. 2002. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/documents-
publications/publications/2002/pdf/catalogue-en_pdf/

41 Review of the European Neighbourhood Policy. 2015. Dostupné z
http://eeas.europa.eu/enp/documents/2015/151118 joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf

42 Ctyfmetrova betonova zed s ostnatym dratem a termo kamerami byla dokon&ena v prosinci 2012 a stala 3,3 milionu
dolard.
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5. Identifikace prichozich a jejich zadrzeni

I. Nucena identifikace prichozich

Identifikace a registrace pfichozich jsou nezbytné nejen pro zachovani suverenity Evropské unie a
Schengenu, ale také pro udrzeni soudrznosti evropskych spole¢nosti, zachovani bezpe€nosti a prevenci
humanitarnich katastrof, k nimz by mohlo dojit, kdyby evropskymi staty migrovaly statisice nebo miliony
lidi v neregulérnim postaveni, ktefi by tak neméli pfistup k ubytovani, socialnimu, zdravotnimu ani
pravnimu systému. Ze spoleénych financénich zdroji EU musi byt zajistény dostatecné kapacity
prijimacich zarizeni (hotspott), jak predpokladal jiz v kvétnu 2015 Evropsky program pro
migraci*®. Hotspoty se musi stat misty, kde dojde k identifikaci vS§ech pfichozich a sejmuti otisku prstl
do systému EURODAC.

Vedle nedostatku know-how a lidskych zdroju ve statech v prvni linii ovdem existuji i legislativni divody,
pro¢ dnes staty Schengenu nemaji imigraci pod kontrolou. Chybi pravni nastroje k u€inné regulaci
nelegalniho pohybu. Je tfeba zménit legislativu tak, aby bylo mozné kazdého imigranta, jenz prekroCi
hranice bez potfebnych dokumentl, donutit k identifikaci. Dnes totiz v fadé statd migranti odmitaji
identifikaci i snimani otiskG prstd a pokracuji v cesté dale do vnitrozemi Schengenu, aniz by byli
identifikovani a registrovani. Migranti by méli byt povinni odevzdat otisky prstd do systému EURODAC44.
Véi liknavému postupu nékterych stati (Italie, Recko) k identifikaci cizinct musi byt pouZit silny politicky
a pravni tlak.4®

ll. Zajisténi vSech prichozich pfi prijezdu

Oproti dosavadni praxi by dale mélo platit, ze kdokoli prekracuje nebo jiz prekrocil hranici
Schengenského prostoru nelegalné, by mél byt okamzité zajiStén a omezen na svobodé pohybu,
tj. ve vSech €Elenskych statech EU by méla byt povinna tzv. administrativni detence pfi pfFijezdu
ve specialnich deten¢nich zafizenich pro cizince, nikoli standardnich véznicich (o detenci za ucelem
navratu neregulérnich migranta viz nize). Pobyt migrantl v zafizenich musi byt omezen na co nejkratSi
dobu, kdy bude rychle rozhodnuto o jejich statusu:

43 European Comission. 2015. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE
REGIONS A EUROPEAN AGENDA ON MIGRATION, 13. 5. 2015. Dostupné z: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/index_en.htm

44 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013 o zfizeni systému ,Eurodac” pro porovnavani otisk
prstu, dostupné z http://www.eurlex.cz/dokument.aspx?celex=32013R0603

45 Recko i Italie se potykaji s migranty, ktefi odmitaji snimani otisk(i prst(i. Podle Evropské komise by méli byt

k registraci a odevzdani otisk( donuceni, pokud je to nevyhnutelné. DalSimu pohybu neregistrovanych a
neidentifikovanych migrantl se musi zabranit - viz European Commission. 2016. COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL. On the State of Play of Implementation of
the Priority Actions under the European Agenda on Migration.
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e Nepozadaji-li o azyl, ani nemaji zadné opravnéni ke vstupu, bude jim odepfen vstup na
hranicich, respektive budou zadrzeni za ucelem zabranéni nepovoleného vstupu, nebo budou
zajisténi za ucelem spravniho vyhosténi do zemé plvodu, pfipadné do tranzitni bezpe¢né zemé,
s niz existuje readmisni dohoda. Totéz plati pro detenci z divodu nelegalniho pobytu, ktery je
zjiStén uz na Uzemi €lenského statu, nikoli na hranicich (viz nize).46

e Pozadaji-li o azyl, budou zajisténi a omezeni na svobodé za ucelem ur€eni skuteCnosti, na
nichz je zadost o mezinarodni ochranu zaloZena (podle €l. 8 odst. 3 smérnice 2013/33/EU),
zejmeéna za uCelem zarazeni do téchto skupin:

1) zadatelé o azyl, pro které je EU prvni bezpenou zemi, a tedy je pfislusna k podani zadosti o
azyl a jejimu vyfizeni,

2) zadatelé o azyl, ktefi pfichazi z bezpecna treti zemé& mimo EU, ktera je tedy pfislusna
k vyfizeni jejich Zadosti, pokud je mozné je na zakladé readmisni dohody navratit, nebo
trasportovat do jiné bezpecné treti zemé,

3) zadatelé o azyl, ktefi pochazeji z EU bezpecnych zemi plvodu, {j. jejich zadost neni
opravnéna a povazujeme je za ekonomické migranty.

Skupiné ekonomickych migrantt (3) bude zadost zamitnuta, bude na né nahlizeno jako na nelegalni
migranty bez povoleni ke vstupu a bude s nimi zahajeno fizeni o nuceném navratu (viz pilif VI). Skupina
Zadatell, ktefi prosli bezpe¢nou zemi (2), bude na zakladé principu prvni bezpené zemé Zzadost
odmitnuta a budou navraceni do této zemé, s niz existuje readmisni dohoda nebo jina dohoda o pfijimani
v EU nepfislusnych zadatell o azyl, rovnéz podle principt nuceného navratu (viz pilif VI). V pfipadé, ze
neexistuje dohoda s touto zemi, budou umisténi do azylového centra v jiné tfeti bezpe¢né zemi, kde
dohoda existuje.

Zadatelé o azyl, pro néz je prvni bezpe&nou zemi EU (1), vstoupi do standardniho spravniho fizeni o
udéleni mezinarodni ochrany. V pfipadech, kdy existuje divodné nebezpedi skryvani se Zadatele, nebo
by Zadatel mohl ohrozit narodni bezpecénost a vefejny pofadek, mize byt Zadatel nadale omezovan na
svobodé. Individualnimu posouzeni téchto nebezpe€i musi vénovat spravni organy zvySenou pozornost
s ohledem na to, ze v roce 2015 probéhl asylum-shopping v EU v nevidané mife, 400 0004’ pfichozich
se do konce roku 2015 vlabec nezaregistrovalo a existuje tedy podezfeni, Zze maji zajem zustat v EU
v neregulérnim postaveni. Podle Interpolu roste pocet ztracenych nebo ukradenych pasu, v roce 2015
evidoval jen 250 000 ztracenych nebo ukradenych syrskych pas(.*8

Neexistuje-li takové podezieni, méla by byt v pribé&hu spravniho fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
vyuzita jen alternativni opatfeni k zajisténi, pokud je to nutné pro ucely rychlého vyfizeni a ucinného

46 Podle &lanku 5 f) Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod je detence cizince pfipustna z dGvodu
zabranéni nepovolenému vstupu na Uzemi, probihajiciho fizeni o vyhosténi nebo vydani.

47 Politico, 5. 2. 2016. German push to speed up asylum proces. Dostupné z: http://www.politico.eu/article/german-
push-to-speed-up-asylum-process-frank-jurgen-weise/

48 Politico. 26. 1. 2016. EU’s passport fraud ‘epidemic’. Dostupné z: http://www.politico.eu/article/europes-fake-forged-
stolen-passport-epidemic-visa-free-travel-rights/
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provéreni zadosti. Jsou to napfiklad povinnost pravidelné se hlasit u pfislusného organu, slozeni
financni zaruky, povinnost zdrzovat se na uréeném misté apod.

Nezbytnou podminkou nového systému je vybudovat dostate¢né nové kapacity pro zajiStovani cizinct
a zejména zajistit bezpecné a dustojné prostiedi v téchto specialnich stfediscich ve vSech &lenskych
zemich. Misto a podminky detence musi odpovidat tomu, Ze jde o cizince, ne pachatele trestnych ¢ina.
Dodrzovani lidskych prav musi byt pravidelné kontrolovano, migranti musi mit zajisténo jidlo, ubytovani,
zdravotni pédi, pfistup k pravni ochrané. Nezletili a jejich rodi€e musi pobyvat ve specialné upraveném
prostiedi, které bude omezovat negativni vliv detence na déti.

Druhou podminkou je vyznamné zrychleni spravniho fizeni, a to jak rozhodnuti o pfislusnosti EU
k vyfizovani Zadosti o azyl, tak rozhodnuti o mezinarodni ochrané. Za timto uCelem musi dojit
k personalnimu i financnimu navyseni v pfijimacich stfediscich v téch Clenskych statech EU, kde se
podava nejvice zadosti o azyl.

6. Nucené navraty neregulérnich migrantu

Zatimco pfistup k Zadatelim o azyl upravuje pfijimaci smérnice, pfistup k neregulérnim migrantim a
odmitnutym zadatelim upravuje navratova smérnice €. 2008/115/ES (ktera se naopak nevztahuje viibec
na Zadatele o azyl). Evropska unie si uvédomuje nizkou efektivitu svého navratového systému. V roce
2014 bylo ucinné provedeno jen 40 % rozhodnuti o navraceni, vratilo se jen 192 445 cizincl z celkem
470 080, ktefi dostali prikaz k opusténi EU.#° V pfipadé migrantt z nékterych africkych zemi byla
uspésnost dokonce jenom 16 %.5° Pfitom neopravnéné pobyvajici statni pfislusniky musi EU podle
smérnice bud navratit, nebo jejich pobyt legalizovat.

|. Readmisni dohody

EU vydala v zafi 2015 Akéni plan EU v oblasti navraceni,®® kde se pocita se zvySenou podporou
agentury Frontex pfi navratovych operacich. Rovnéz je zde uvedeno, ze k prioritnim politickym cilim
Clenskych statl ma patfit uzavieni bilateralnich readmisnich dohod s bezpe€nymi zdrojovymi zemémi.

49 European Commission. 9. 9. 2015. Action Plan on return. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-

package/docs/communication_from the ec to_ep _and council - eu_action_plan_on_return_en.pdf

50 European Commission. 2016. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND THE COUNCIL. On the State of Play of Implementation of the Priority Actions under the European Agenda on
Migration.

51 European Commission. 9. 9. 2015. Action Plan on return. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-

package/docs/communication from the ec to ep and council - eu action plan on return_en.pdf
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Neexistence téchto dohod je totiz hlavni pric¢inou nizké efektivity navratové politiky.>? Nezbytny
je vznik readmisnich dohod na urovni EU, které umozni navrat neregulérnich migrantl rovnou
z schengenské hranice, kde jim bude odepfen vstup. EU musi pozadovat kondicionalitu v jakékoliv
podptirné aktivité, kterou smérem k zemim putivodu i tranzitu kona. Soucasti jakékoliv finanéni i
nefinanéni pomoci musi byt podminka uzké a skuteéné spoluprace v oblasti nelegalni migrace i
readmisnich fizeni, stejné jako spoluprace bezpecnostnich slozek (o vyjednavani readmisnich smluv
vice viz pilit 1).

Il. Revize navratové smeérnice

Pro reSeni sou€asné migracni krize je zasadni také okamzita revize navratové smérnice. Ak¢ni
plan ji sice nevylu€uje (s vyhledem na rok 2017), ale ani nenavrhuje. Pravé navratova smeérnice pfitom
de facto svazuje evropskym statim ruce, a tak je v rozporu s vlastni zasadou ucinnosti navratové
politiky. Zejména se jedna o preferenci dobrovolného navratu, omezeni podminek, za kterych mohou
byt cizinci bez platného povoleni k pobytu zajisténi, nebo také zakaz navraceni osob bez platnych
cestovnich doklad(i. Navratova smérnice se nevztahuje na neregulérni migranty, kterym byl odepfen
vstup na hranicich, proto prioritou EU musi byt ochrana hranic. Je-li navraceni trestné-pravni sankci,
také se smérnice neaplikuje. 53

Evropské staty by mély zacdit okamzité maximalné vyuzivat své moznosti pro zajiSténi
efektivniho, tedy nuceného navratu. Aktualné se tak nedéje - zatimco nékteré staty pfistupuiji
k restriktivnimu vykladu smérnice, jiné Clenské staty prikazné nevydavaji neregulérnim migrantim ani
rozhodnuti o navraceni®*. V nejbliz§im mozném terminu je potom nutné zménit navratovou
smérnici tak, aby bylo mozné navrat vynutit ihned po rozhodnuti o navraceni pokud mozno ve
vSech pripadech, véetné cizincu, kterym chybi cestovni doklady.

S ohledem na princip dobrovolného navratu umoznuje stavajici znéni smérnice okamzité zajisténi
cizince bez povoleni k pobytu a jeho nuceny navrat jen tehdy, existuje-li divod domnivat se, Zze by ucel
rozhodnuti o navraceni mohl byt zmafen. Smérnice dale umoznuje Elenskym statum, aby zacaly
poskytovat |hitu k dobrovolnému navratu jen na zadost cizince, ne automaticky. Nepozada-li v tomto
pfipadé o |hGtu k dobrovolnému navratu, migrant muze byt zajistén.>®

Zajisténi za uCelem vyhosténi je dale podle smérnice omezeno pozadavkem na existenci ,realného
pfedpokladu pro vyhosténi“. Pokud vyhosténi neni mozné — napf. v disledku zasady non-refoulement,

52 Parkin, Joanna. 2013. "The criminalisation of migration in Europe: A state-of-the-art of the academic literature and
research." Liberty and Security in Europe Papers 61. Dostupné z

http://aei.pitt.edu/45600/1/Criminalisation _of Migration in Europe J Parkin FIDUCIA final.pdf.

53 Bouda, Petr. 2016. Analyza navratoé smérnice. Think-tank Evropské hodnoty, dostupné zde:
http://www.evropskehodnoty.cz/vyzkum/analyza-navratove-smernice/

54 Brussels, 9.9.2015 COM(2015) 453 final COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND TO THE COUNCIL EU Action Plan on return.

55 S nucenym navratem je spojena rovnéz sankce zakazu vstupu na Uzemi ¢lenskych statd (vSech, ne pouze toho,
ktery jej vyhostil).
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neexistence cestovnich dokladl nebo chybéjici readmisni dohody se zemi pavodu — nelze cizince ani
zajistit za ucelem vyhosténi. Délka zajiSténi maze byt dle ¢l. 15 Smérnice 6 mésicu, Ize ji prodlouzit o
dalSi rok.

Vyraznou prekazkou zajisténi (a vyhosténi) je situace, kdy statni pfislusnik tfeti zemé nema platné
cestovni doklady a stat, jehoz je pfislusnikem, mu odmitne vydat novy. To vede kK situaci, kdy statni
pfislusnici tfetich zemi umysIné ni¢i své doklady a soucasné staty, jejichz jsou pfislusniky,
nespolupracuji s Clenskymi staty. Proto by mél nové vzniknout institut vyhosténi nelegalné
pobyvajiciho cizince, ktery nema doklady, nebo neni mozné jej navratit do zadné zemeé dle
readmisnich dohod. Takovy cizinec by mél byt umistén do zafizeni pro nelegalné pobyvajici cizince
na uzemi EU nebo na uzemi statu, se kterym existuje dohoda o vytvoreni takového zafizeni. Ochrana
a vyjimky pro zranitelné a ohrozené osoby a déti musi byt zajisténa.

II. Dobrovolné navraty

Programy dobrovolnych asistovanych navratii mizeme nadale vyuzivat jako motiva¢ni nabidku
pro migranty, ktefi se propadli do ilegality a chybi jim finanéni prostfedky na navrat. Soucasti
efektivni navratové politiky je vzdy maximalni podpora dobrovolného navratu - pokud to bude nutné,
migranti by méli mit moznost nechat si pokryt cestovni naklady. Podminky navratu by mély byt v EU
harmonizovany, abychom se vyhnuli fenoménu ,return-shopping®“, ktery rovnéz pozorovala Evropska
komise.

7. Boj proti prevadécéum a informac¢ni kampané

|. Boj proti prevadécéum

Evropska unie nesmi davat zaminky k nelegalnimu pfechodu pfes svoji vnéjSi hranici a v8echny
paSeracké sité musi pronasledovat ve spolupraci se zemémi, odkud migranti pfijizdéji. Novy azylovy
migrantd. Dokud umoznuje EU zadat o azyl na svém uUzemi i tém, ktefi prosli jinymi bezpe&nymi zemeémi,
vytvafi poptavku po sluzbach paSeraki. EUROPOL informuje o vyrazném navySovani poctu
paserackych siti, které se podili na ilegalnim transportu migrantd do Evropské unie. Podezielych
prevadécu je 38 6006,

Zatimco doposud se Evropska komise a agentura FRONTEX soustfedily zejména na operace ,search
and rescue” (SAR), tedy zachrafiovani zivotd na mofi (TRITON, POSEIDON), nyni je nezbytné vyvinout
efektivni metody pfimo k pronasledovani a zatykani pasSeraku. Prvni takovou operaci je EUNAVFOR
MED na trase Libye - ltalie, jejiz druha faze pocita s vyhledavanim a zadrzovanim paSerackych lodi

56 European Commission. 2016. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND THE COUNCIL. On the State of Play of Implementation of the Priority Actions under the European Agenda on
Migration.
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v mezinarodnich vodach a predani pasSerakl italskym soudum. Ve fazi tfi ma dojit k zasahim
v libyjskych vodach a na libyjském pobfezi, ovSem k tomu je nutny souhlas Libye nebo Rady bezpecnosti
OSN.%

EUROPOL dale v roce 2015 vytvofil novy tym ,Joint Operational Team (JOT) MARE®, jehoZ cilem je
shromazdovat informace o paserackych sitich, které operuji v Libyi a Turecku a severo-africkych zemich
a jsou odpoveédné za prepravu migrantl v zZivot-ohrozujicich podminkach. FRONTEX a EUROPOL se
dohodly za tim u€elem na vyméné informaci o kriminalnich aktivitach spojenych s pfekracovanim
hranic.%8

PasSerackeé sité nicméné nebude mozné efektivné pronasledovat a rozbijet, dokud nedosahneme
vysoce efektivni spoluprace se zemémi, kde vétSina téchto zlo€ineckych skupin operuje. Jsou
to zejména Libye, Egypt, Turecko a Tunisko.

Mnohé tyto zemé&, napfiklad Turecko i Egypt, se zavazaly ke spolupraci v protokolu Spojenych narod
proti paSovani pfistéhovalcl po zemi, po mofi a letecky®®. EU s nimi navic spolupracuje v ramci Evropské
politiky sousedstvi, ktera pocita také se spolupraci v boji proti pfevadécum®. V akénim planu EU-
Turecko®! pfislibilo Turecko spolupraci pfi odhalovani organizovaného zlo¢inu a paserackych siti. Bude-
li strategie funkéni, méla by se stat predlohou pro dohody s dalSimi staty. Spolupraci na rozbijeni
paserackych siti by méla EU zadat vyménou za financovani a provoz uprchlickych tabort a humanitarni
i rozvojovou pomoc, ale také obchodni styky nebo pfilezitosti k legalni migraci.

ll. Informaéni kampané

PFichozi uprchlici trpi vaznym nedostatkem informaci, pfipadné jsou motivovani k cesté za prosperitou
myty o evropské vstficnosti. Nezbytnou soucasti nového azylového systému EU proto musi byt masivni
informacni kampan po celém Blizkém vychodé i Africe, v niZ bude jasné a jednoznac¢né vysvétlen princip
prvni bezpecné zemé a co presné Ceka zadatele o azyl, dorazi-li nelegalné na uzemi Schengenu.

Je tireba si uvédomit, ze kazdé prohlaseni evropskych politikii ¢tou okamzité desitky tisic
vysidlenych v oblastech konfliktd. Slova Angely Merkelové méla zjevné pfimy efekt na migracni vinu
do Evropy, ke které se pfipojili s faleSnymi syrskymi doklady rovnéz Afghanci a dal$i uprchlici. Z téhoz

57 Na cesté z Turecka do Recka v8ak organizatofi nelegalni migrace na lodich necestuiji, jejich role kon&i na tureckém
pobfezi, kde startuji migrantdm motor nafukovacich ¢lung.

58 Agreement on Operational Cooperation between the European Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union (“FRONTEX”) and the European
Police Office (‘EUROPOL"). Dostupny z :

http://frontex.europa.eu/assets/Partners/EU_Agencies/WA/WA Frontex Europol.pdf

59 United Nations. 2000. Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United
Nations Convention against Transnational Organized Crime

60 Review of the European Neighbourhood Policy. 2015. Dostupné z
http://eeas.europa.eu/enp/documents/2015/151118 joint-communication_review-of-the-enp en.pdf

61 European Commission. 2015. EU-Turkey: Draft Action Plan on support of refugees and migration management.
[citovano 9. 10. 2015] http://ec.europa.eu/news/2015/10/20151006_en.htm

18



http://frontex.europa.eu/assets/Partners/EU_Agencies/WA/WA_Frontex_Europol.pdf
http://eeas.europa.eu/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf
http://ec.europa.eu/news/2015/10/20151006_en.htm

Policy paper think-tanku Evropské hodnoty

. 01.06.2016
EVROPSKE HODNOTY B A
Udrzitelny imigraéni a azylovy systém EU

davodu migranti nepodali Zadost o azyl ve vstupni zemi — v Recku — ani v Zadné z tranzitnich zemi, ale
mifili rovhou do Némecka nebo Svédska. Diferencované podminky pro azylanty v &lenskych statech
motivovaly uprchliky k tzv. asylum-shopping.

Posilovat mytus o Evropé coby zemi zaslibené je rovnéz ziejmym zajmem paseraku a organizatoru
nelegalni migrace na Blizkém vychodé a v Africe, ktefi pfepravuji nejen uprchliky, ale rovnéz
ekonomické migranty, ktefi chtéji azylové Fizeni zneuzit. Proto jiz nékteré zemé pfikroCily napfiklad
k inzeratim ve zdrojovych zemich migrace. O zpfisnéni pravidel pro zadatele o azyl informovalo v zafi
2015 napfiklad Dansko v libanonskych novinach, informaéni kampané o rizicich ilegalnich cest do
Evropy jiz zajiStovala také Evropska komise v Etiopii, Nigeru a Pakistanu.52

8. Stabilizace situace na Blizkém vychodé a v Africe

Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti imigracniho a azylového systému EU, jehoz cilem je udrzet na
minimu pocty migrantd, ktefi pfichazeji nelegalni cestou, je naprosto zasadni soustfedit se na feSeni
pri€in migracnich tokd, a tedy na stabilizaci situace na Blizkém vychodé a v Africe.

|. Hlavni push faktory

Migranty z Blizkého vychodu a Afriky zene do Evropy fada ,push faktort“. Patfi k nim nejen aktualni
konflikty v Syrii, Assaduv rezim podporovany Vladimirem Putinem a pusobeni ISIS, ale rovnéz
doznivajici vale¢né konflikty v Libyi, Iraku a Afghanistanu a nestabilita a brutalita fady africkych rezima.
Tomu odpovida aktualni sloZzeni Zadatelll o azyl v EU, kdy podle Eurostatu® tfetina z nich pochazela ze
Syrie (33 %), 14 % zadatelu bylo z Afghanistanu, 11 % z Iraku, 6 % z Albanie, 5 % z Pakistanu, 3 % z
Eritreje a 3 % z Nigérie.®* Mnohé z téchto regionl jsou podle UNHCR zdrojovymi zemémi vysidlenych
migrantl jiZ dvacet nebo tficet let®>, a tedy nelze ocekavat, Ze by konflikty a s nimi spojena migracni vina
ustaly.

DalSi dulezité pfi€iny migrace jsou demograficky boom, kdy do roku 2050 Afrika dle OSN zdvojnasobi
svou populaci na 2,4 miliardy lidi®®, extrémni chudoba spojena s nedostatkem pitné vody (v mnoha

62 European Commission. 27. 1. 2015. Keynote speech of Commissioner Dimitris Avramopoulos at the first European
Migration Forum. [citovano 9. 10. 2015] http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-15-3781_en.htm

63 Asylum Quaterly Report, dostupny z http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Asylum_quarterly_report

64 EUROSTAT Newsrelease. 18. 9. 2015. Over 210 000 first time asylum seekers in the EU in the second quarter of
2015. [citovano 9. 10. 2015] http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6996925/3-18092015-BP-
EN.pdf/b0377f79-f06d-4263-aa5b-cc9b4f6a838f

65 UNHCR. 2015. ,World at War. Global Trends: Forced Displacement in 2014.“ [citovano 9. 10. 2015]
http://unhcr.org/556725e69.html
66 Population Reference Bureau. 2015 World Population Data. [citovano 9. 10. 2015] http://www.prb.org/wpds/2015/
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regionech zejména ruralnich ma pfistup k pitné vodé méné nez polovina populace), dale nizka urover
zdravotni péCe a mnoho dalSich problému rozvojovych zemi, které se nedafi dlouhodobé Fesit.

ll. Rozvojova a humanitarni pomoc

Rozvojovou a humanitarni pomoc EU i jednotlivych evropskych statl je nutné zaméfit na regiony, které
se staly zdrojovymi zemémi uprchlickych vin. Nutnou podminkou pomoci by potom méla byt spoluprace
na odhalovani organizovaného zlo€inu, v€etné terorismu, a potirani paserackych siti.

Mame-li dosahnout skute¢né zmény v zemich, kam EU a jeji Clenské staty smérfuji svou rozvojovou a
humanitarni pomoc, je tfeba znékolikanasobit vydaje. EU se zavazala podilet se na tzv. Millenium
Development Goals, které vznikly v roce 2000 z iniciativy OSN. V roce 2005 se znovu zavazala Rada
EU, Ze Clenské staty do roku 2015 dosahnout cilového podilu 0,7 % HDP na rozvojovou pomoc,
s vyjimkou statl pfijatych do EU po roce 2002, jejichz cilem je 0,33 % HDP.5’

Rok 2015 byl vyhlasen evropskym rokem rozvojové pomoci (European Year for Development), pfesto
staty nedosahly ani zdaleka stanovenych cili. Dle OECD a Eurostatu staty EU%8 vénovaly v priiméru
0,41 % HDP vroce 2014%° zavazek se podafilo dodrzet (a prekrocit) jen Svédsku, Dansku,
Lucembursku, Nizozemsku a Velké Britanii.”®

Migrace by se méla stat kliCovym kritériem pro alokovani rozvojové pomoci, proto migracni a rozvojova
politika Evropské unie a Clenskych statd museji byt formulovany ve vzajemném dialogu. KliGovymi cili
rozvojoveé pomoci by s ohledem na migraéni viny do Evropy a rovnéz dle noveé pfijatych Cila udrzitelného
rozvoje OSN (pro roky 2015 - 2030)’* meély byt zejména boj s extrémni chudobou a hladem, zajisténi
pitné vody a zdravotnické péce, posileni postaveni Zen a divek. Specialni pozornost je tfeba vénovat
kontrole porodnosti v Africe, ktera jedina mize zastavit taméjSi demograficky boom a zlepsit Zivotni
uroven obyvatelstva.

VyS§S8i investice do humanitarni i rozvojové pomoci musi jit ruku v ruce s rozvijenim kontrolnich
mechanismu, které predejdou riziku zpronevéry a zajisti efektivni vyuziti vlozenych financnich
prostredkd.

67 Council of the European Union. 2005. Accelerating progress towards achieving the millenium development goals.
http://www.unmillenniumproject.org/documents/EUExternalRelations24May.pdf

68 Ceska republika vydava na rozvojovou pomoc jen 0,11 % HDP, pfes platny zavazek 0,33 % HDP.

69 Eurostat. 2015. Official development assistance as a share of gross national income EU-28. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Official_development_assistance_as_a_share_of gross_national_income_EU-28.jpg

70 Eurostat. 2015. Official development assistance as a share of gross national income by country. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Official_development_assistance_as_a_share_of gross_national_income_by_country.jpg
71 United Nations. 2015. Sustainable Development Goals. Dostupné z: https://sustainabledevelopment.un.org
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