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Evropské komise

e V Cervenci 2014 predstavil pfedseda Evropské komise Jean-Claude Juncker deset politickych
priorit nové Komise zamérenych na rizné oblasti politiky

e V prubéhu prvniho roku fungovani provedla Komise konkrétni kroky k naplnéni svych priorit,
z velké Casti prostfednictvim ak&nich planu a strategii

e NejvétsSiho pokroku dosahla Komise v souvislosti s vytvofenim energetické unie a unie
kapitalovych trhu

e Pozitivné byla hodnocena také reforma struktury Komise a portfolii
e Naopak nejhlre byl hodnocen pokrok v dosazeni dohody TTIP a v socialni oblasti a zdravi

¢ Nevladni organizace se zaméfenim na ekologii poukazuji na nedostatek pokroku v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi a klimatu

Dne 1. listopadu 2015 uplynul rok od zvoleni nové Evropské komise (EK) v Cele s pfedsedou
Jean-Claude Junckerem. Na zacatku svého mandatu pfedseda zdulraznil, Ze se bude jednat o
,novy start pro Evropu“. Svlj program tak postavil na deseti politickych prioritach, jez zaroven
predstavuiji hlavni vyzvy, jimz Celi unijni ekonomika a spole¢nost. Po roce fungovani sou¢asné
EK se nabizi prostor pro zhodnoceni jejiho plsobeni a zaroven pro pfedstaveni jednotlivych
krokl, které Komise podnikla za ucelem naplnéni svych priorit a cili. Nejprve budou proto
uvedeny jednotlivé aktivity EK zahrnujici strategické programy, akéni plany a konkrétni legislativ-
ni navrhy. Nasledné bude zhodnoceno naplhovani stanovenych priorit, které bude prevazné
vychazet z textd vénujicim se dané problematice.

1. Nova Komise, novy start pro Evropu

Dne 15. Cervence 2014 ve svém projevu pfed plénem Evropského parlamentu s nazvem ,Novy
start pro Evropu“ pfedal Juncker nejen ¢lenim EP, ale také ob&anim EU své poselstvi pro
nadchazejici |éta. Pfedseda zdUraznil potfebu obnovit davéru obant Unie a nutnost soustfedit
politiku na hlavni problémy, jimz Celi unijni ekonomika a spole¢nost. Rovnéz vyzval k posileni
demokratické legitimity EU. Konkrétni otazky, na které by se Unie méla zaméfit, shrnul pfedseda
do desiti priorit vSeobecné zamérenych na rGzné oblasti politiky. Juncker zaroven zduraznil
potfebu dodrzovani principu subsidiarity. ,Preji si EU, ktera je vetsi a ambicioznéjsi ve vyznam-
nych zéleZitostech, a naopak mensSi a skromnéjsi u témat mené vyznamnych,“ uvadi ve svém
programu novy pfedseda EK.

Prvnim ,ukolem®“ Komise bude posilit konkurenceschopnost EU a podporovat investi-
ce v zajmu tvorby novych pracovnich mist. Za timto u¢elem pfedseda oznamil pfedstaveni
investi¢niho baliCku b&éhem prvnich tfi mésict jeho mandatu, ktery pocita s uvolnénim Castky
pfes 300 miliard eur slouzicich k nastartovani vétSich soukromych investic a k podpofe
hospodarského ristu (1). DalSi ambici Komise je vytvofeni jednotného digitalniho trhu, jehoz
vznik pomuze dle Junckera generovat az 250 mld. eur béhem nadchazejicich péti let. Aby vSak
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mohlo dojit k jeho vzniku, budou muset byt odstranény rozdily vnitrostatni regulace v oblasti
telekomunikaci, autorského prava a ochrany udaji (2).

Tretim cilem je vybudovani energetické unie a vytvofeni progresivni politiky v oblasti
klimatu. Unie tak bude usilovat o posileni energetické bezpecnosti EU a o zajisténi
trh a posilit primyslovou zakladnu. EU by dle Junckera méla byt schopna vyuzit potencialu
vnitfniho trhu ve v8ech smérech, zejména v souvislosti s volnym pohybem pracovniki a
kapitalovych trhG. Odvétvi pramyslu by do roku 2020 mélo vytvaret alespori 20% HDP (4).
V nasledujicich péti letech bude EK usilovat o dobudovani hospodairské a ménové
unie (HMU) s cilem zachovat stabilitu spoleCné mény a posilit konvergenci hospodarské a
fiskalni politiky, jakoz i politiky trhu prace (5).

Co se tyka vnéjSich vztahu, bude Komise v ramci pétiletého obdobi usilovat o pfijeti pfimérené
a vyvazené dohody o volném obchodu s USA (6). Evropska unie by méla skrze provadéni své
jednotné zahrani¢ni politiky ziskat silnéjSi postaveni na mezinarodnim poli a pusobit jako vlivhy
celosvétovy aktér (7). DalSi prioritou je dle Junckera zajiténi spravedlnosti, ochrany a
rovnopravnosti pfi dodrzovani zakladnich prav a zasad pravniho statd, coz vyzaduje
jednotné kroky EU zaloZené na spole¢nych hodnotach. Rovnéz aktualni bezpecnostni hrozby
zahrnujici terorismus, organizovany zloCin Ci kyberkriminalitu vyZaduji koordinovany postup
vS8ech Clenskych statu. Vymeéna informaci a posileni policejni a justini spoluprace predstavuji
nezbytny krok k zajisténi bezpeénosti EU (8).

Komise bude béhem pétiletého mandatu usilovat o vytvofeni spoleéné azylové a migracni
politiky. Vytvofen by mél byt spoleCny azylovy systém a méla by probihat intenzivni
spoluprace v oblasti nelegalni migrace. Za ucelem zabezpecCeni vnéjSich hranic by méla byt
posilena a reformovana agentura FRONTEX (9). Posledni ambici EK je posile-
ni demokratického charakteru EU. Komise bude dbat na politicky dialog mezi unijnimi
institucemi (tzv. trialog[1]) a také na interakci s narodnimi parlamenty. Pokud jde o kontakt se
zucastnénymi stranami a lobbisty, prosazuje EK zajisténi vétsi transparentnosti (10).

[1] Spoluprace Evropské komise, Evropského parlamentu a Rady EU
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2. Pokrok nebo stagnace? Konkrétni kroky EK v politickych
oblastech

I. Pracovni mista, rist, investice

Co se tyka prvni priority, souvisejici s posilenim konkurenceschopnosti, predstavila Komise za
necely mésic od nastupu do uradu Investicni_plan pro Evropu, ktery pocita s vytvofenim
investicniho fondu EU, jehoz cilem je v nasledujicich tfech letech mobilizovat minimalné 315 mld.
eur investic k nastartovani unijni ekonomiky. Komise dale pracovala na navrzich pravnich
predpisu a jiz v lednu 2015 predstavila navrh nafizeni o zfizeni Evropského fondu pro
strategické investice (EFSI). Toto nafizeni vstoupilo v platnost v €ervenci 2015 a stanovuje
¢innost EFSI od zafi 2015. V Fijnu EP schvalil ¢leny fidici rady EFSI a finalizoval tak fidici
strukturu nové vzniklého fondu. Dle udaju ze zari EFSI uzaviel jiz vice nez 20 dohod se
zprostfedkovateli v Evropé, spusténo bylo rovnéz centrum pro investiCni poradenstvi.

EFSI je vytvofen v ramci Evropské investi¢ni banky (EIB) a na zakladé dohody mezi EIB a
Komisi. Diky zfizeni fondu bude EIB schopna investovat do projektl s vyS$Sim rizikovym profilem
nez obvykle. Dle o¢ekavani by financovani novych projektl s podporou zaruky EU mély pfilakat
soukromé investice. Z fondu budou podpofeny Zivotaschopné projekty v celé fadé oblasti[2],
jejichz investory budou jak soukromé firmy, tak verejné instituce. Do konce roku 2017 by se dle
odhadu mélo do realné evropské ekonomiky dostat zhruba 315 mid. eur.[3]

Co se tyka usili EK o snizeni nezaméstnanosti, navrhla Komise v unoru 2015, aby byla
z prostfedku Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi jiz letos uvolnéna Castka ve vysSi 1
mld. eur. Clenské staty by tak mély obdrzet vy3si 8astku k podpofe zaméstnanosti.

Il. Jednotny digitalni trh

Za ucCelem dosazeni pokroku v oblasti vytvoreni jednotného digitalniho trhu, zverejnila Komise
v kvétnu 2015 Strategii_pro jednotny digitalni trh v Evropé. Strategie pfedstavuje plan na
jeho postupné vytvoreni zahrnujici 16 cilenych opatfeni, ktera maji byt pfedlozena do konce
pFistiho roku. Je tvofena tfemi pilifi - poskytnuti lepSiho pfistupu spotfebiteld a podnikl
k digitalnimu zbozi a sluzbam v celé Evropé, vytvoreni vhodnych podminek pro rozvoj digitalnich
siti a sluzeb a maximalizace rustového potencialu digitalni ekonomiky.

Dalsi krok k vytvofeni jednotného digitalniho trhu pfedstavuje trialog EK, EP a Rady o harmoni-
zaci pravidel pro ochranu udajl, jez odstartoval v ¢ervnu 2015. Kone¢né dohody by mélo byt
dosazeno do konce roku 2015. Dne 24. zafi EK také odstariovala vefejnou debatu s otevienou
konzultaci o geoblokovani[4] a dalSich geografickych omezeni uplatfiovanych v EU na nakup
zbozi, sluzeb a pfistupu k informacim. Jejim ucelem je zisk nazorli na rlizna omezeni, s nimiz se

[2] Zejména se bude jednat o projekty z oblasti vyzkumu a inovaci, obnovitelnych zdroju energie, Sirokopasmového
pfipojeni a zdravotni péce.
[3] EIB s podporou EFSI poskytne predkladatelim projektu uvér zhruba v objemu 50% celkové investice, zbytek bu-
de financovan z vlastnich zdroju, jinymi investory, pfipadné za podpory dalSich evropskych programd.
[4] Blokovani obsahu na zakladé zemépisné polohy.
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uzivatelé, spotfebitelé a podniky v EU setkavaji. Ziskané informace Komise vyuZije pfi pfipravé
legislativnich navrha tykajicich se geoblokovani. K pokroku v dané oblasti pfispéje rovnéz
zruSeni roamingu v ramci EU od €ervna 2017, ktery schvalil EP koncem fijna 2015.

lll. Energeticka unie a oblast klimatu

V souvislosti s usilim o vytvofeni energetické wunie predstavila Komise v unoru
2015 Ramcovou strateqii k vytvoreni odolné energetické unie s pomoci progresivni
politiky v oblasti zmény klimatu, zalozené na péti dimenzich stanovujicich cile k jejimu
dosazeni. Dokument obsahuje harmonogram nezbytnych kroku, jenz musi Komise podniknout,
vCetné planu na revizi/pfijeti konkrétnich legislativnich pfedloh v letech 2015 — 2016. Dle
mistopfedsedy EK Maro$e Sefkovite se jedna o nejambiciéznéjsi projekt od vzniku Evropského
spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO). Sadu navrhl konkrétnich opatfeni pro vybudovani energetické
unie predstavila EK jiz v €ervenci v ramci tzv. ,letniho“ energetického balicku. V zafi pak EK
predlozila novy strategicky plan pro energetické technologie. Komise béhem roku podnikla
také Fadu aktivit k propojeni infrastruktury elektrické energie.[5]

IV. Vnitrni trh

V prvnim roce svého mandatu pracovala Komise na posileni vnitfniho trhu v oblasti zdanéni,
financi, zboZi a sluzeb. K zajisténi funkéniho chodu vnitiniho trhu je dle EK zapotfebi funguijici
dafiova politika. Z tohoto divodu Komise v bfeznu pfedlozila soubor danovych opatreni ke
zvyseni transparentnosti, nasledné byl v ¢ervnu zvefejnén akéni plan pro spravedlivé a uc¢inné
zdanovani. DalSim z krokU bylo navazani uzké spoluprace EK s Clenskymi staty na pfijeti
opatfeni ke stanoveni dané z finan€nich transakci. ACkoliv se tato spoluprace rozvijela jiz za
Barrosovy Komise, nyni doSlo v tomto sméru k zasadnimu pokroku. Pierre Moscovici, komisaf
pro hospodaiské a ménové zalezitosti, oznamil po zasedani ministra financi eurozény (zafi
2015), ze politicka dohoda o dani z finan¢nich transakci je na dosah ruky.

Za ucelem lepSiho fungovani vnitfniho trhu usiluje EK o vytvofeni unie kapitalovych trha,
pfedstavujici zasadni krok k zajisténi financni stability. V tomto sméru EK koncem zafi zverejni-
la akcni_plan na jeji vytvoreni, spoleCné s prvnim souborem iniciativ. Planu pfedchazela
konzultace o opatfenich nutnych k uvolnéni investic v EU, ktera byla odstartovana v unoru 2015.
K prohloubeni a uc€innému fungovani vnitfniho trh musi dle Komise dojit k odstranéni prekazek
branicich volnému pohybu. Za timto ucelem vypracovala Komise strategii vnitfniho trhu
s nazvem ,,Zlepseni jednotného trhu: Vice prilezitosti pro lidi a podniky*.

V. Hospodarska a ménova unie

Vyznamnou aktivitu v oblasti hospodarské a ménové unie predstavuje Zprava péti predse-
du, navrhujici konkrétni opatfeni provadéna ve dvou fazich, jez maji naplnit vizi o dosazeni

v s

hlubsi, spravedlivéjSi a navzajem spolu souvisejici hospodarské, financni, fiskalni a politické

[5] Dohoda o posileni propojeni na Pyrenejském poloostrové (bfezen), podpora Italie a Malty v instalaci kabelu za
ucelem ukonceni izolace maltské sité (duben), aktualizace planu na propojeni pobaltského trhu s elektrickou energii,
projektovani sité se zemémi stfedni a jihovychodni Evropy (Unor).
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unie. Zprava byla vypracovana J. C. Junckerem v Uzké spolupraci s pfedsedou eurosummitu,
pfedsedou Euroskupiny, prezidentem Evropské centralni banky a prfedsedou Evropského
parlamentu. Cilem by mélo byt nejen dobudovani HMU a zajisténi prosperity a stability, ale
rovnéz vytvoreni takového konstruktu, jenz bude schopny efektivné reagovat na krize hospodar-
ské otfesy. Proces vytvareni hlubsi a spravedlivéjsi HMU bude probihat ve dvou fazich.

Dne 1. Cervence 2015 zacala 1. faze, neboli ,prohlubovani HMU, ktera by dle zpravy méla
probihat do 30. Cervence 2017, kdy ji vystfida 2. faze, neboli ,dokon¢eni HMU®, v niz budou
zahajena dalekosahla opatfeni. Poté nasleduje tzv. zavérecna faze, tedy faze po uplné realizaci
veskerych krokU, ktera by méla byt naplnéna nejpozdéji do roku 2025. V fijnu prisla EK s prvni
sérii konkrétnich kroku vénujicim se zahajeni provadéni 1. faze a pripravam na 2. fazi. Pfijaty
baliCek se podle Pierre Moscovici tyka znovunastartovani hospodarské a socialni konvergence
vV ménoveé unii.

Mezi dalSi aktivity, jimiz EK pfispéla k naplnéni patého cile, patfi jeji kliCova uloha pfi jednanich
o finanéni stabilité¢ v Recku a pfijaty plan zaméstnanosti a riistu pro Recko. V &ervenci 2015 EK
také zfidila Utvar na podporu strukturalnich reforem, jehoz Ukolem bude zajistit technickou
podporu pfi pfipravé a efektivnim provadéni reforem v oblasti spravy ekonomickych zaleZitosti.

VI. Volny obchod mezi EU a USA

Ambici EK bylo pfinést vétsi transparentnost do vyjednavani mezi EU a USA, jenZ probiha od
roku 2013, a dosazeni pfiméfené a vyvazené dohody o volném obchodu. Od svého zahajeni
provazelo jednani usili EP o jeho vétSi zapojeni do vyjednavaciho procesu a rovnéz kritika
z nedostateCné transparentnosti. Kratce po nastupu do ufadu proto pfedseda EK predsta-
vil Sdéleni Komisi o transparentnosti pfi jednanich o TTIP, v némz se zavazuje ke zvefejio-
vani informaci o jednanich a SirSimu pfistupu k dokumentim. Od 1. prosince 2014 bude také EK
po kazdém kole jednani zverejnovat projednavana témata a data, mista a jména organizaci a
0sob, jeZ se jednani ucastnily.

Prostfednictvim Sdéleni se EK zavazala k nasledujicim krokum: zvefejnit vice textd EU k
jednani, které jiz Komise sdili s Clenskymi staty a Parlamentem (1); zpfFistupnit texty o TTIP vSem
¢lenim EP, a nikoli jen nékolika vybranym, a to rozSifenim moznosti vyuzivat ,Citarnu“ i pro ty
Cleny EP, ktefi pfistup k dokumentim ,EU restricted” dosud nemaiji (2); klasifikovat méné
dokumentl o TTIP k jednani jako ,EU restricted”, ¢imz se zvysi jejich pristupnost pro ¢leny EP
mimo ¢itarnu (3) a pravidelné zvefejfiovat a aktualizovat vefejny seznam dokumentt o TTIP
sdilenych s Evropskym parlamentem a Radou (4).

V zafi 2015 Komise schvalila navrh na zfizeni nového systému soudniho reseni sporu pro
TTIP, ktery by mél nahradit stavajici, méné transparentni mechanismus urovnavani spor
mezi investorem a statem (ISDS). Navrh vychazejici z pfipominek EP, c¢lenskych staty,
narodnich parlamenti a zainteresovanych subjektll vznesenych béhem vefejné konzultace
poCitda s vytvofenim permanentniho investicniho dvoustupfiového systému. Strategie
s nazvem ,,Obchod pro vSechny: Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investi¢ni politice®,
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publikovana Komisi v fijnu 2015, ma pfispét k efektivnimu fungovani vnéjsi politiky EU. VSechna
jednani v souvislosti s TTIP by dle dokumentu méla probihat v tésné spolupraci s EP, jakoz i
s vladami ¢lenskych statl a se zastupci ob&anské spolecnosti a vefejnosti.

VII. Spravedlnost, bezpeénost a zakladni prava

Vyznamnym krokem v této oblasti byla publikace Evropského programu pro bezpeénost, ve
kterem Komise predstavuje strategii pro feSeni bezpecnostnich hrozeb v EU pro nadchazejici
pétileté obdobi. Program zaroven nahrazuje pfedchozi strategii pro vnitfni bezpe€nost na obdobi
2010 — 2014. Pilif programu tvofi nasledujici tfi priority: terorismus a zahranicni bojovnici,
organizovana trestna Cinnost a kyberkriminalita, jez predstavuji hlavni bezpec€nostni vyzvy,
k jejichz feSeni je za potfebi koordinovana cCinnost EU. Nové cile by tak mély zajistit jistotu
Evropanu v ochrané jejich bezpec€nosti a svobody, at uz se pohybuji kdekoliv, a to pfi plném
dodrzovani hodnot EU vC€etné pravniho statu a zakladnich prav.

Dokument rovnéz stanovi pét kliCovych zasad k maximalizaci pfinosU stavajicich opatfeni. Mezi
né patfi plné dodrzovani zakladnich prav, vétsi transparentnost a demokraticka kontrola, lepSi
provadéni pravnich nastroji EU, vétSi soudrznost mezi jednotlivymi agenturami a propojeni
vnitfnich a vné&jsich aspekti bezpeénosti. Cinnost EU se musi zamé&fit na plné provedeni jiz
platnych pravidel[6] a pfijeti pfedlozenych navrhu, jako je smérnice EU o jmenné evidenci
cestujicich, nafizeni o Europolu a reforma ochrany udaji. Pravidelné by mélo dochazet
k pfezkumu kli¢ovych nastroji[7].

Program navrhuje nékolik dalSich konkrétnich opatreni, jako je zfizeni Evropského centra pro boj
proti terorismu, zfizeni féra za ucasti IT spoleCnosti zamérfujici se na zavadéni nastroju pro boj
proti teroristické propagandé na internetu. EK rovnéz usiluje o pfistoupeni k posileni pravniho
ramce pro stfelné zbrané. Komise se rovnéz chysta uzavfit zastfeSujici dohodu mezi EU a USA o
ochrané udajti. V ramci justiéni spoluprace prosazuje pfijeti navrhu na zfizeni Ufadu evropského
vefejného zalobce, pro jehoz ustanoveni poskytuje legalni bazi jiz ¢lanek 86 Smlouvy o
fungovani EU.

VIll. Migrace

Kroky k vytvoreni spoleCné azylové a migracni politiky EU a k bezprostfednimu feseni migracni
krize predstavila Komise v kvétnu. A to prostfednictvim Evropské agendy pro migraci, ve které
navrhuje okamzita opatfeni a novy pfistup oproti dosavadnim politikdm. Agenda pfedstavuje Ctyfi
pilife[8] nového programu, dale navrhuje navyseni finan¢ni pomoci na zachranu lidskych ZivotU
(pro spole¢né operace agentury Frontex), pfedlozeni navrh na mechanismus prerozdélovani
osob a posileni a rozSifeni mandatu agentury Frontex. Plan na reformu agentury méla Komise

le€¢né vysSetfovaci tymy.

[7] Schengensky informacni systém, Evropsky informacéni systém rejstiik(i trestt (ECRIS) a Schengensky hrani¢ni
kodex.

[8] Snizovani atraktivity nelegalni migrace, lepsi sprava a zabezpeceni hranic, vznik spoleéného evropského azylo-
vého systému, nova politika pro legalni migraci.
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dle agendy pfedstavit v prosinci. Dne 15. prosince vystoupil na plenarnim zasedani EP misto-
pfedseda EK Frans Timmermans s navrhy na vytvofeni evropské pohraniéni a pobfezni straze.
Jeji vznik spada také mezi hlavni priority nadchazejiciho nizozemského predsednictvi.

Pokrok v naplhovani agendy byl dosazen jiz koncem kvétna, kdy EK pfijala prvni navrhy na
zfizeni mechanismu nouzové relokace 40 tisic migrantd z Italie a Recka a doporudeni na
presidleni 20 tisic osob ze tfetich zemi. Provadéci balicek také predstavil akéni plan EU proti
pasovani pfistéhovalcl, pokyny pro systematické snimani otiskd prstl a brzké zahajeni verejné
konzultace o budoucnosti smérnice o dobré karté.

V zafi 2015 predlozila EK dal$i komplexni bali€ek navrh( rozsifujici pocet relokovanych osob
z Italie, Recka a nové Madarska o 120 tisic. Relokace bude probihat dle zavazného distribuéniho
klice. EK rovnéz navrhla nafizeni o vytvoreni spoleCného evropského seznamu bezpecnych zemi
pavodu, zvySeni efektivity navratové politiky a vytvofeni svéfeneckého fondu pro Afriku
disponujici ¢astkou 1,8 miliardy eur. Komise také zdvojnasobila mimofadnou finanéni pomoc
uréenou nejvice postizenym clenskym statiim, a to z 25 miliond eur na 50 miliond eur. Dal-
Si soubor prioritnich opatfeni, jenz maji byt pfijata v nasledujicich Sesti mésicich, pak predlozila
Komise koncem zafi.

Zastupci EK spolecné s tureckymi predstaviteli vypracovali navrh Akéniho planu pro spolupraci
mezi EU a Tureckem v oblasti migracni krize, navrhujici pfijeti konkrétnich opatfeni na obou
stranach. Politickou podporu tento plan ziskal na pravidelném Fijnovém zasedani Evropské rady.
Koncem fijna doSlo také k setkani s predstaviteli zemi zapadniho Balkanu s cilem projednat
rizika a jejich feSeni v souvislosti s frekventovanou ,balkanskou trasou®.

IX. EU na mezinarodni scéné

Potfebu silného postaveni EU na mezinarodni scéné a tvorby koherentni zahranicni politiky
ukazuje zejména dnesni znepokojiva situace na Ukrajiné a Blizkém vychodé. EU se béhem
prvniho roku fungovani Komise podafilo dosahnout pokroku v jednani s konkrétnimi oblastmi Ci
poskytnout financni a humanitarni pomoc postizenym statim. Ddalezitou roli sehrala
EU v pripadé Ukrajiny. Kratce po nastupu do ufadu EK rozhodla o navySeni humanitarni
pomoci Ukrajiné. V prosinci probéhlo prvni zasedani Rady pfidruzeni v ramci nové dohody o
pridruzeni, v ramci niz byl uspofadan sedmnacty summit EU-Ukrajina (duben 2015). V kvétnu
2015 podepsal mistopfedseda EK Valdis Dombrovskis s ukrajinskou ministryni finan-
ci memorandum ur€ujici podminky pujéek v ramci tfetiho programu evropské makrofinanéni
pomoci Kyjevu. Ukrajina tak muze ziskat pomoc az ve vysi 3,4 miliard eur, coz je nejvétsi Castka,
kterou kdy unie poskytla neclenské zemi.

Snahou EK bylo také dosazeni dohody o zimnich dodavkach plynu na Ukrajinu a pfes jeji uzemi
dale do Evropy. V zafi Komise zprostredkovala jednani mezi obéma stranami, na némz bylo
dosazeno dohody o dodavkach ruského plynu na Ukrajinu, ktera plati do konce bfezna 2016.
Dne 1. ledna 2016 vstupuje v platnost dohoda o volném obchodu mezi EU a Ukrajinou.



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12396-2015-INIT/en/pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5039_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5700_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5904_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eastern-partnership/ukraine/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1660_en.htm
http://zahranicni.ihned.cz/evropa-slovensko/c1-64051260-eu-poskytne-financni-pomoc-ukrajine-zeme-se-tak-dohodly-na-summitu-v-rize
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1591447-rusko-a-ukrajina-sjednaly-dohodu-o-zimnich-dodavkach-plynu
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Velkého pokroku dosahla EU v pfipadé jednani o iranském jaderném odzbrojeni. V Cervenci
2015 uzaviel iran po desetiletém vyjednavani dohodu o jeho mirové povaze s $estici statd v cele
s mistopredsedkyni EK a vysokou predstavitelkou Fredericou Mogherini. Dle informaci ze zafi
2015 si EU drzi postaveni nejvétSiho svétového darce rozvojové a humanitarni pomoci.[9] Co se
tyka rozvoje v chudych oblastech, pfijala EK v unoru 2015 sdéleni na téma ,,Globalni partner-
stvi pro vymyceni chudoby a udrzitelny rozvoj po roce 2015“, v némz predstavila postoj EU
v souvislosti s pfipravou konference v Addis Abebé (Cervenec 2015) a summitu OSN tykajiciho
se rozvojoveé agendy (zafi 2015).

EK spole¢né s vysokou predstavitelkou dale v unoru 2015 predstavily prvni komplexni strategii
EU na reSeni krizi v Syrii a Irdku. V dubnu 2015 EK navrhla novy spoleény akéni plan
k lidskym pravim a demokracii na obdobi 2015 — 2019. Aktivné pusobi EU také na Balkane,
kde dopomohla k sjednani pitelomové dohody mezi Bélehradem a Pristinou. Ustfedni ulohu
sehrala pfi zprostfedkovani dohody o ukonceni politické a parlamentni krize v Makedonii.
Koncem fijna byla také podepsana stabilizaéni a asociaéni dohoda mezi EU a Kosovem.
Ambici EK bylo posileni EU v oblasti bezpe€nosti a obrany. Z toho divodu pfedstavila Komise,
spolecné s vysokou predstavitelkou, zpravu o pokroku nastifujici vyvoj v implementaci jejiho
sdéleni o obrané. V této oblasti bude Mogherini dale pracovat na pfipravé nové globalni strategie
EU pro zahrani¢ni a bezpeénostni politiku, ktera by méla byt pfedloZzena Evropské rady v ¢ervnu
2016.

X. Demokraticka zména

Za uCelem posileni transparentnosti zvefejnila Komise kratce po nastupu do ufa-
du nova pravidla pro transparentnost, udélujici vSem lobbistiim usilujicim o setkani s komisafi,
Cleny kabinetim, €i generalnimi Fediteli povinnost zvefejhiovat informace o schizich. V unoru
2015 pak EK predstavila plan na zfizeni povinného rejstfiku transparentnosti EU, do kterého by
mély byt udaje ukladany.

V kvétnu 2015 prijala Komise svlj ambicidzni program sestavajici z balicku reforem podporuiji-
cich otevienost a transparentnost rozhodovaciho procesu v EU a zlep$eni pravnich predpisu.
Naplnovani cilt balicku bude EK provadét spolecné s EP a Radou. KliCovymi prvky bali¢ku jsou:
vétSi zapojeni zu€astnénych stran za ucelem posileni transparentnosti, posileni Programu pro
ucelnost a uc€innost pravnich predpist (REFIT), lepSi posuzovani dopadl a kontroly kvality
legislativnich navrh( skrze vybor pro regulativni kontrolu a dosazeni interinstitucionalni
dohody pro spole¢ny zavazek instituci EU ke zlepSovani pravni upravy do konce roku 2015.

Nastaveni uzkého partnerstvi s EP predstavovalo dalSi cil nové EK. V pribéhu prvniho roku
fungovani dochazelo k pravidelnym schizkam sboru komisafu s poslanci EP. Pfedseda rovnéz
nékolikrat vystoupil na plénu EP, komisafi se uCastnili schiizi parlamentnich vybort. Za ucelem
priblizeni EU evropskym ob&anim doSlo také k navazani nového partnerstvi s narodnimi
parlamenty. V ramci Usili o posileni demokratické povahy EU Komise na zakladé udaju

[9] V roce 2014 poskytla spolu se svymi Clenskymi staty pomoc v celkovém objemu 58,2 miliard eur.
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ze zaii 2015 usporadala 36 dialogl s unijnimi obc¢any, jez se uskutecCnily ve 23 C&lenskych
statech. Debaty probihaly na rizna témata za ucCasti mistopfedsedd EK a komisafl, Casto
doprovazenych europoslanci.

Ve svych deseti politickych prioritach se Komise zavazala k prezkoumani pravnich predpist
upravujicich povolovani geneticky modifikovanych organisma (GMO). V dubnu 2015
Komise prezentovala sdéleni, v némz dochazi k jejich pfezkumu spolecné s navrhem nafizeni
umoznujici ¢lenskym statim omezit nebo zakazat pouzivani GMO v potravinach a krmivech na
svém uzemi.

3. Zhodnoceni prace EK za prvni rok svého fungovani

PocCatkem listopadu provedl server EurActiv hodnoceni stanovenych priorit na zakladé dosazené-
ho pokroku v jejich naplfiovani béhem prvniho roku fungovani Komise. Hodnoceni provedli autofi
témér ve vSech politickych oblastech a vysledny pokrok ohodnotili znamkou A (nejlepsi) az F
(nejhorsi). Prumérna znamka za vSechny sledované priority (celkem 7) byla C.

Nejvétsiho pokroku bylo dle autort dosazeno pfi naplfovani nasledujicich cild — vznik energetic-
ké unie (B+), zejména diky predstaveni strategie k jejimu vytvoreni, a unie kapitalovych trht (B) a
diky publikaci akéniho planu, jenz ziskal pozitivni ohlasy ze strany finan¢ni komunity. Dobfre
hodnoceny byly také investi¢ni plan pro Evropu (C) a strategie pro lepS$i regulaci (B-). V pfipadé
energetické unie se ukaze, zda bude schopna plné odpovidat jak na krizi na Ukrajiné, tak na
klimatické zmény, na jejichz zakladé byla vytvofena. Plan na vytvoreni kapitalovych trhi prozatim
jasné nespecifikuje, zda dojde ke snizeni velké zavislosti na financovani unijnich bank. Nevyho-
dou investi¢niho planu je dle autort pouze tfetinova ucast ¢lenskych statu.

Primérného pokroku bylo dosazeno v budovani jednotného digitalniho trhu (C). Pfestoze Komise
vypracovala strategii k jeho vytvofeni, nesplnila vSechny vytyCené cile vCetné slibované
publikace hodnotici pokrok v letoSnim a nasledujicim roce, jejiz vydani Komise odlozila. Nejhure
pak autofi ohodnotili pokrok v oblasti zdravotnictvi a socialnich zalezitosti (F) a vyjednavani o
Transatlantickém obchodnim a investiénim partnerstvi (D). V pfipadé zdravotnictvi a socialnich
zalezitosti prfedstavuje nejvétsi problém s pravidly pro oznaCovani alkoholu a doposud nepubliko-
vana strategie tykajici se alkoholu. Vyjednavani o TTIP je dle autorl nadale zastinéno netrans-
parentnosti a problémy s mechanismem feseni sporl mezi statem a investorem. Na pfetrvavaji-
Ci problémy s transparentnosti vyjednavani poukazuje také studie analyzujici proces posilovani
EP vypracovana autory z Evropského univerzitniho institutu ve Florencii. Dle autor( i pfes usili
EK o odstranéni netransparentnosti v souvislosti s TIIP tato otazka nedale rezonuje mezi
verejnosti.

Nejen ve spoijitosti s TTIP, ale obecné v souvislosti s fungovanim EK, vyZaduje dle kritikt rezim
transparentnosti dalSi reformu. | pfesto, Ze nova pravidla, jez vstoupila v planost prosinci 2014,
udélovala vSem lobbistum usilujicim o setkani s komisafi, ¢leny kabinetim, i vrchnimi ufedniky
povinnost zaregistrovat se v tzv. rejstfiku transparentnosti EU. Zejména jeho cil omezit tato
setkani nebyl naplnén. Dle prizkumu webu integritywatch.eu a serveru Politico doSlo béhem roku
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fungovani k vice nez 7 tisicdm setkani s nejméné s 1800 organizacemi. Kritici tvrdi, Ze rezim je
nadale potieba reformovat a rozsifit i na jiné instituce — EP a Radu. EK pfislibila pfezkum
pravidel a oznameni o budoucnosti transparentniho rezimu do konce letoSniho roku.

Mimo stanovené cile hodnotili autofi také vypofadani se Komise se vzniklymi krizemi a udalostmi.
Pramérného hodnoceni se EK docCkala v souvislosti s Feckou krizi. Junckerovi se sice podafilo
udrzet Recko v eurozoné&, nedokazal nicméné zrusit Usporna opatfeni. Co se tyka uprchlické
krize, ocenili autofi Junckerovu snahu o nastoleni zmény v migracni politice. Co je mu vSak
vytykano, je na povrch velmi vyrazny nedostatek konsenzu a koordinace s Angelou Merkelovou.
Negativné pak autofi hodnoti skandal ,Luxleaks®, tedy podezfeni, ze Lucembursko v minulosti
provadélo dafove uniky.

Hodnoceni prace Junckerovy EK provedl také server Politico. Autofi kritizovali prfehnané
optimistické hodnotici zpravy EK a zdrzenlivost nad tématy jako je LuxLeaks Ci otazka feckého
referenda. Béhem prvniho funk&niho roku nedoS$lo dle autorl k predlozeni pravnich predpisu
tykajici se napfiklad unie kapitalovych trhd &i jednotného digitalniho trhu. Co v8ak autofi naopak
ocenili, je identifikace spravnych priorit a reformovana struktura sboru komisaru, ktera prozatim
funguje dobfe. Co Ize dle autort vytknout, je feSeni Ffecké krize a skandal Luxleaks spole¢né
s pomalymi reakcemi na uprchlickou krizi. Nejasnosti vzbuzuje Fond pro strategické investice,
jehoz dopady zatim nejsou odhadnutelné.

DalSi kritika pfichazi ze strany nevladnich organizaci. NGOs zaméfujici se na ekologii a klima
[10] kritizuji Juncker(v pfistup a kroky v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a klimatu, a oznaduji
pUsobnost nové EK za ,ztraceny rok“ pro ochranu ZP. EK by dle NGOs méla predstavit jasngjsi
priority tykajici se napfiklad udrzitelného rozvoje s ohledem na Zivotni prostfedi, zdravi,
zaméstnanost a prosperitu. EK dle organizaci rovnéz selhala v souvislosti s navrhem na
dosazeni cilu stanovenych ve strategii pro rok 2030. Cile tykajici se obnovitelnych zdroja &i
energetické ucinnosti jsou velmi slabé. Komise se vSak pfesto misto na jejich upravu Ci
konkretizaci zaméfila na reformu obchodovani s emisemi, které nadbytek emisi nijak nefesi.
Komise by méla rovnéz usilovat o zlepSeni provadéni predpist na ochranu pfirody. Kritika padla
také na netransparentni jednani o dohodé TTIP, jez muze mit velky vliv na globalni zmény
klimatu a dopad na ZP. Za prazdny slib oznaduji NGOs také zavazek na zlep$eni demokratické
zodpovédnosti ve schvalovani GMO.

Naopak pozitivni hodnoceni pfinesl server Europost, kde autorka Maria Kolev hodnoti ro¢ni
fungovani Junckerovi Komise a poukazuje na odhodlani, pracovitost a usili naplfiovat stanovené
priority a dlvéryhodnost instituce. Pozitivné hodnoti zejména predstaveni investi¢niho planu pro
Evropu a také kroky v dosazeni energetické unie a vytvoreni digitalniho a kapitalového trhu unie.
Autorka rovnéz ocenila vynalozené usili EK na feSeni fecké a migracni krize.

Evropska komise v Cele s Jean-Claude Junckerem predlozila béhem svého prvniho roku
fungovani fadu konkrétnich krok, jez pfispély k pokroku ve stanovenych politickych prioritach.

10| CEE Bankwatch Network, Climate Action Network Europe, European Environmental Bureau, Friends of the Earth
Europe, Greenpeace and the Health and Environment Alliance.
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http://www.politico.eu/article/the-lost-juncker-performance-review-european-commission-first-anniversary-annual-appraisal/
http://www.greenpeace.org/eu-unit/en/News/2015/Environmental-organisations-deplore-lost-year-for-environmental-protection/
http://www.evropskehodnoty.cz/wp-admin/post-new.php#_edn10
http://www.europost.bg/article?id=15009
http://www.evropskehodnoty.cz/wp-admin/post-new.php#_ednref10
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V tomto ohledu Ize skute€né ocenit pracovitost organu a usili reformovat potfebné oblasti za
ucelem pfizplsobeni se soucasné situaci v EU a ve svété. Je nicméné problematické po roce
fungovani provést hodnoceni cild, jenZ maji byt postupné dosazeny bé&éhem pétiletého mandatu.
Predstavené akéni plany a strategie €asto obsahujici harmonogram pfijeti jednotlivych opatfeni
jsou dobrym startem na cesté k naplnéni priorit EK. V tomto ohledu bude zajimavé hodnoceni
pracovniho programu EK pro rok 2016, jenz Komise pfedstavila dne 27. fijna 2015. Nasledujici

rok by totiz Komise méla zacit stavét na letos vybudovanych zakladech a tim pfijmout konkrétni
stanovena opatreni.
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http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2016_en.pdf
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© Evropské hodnoty o.s. 2016 ;
Think-tank Evropské hodnoty je nevladni instituce, ktera prosazuje zvySovani politické kultury v Ceské
republice i na evropské urovni.

Politikim predkladame odborna doporuceni a systematicky sledujeme a hodnotime jejich praci. Za
zakladni prvky vysoké politické kultury povazujeme aktivni ob&any, zodpovédné politiky a soudrZznou
spolecnost, ktera sdili hodnoty svobody a demokracie.

Od roku 2005 se jako nevladni neziskova organizace, ktera neni spojena s zadnou politickou stranou,
vénujeme vyzkumné a vzdélavaci ¢innosti. Vedle vydavani odbornych publikaci a komentafu pro média,
poradame konference, seminaie a Skoleni pro odbornou i Sir§i vefejnost. Na svych akcich zprostfedkova-
vame dialog mezi politiky, odborniky, novinafi, podnikateli i studenty.

POLITICKA KULTURA » CESKO V EVROPSKE UNII « VNITRNi BEZPECNOST

THINK-TANK EVROPSKE HODNOTY
Vlkova 36, 130 00 Praha 3

info@evropskehodnoty.cz

www.evropskehodnoty.cz

facebook.com/Evropskehodnoty
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