narodni
N U dlozisté
1 L Sedé
6 literatury

Ratifikace asociaéni dohody s Ukrajinou v CR: éekani na Godota?

Cech, Adam; Hendrychova, Klara; Vichova, Veronika
2015

Dostupny z http://www.nusl.cz/ntk/nus1-200399

Dilo je chranéno podle autorského zakona ¢. 121/2000 Sb.

Tento dokument byl stazen z Narodniho Ulozisté edé literatury (NUSL).
Datum stazeni: 10.04.2024

Dalsi dokumenty muzete najit prostrednictvim vyhledavaciho rozhrani nusl.cz .


http://www.nusl.cz/ntk/nusl-200399
http://www.nusl.cz
http://www.nusl.cz

Odborny podklad think-tanku Evropské hodnoty

EVROPSKE HODNOTY 2015-09-06

Nazory i souvislosti

Ratifikace asociacni dohody s Ukrajinou
v CR: ¢ekani na Godota?

Adam Cech
Think-tank Evropské hodnoty

Spolupracovnik Analytického tymu . e .
polup y y je nevladni instituce, ktera

think-tanku Evropské hodnoty

prosazuje zvysovani politické

Klara Hendrychova kultury v Ceské republice i na
evropské urovni.

Spolupracovnice Analytického tymu

think-tanku Evropské hodnoty
Veronika Vichova

Spolupracovnice Analytického tymu

think-tanku Evropské hodnoty



Odborny podklad think-tanku Evropské hodnoty

EVROPSKE HODNOTY 2015-09-06
Ratifikace asociaéni dohody s Ukrajinou v CR:

¢ekani na Godota?

Ceska republika spolu s Italii, Kyprem a Reckem tvoii skupinu poslednich ¢ty ¢lenskych statd EU, které dosud
neratifikovaly asocia¢ni dohodu mezi Unii a Ukrajinou. Jen par hodin autem od hranic CR bojuje Ukrajina za svoje
pravo na svobodné sebeurceni. Zatimco pro EU jako takovou je asocia¢ni dohoda s Ukrajinou testem, zda zvladne
vystupovat v roli normativniho a transformacniho aktéra, CR se vyporadava se svoji notorickou laxnosti az
nekompetentnosti v tématech evropské politiky. Antisystémové strany na okraji politického spektra jsou schopny
blokovat prichod asocia¢ni dohody ¢eskym parlamentem a u silnych stran vladni koalice vlastné nékdy neni jisté,

co si o asociacni dohodé s Ukrajinou mysli a zda si vilbec néco mysli.

Cilem tohoto textu je vysvétlit, o¢ se v asociacni dohodé s Ukrajinou jedna, shrnout cestu dohody z nejvyssich
pater evropské politiky do Ceské Poslanecké snémovny, predstavit ¢eské politické prostiedi v kontextu jednani
o daném dokumentu a stejné tak naznadit pribéh a stav ratifikace v jinych ¢lenskych statech EU.

1. O co v asocia¢ni dohodé jde?

Cilem asocia¢ni dohody je obecné prohlubovani politickych a ekonomickych vztah(t mezi EU a Ukrajinou,
postupna integrace zemé do vnitiniho trhu EU vcetné nastaveni tzv. Hluboké a komplexni zény volného
obchodu (Deep and Comprehensive Free Trade Area - DCFTA)."!

Politicka ¢ast dokumentu byla podepsana jiz 21. brezna 2014 a predstavuje jak ramec pro priblizovani zemé
k unijnim standardtim a normam, tak vyjadreni unijni podpory Ukrajiné v konfliktu s Ruskem. S podpisem klicové
ekonomické casti (DCFTA) se Cekalo az po kvétnovych prezidentskych volbach na Ukrajiné. Byla podepsana 27.
cervna 2014.2

Mezi hlavni obecné zasady-' asocia¢ni dohody, jak je dokument definuje, patii respekt k demokratickym
principtm, lidskym pravim, vladé prava a dobré vladnuti. Konkrétnimi cili dohody jsou zejména posileni
nezavislosti, svrchovanosti a teritorialni integrity statu, G¢inny boj proti korupci a organizovanému zlo¢inu
a reforma justice, statni spravy a bezpecnostnich slozek. Asocia¢ni dohoda je tak impulsem k celkovému posileni,
ozdraveni a stabilizaci Ukrajiny. Naplnovani reformni agendy dale zahrnuje hospodaiskou a sektorovou
spolupraci (v energetice, ochrané spotrebitele, zemédélstvi a mnoha dalSich oblastech politiky) nebo finanéni
spolupraci a boj proti podvodiim (na tomto misté se pfipominaji i vymezené finanéni nastroje ze strany EU,
které Ukrajiné napomahaji dosahovat cilt asociacni dohody).

Dohoda se vénuje i zavadéni bezvizového rezimu' pro obcany Ukrajiny, ktery by mohl zaznamenat pozitivni
vyvoj do konce letosniho roku.”! V ¢asti pokryvajici obchod ma své misto DCFTA™, ktera ma poskytnout nové
prostiedi pro obchodni vztahy mezi EU a Ukrajinou, obchodni a investi¢ni prilezitosti, stimulaci soutéze apod.
V neposledni fadé dokument otevira cestu politickému dialogu a vytvari komunikaéni platformu na nejvyssi

arovni v podobé summitu EU-Ukrajina.

1 Pokroky a stav dané oblasti jsou kazdoro¢né hodnoceny zpravami Komise v ramci Akcniho planu vizové liberalizace.
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Je nezbytné opakované zdUraznit, ze uzavreni asocia¢ni dohody s sebou nenese (alespon zatim) prislib budouciho
¢lenstvi Ukrajiny v EU.?

2. Co ziskava podpisem asocia¢ni dohody EU s Ukrajinou Cesko?

Ekonomickym dopad(im dohody pro CR se vénuje napiiklad analyza Utadu vlady', ktera jiz v tvodu pfipomind,
7e CR je patym nejvétsim vyvozcem na Ukrajinu ze viech ¢lenskych statii EU a Sestym nejvétsim dovozcem
z Ukrajiny. Za predpokladu plné implementace dohody Ize z moznych dopad( uvedenych v analyze zd(raznit

nasledujici:

e Celni ndklady ¢eskych exportér(i se snizi zhruba o 450 milion( K¢ ro¢né, zatimco ztrata, napiiklad z uslého cla,
bude ¢init pouze 13 milion K¢.

e Vyvoz CR na Ukrajinu mGze diky zménam cel vzrast zhruba o 1 miliardu K¢& ro¢né, coz neni mnoho.

e Snizenim netarifnich bariér Ize k celkovym vynostim pro ceské vyvozce na Ukrajinu odhadnout prinos dalich
900 miliond K¢ ro¢né.

e Z makroekonomického hlediska zaznamena ceska ekonomika dlouhodobé navyseni HNP o zhruba 2 miliardy
K¢ ro¢né a vytvori asi 1700 novych pracovnich mist.
Ratifikovat, ¢i neratifikovat?

V dohodé Ize ale predevsim spatiovat projev solidarity Ukrajiné ze strany EU a vstticny krok k zemi projevujici
vili priblizovat se Zapadu. Podpora ukrajinskych reformnich snah skrze asociacni dohodu pomaha otevrit
novou éru vzajemnych vztaht v oblasti politické asociace a ekonomické integrace.

Paklize si prejeme Ukrajinu sdilejici s Unii respekt k demokratickym principiim, zakladnim svobo-
dam, dobrému vladnuti a dalSim spole¢nym hodnotam, poskytne plna ratifikace dohody potfebnym reformam
pravné zavazny podklad, na jehoz zakladé bude mozné dale upravovat financni asistenci této zemi. V neposledni
radé, z cisté geopolitického hlediska, jestlize ratifikace asocia¢nich dohod s Gruzii a Moldavskem probéhly bez

vétsich problémi, nedavalo by smysl jednat v pripadé Ukrajiny jinak.

Je patrné, ze Rusko, paklize prichazi o vliv v zemich, které si chtélo dlouhodobé udrzet, vnima takovy vyvoj jako
mocenskou prohru. Nedokazalo jim viak nabidnout nic, o¢ by opravdu staly, a nerespektuje svobodnou vdli

suverénniho statu zvolit si politickou a obchodni orientaci.

Pravé pripadna odvetna opatreni ze strany Ruska mohou rozhodovani o ratifikaci asociacni dohody s Ukrajinou

brzdit. Je otazkou, zda a jaka bude ruska reakce, az se 1. ledna 2016 spusti prozatimni provadéni DCFTA. Objevuji

2 To je rozdil oproti asocia¢nim dohodam uzaviranym s CR a dal$imi zemémi postsovétského prostoru v 90. letech, kdy byly tyto dohody ex-
plicitné vnimany jako predstupen pIného ¢lenstvi v Unii. | proto byla vytvorena Evropska sousedska politika, aby zainteresovanym zemim za
hranicemi Unie mohla nabidnout cestu europeizace, aviak bez perspektivy ¢lenstvi. Trvani platnych asociaénich dohod je pak neomezené a v
nich obsazené cile jsou kazdych pét let podrobovany komplexnimu zhodnoceni smluvnimi stranami.
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se hlasy, které tvrdi, Ze ratifikace je chyba, protoze jen prohlubuje politické rozdéleni Evropy, a ze EU je svou
politikou za konflikt na Ukrajiné ¢astecné zodpovédna. Zaroven ale dale trva druha dohoda z Minsku z letosniho
12. Unora.’! Nékteré z jejich bodt by mély byt naplnény do konce roku 2015, je tedy mozné, ze cekani na (ne)

naplnéni téchto zavazkd je dalsi brzdou ratifikacniho procesu.

3. Vyjednavani asociacni dohody

Jednani o asociacni dohodé mezi EU* a Ukrajinou zahdjila Evropska komise a ukrajinska vlada v breznu
2007. V dnoru 2008 pak zacala jednani o DCFTA, klicové slozce dokumentu. Text asociacni dohody byl
predstaven v bireznu 2012,” a i pres fadu problém zvlasté politického razu‘ se ocekavalo, ze predstavitelé EU
a Ukrajiny budou pfipraveni dohodu podepsat na summitu Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu v listopadu
2013,

Dalsi vyvoj pred summitem se jevil jako pomérné slibny; ukrajinsky parlament v unoru 2013 pirislibil, ze se zasadi
o napravu vytknutych problémd,"! viada pripravila plan zakond, které mély listopadovému podpisu asociacni
dohody otevrit dvefe'? a prijeti proevropskych reforem jesté pred summitem Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu
pri své zarijové feci v ukrajinském parlamentu vyznamné podporil i prezident Janukovyc.”' Zaroven doslo
i k osvobozeni ¢asti véznl ¢i stihanych z fad opozice a k ukonceni procest, jez EU kritizovala jako politicky

motivované.[“!

4. Summit ve Vilniusu a ukrajinsky predél

Prezident Janukovy¢ v roce 2013 laviroval mezi dvéma moznostmi integrace Ukrajiny — asocia¢ni dohodou
a DCFTA s EU na jedné strané a Eurasijskou celni unii s Ruskem, Béloruskem a Kazachstanem na strané druhé.
Pfitom doufal, ze bude mozné byt ¢lenem obou. Tuto myslenku ovsem v tinoru 2013 zavrhl predseda Komise José
Manuel Barroso, ktery dal jasné najevo, ze Ukrajina si musi vybrat.">! Vzhledem k naslednému jednani Viktora

Janukovyce, vlady i parlamentu se zdalo, ze rozhodnuti padlo na integraci s EU.

Pouhych osm dni pred summitem ve Vilniusu oviem vlada Mykoly Azarova a ukrajinsky parlament neschvalily
klicové zakony a pozastavily pfipravy na podepsani dohody s poukazem na mozné negativni dopady pro obchod
s Eurasijskou celni unii.’® Jiz tehdy se objevovaly zpravy o ovliviiovani ze strany Ruska, které se pozdéji
potvrdily.”"” Ukrajinsti predstavitelé zacali pozadovat nové podminky dohody, tfistranna jednani se zapojenim

Ruska a rozsahlejsi finanéni pomoc, coz EU odmitla."%!

Zablokovani asocia¢ni dohody vedlo ke vzniku protestniho hnuti, které pozadovalo jeji prijeti a odstoupeni

3 Presnéji Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii.

4 Zejména se jednalo o selektivni uplatfovani prava a oslabovani pravniho statu a znevyhodnovani opozice, jak ve své tiskové zpravé vytkla

Rada EU - vice viz http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134136.pdf.
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prezidenta Janukovyce a které veslo ve znamost jako Euromajdan. Po Janukovycové padu a demisi Azarovovy
vlady byla prozatimnim premiérem Arsenijem Jacennukem a vrcholnymi predstaviteli EU v breznu
2014 podepsana politicka cast asociacni dohody. Ekonomicka ¢ast dohody vcetné DCFTA byla podepsana

prezidentem Petrem Porosenkem v ¢ervnu téhoz roku.

Po dojednani asociacni dohody Komisi a ukrajinskou vladou a souhlasu Evropského parlamentu (EP) se
rozbéhl ratifikacni proces, pro jehoz zavrseni je nutné schvaleni Radou EU a ukrajinskym parlamentem,
stejné jako 28 narodnimi parlamenty a piipadné hlavami stat(. EP a ukrajinsky parlament vyslovily s asociacni
dohodou souhlas 16. zari 2014."% Rada EU poté souhlasila s provizorni platnosti asocia¢ni dohody, a to bez

¢lankd tykajicich se ekonomickych vztah(. Prvni, politicka ¢ast asociacni dohody tak vstoupila v provizorni
platnost 1. listopadu 2014, pricemz provizorni platnost ekonomické casti je planovana od 1. ledna 2016.
20/ Nyni se ¢eka na ratifikaci zbyvajicimi ¢lenskymi staty EU, aby mohla byt asocia¢ni dohoda i formalné schvalena

Radou EU, ratifikacni proces byl ukoncéen a smlouva opustila provizorium.

5. Jaky je stav ratifikace v clenskych statech EU?

Z celkovych 28 ¢lenskych zemi Unie ratifikovalo asocia¢ni dohodu mezi EU a Ukrajinou jiz 24 z nich. Z toho 12
stattl smlouvu Uspésné ratifikovalo uz v prabéhu roku 2014, Bulharsko, Lotyssko, Litva, Rumunsko a Malta tak
ucinily dokonce jesté pred ratifikaci Ukrajinou a vyslovenim souhlasu Evropského parlamentu v poloviné zafri.

V Nizozemi a Belgii uz chybi pouze kralovsky souhlas, v Rakousku pak podpis prezidenta.*"

U vsech asociacnich dohod a jinych vicestrannych smluv byvaji ratifikacni listiny ukladany u urceného
depozitare, ktery pak zprostifedkovava informace mezi smluvnimi stranami. Jedna se o kone¢nou formalitu
pred vstupem smluv v platnost.??' V pripadé asocia¢ni dohody s Ukrajinou je depozitafem Evropska komise.
21 Listiny ji dosud odevzdalo 18 zemi. Neucinily tak zatim zejména ty staty, které smlouvu ratifikovaly
teprve v poslednich mésicich, jako napiiklad Francie nebo Slovinsko.2!

Vzapéti po ukonceni schvalovaciho procesu v EP a na Ukrajiné prosel dokument i slovenskym parlamentem, a to
dokonce bez jediného hlasu proti.”> Ke konci roku 2014 dohodu ratifikovalo i Madarsko, kde ze 144 ¢lent
Narodniho shromazdéni tcastnicich se hlasovani bylo pouze 5 proti a 139 pro ratifikaci.”* Madarsky prezident
pripojil svdj souhlas 5. prosince 2014, a to i pres sv(ij rezervovany postoj vici sankcim uvalenym na Rusko za vedeni

konfliktu na Ukrajiné a udrzovani pratelskych vztah( s ruskym prezidentem.

Vezmeme-li v potaz pomérné znacné sympatie s Ruskou federaci, zejména v ohledu protiruskych sankci, které EU
uvalila v souvislosti s okupaci Krymu a ptimou vojenskou podporou povstani na Donbasu,”l mUze byt tak
jednoznacna podpora obou zemi, Slovenska a Madarska, prekvapiva. A to i pfes to, ze na Slovensku bylo na popud
vladniho SMERu pred hlasovanim o asocia¢ni dohodé prijato doprovodné prohlaseni, které konflikt na

Donbasu ponékud bagatelizuje.”*!
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Podobné hladce probéhlo hlasovani i v polském Sejmu, ktery pouze jedinym hlasem proti a 427 pro ratifikaci
potvrdil dlouhodobé sympatie Polska vuci Ukrajincim.”?! Na jare tohoto roku schvalilo asocia¢ni dohodu
vyraznou vétsinou i Némecko, uzavirajic tak kruh okolo CR. V Némecku se proti ratifikaci vyjadfila zejména silné
euroskepticka strana Die Linke, ktera dava EU za cely konflikt mezi Ruskem a Ukrajinou velkou cast viny
a nesouhlasi s asocia¢nimi dohodami ani v pfipadé zbyvajicich vychodoevropskych zemi. =

Poslednimi zemémi, které ve svych parlamentech dohodu neratifikovaly, zlstavaji kro-
mé CR jesté Kypr, Italie a Recko. Na Kypru a v Recku ratifikaéni proces zatim ani nezacal. V Recku je to ziejmé
nejmensim prekvapenim, nebot poslanci viadnouci Syrizy volili proti asocia¢ni dohodé i v EP a odmitli podpotit
nejen rozsireni sankci proti Rusku, ale i samotné odsouzeni anexe Krymu a ruské podpory separatist(i na Ukrajiné.
BV Itdlii uz sice dohoda prosla dolni komorou Parlamentu, na rozdil od ostatnich zemi byla ale patrna
pritomnost silného opozicniho kridla, jelikoz proti ratifikaci hlasovala témér ¢tvrtina poslanc(.? Jednim ze
spornych bod(, které jsou pii jednani o ratifikaci brany v potaz, je liberalizace vizové politiky pro Ukrajince.>*!

6. Cesta asociacni dohody ceskym parlamentem

Clanek 49 Ustavy CR upravuije, kdy je nutné, aby s ratifikaci mezinarodni smlouvy vyslovily souhlas obé komory
parlamentu, a asocia¢ni dohoda mezi EU a Ukrajinou tuto ratifikaci vyzaduje.>?! Podrobny pfehled schvalovaciho
procesu |ze najit na strankach Poslanecké snémovny“, nize je zestru¢nély popis projednavani konkrétni dohody:

Asocia¢ni dohoda byla obéma komoram parlamentu predlozZena 4. za¥i 2014. Senat, po projednani ve Vyboru
pro zalezitosti Evropské unie a Vyboru pro zahranicni véci, obranu a bezpecnost, vyslovil 10. prosince
2014 svUj souhlas s ratifikaci. V Poslanecké snémovné (PS) prosla smlouva prvnim ¢tenim 2. dubna 2015 a byla
predana k projednani Zahrani¢nimu vyboru a Vyboru pro evropské zalezitosti, které 15. dubna doporuci-

ly Snémovné dat k ratifikaci souhlas.”®! Zatim k ni ale nedoslo.

7. Kdo je v ceském parlamentu proti?

19. kvétna 2015, béhem 28. schlize PS, sice ministr primyslu a obchodu Jan Mladek navrhl mimoradné
zarazeni druhého ¢éteni asocia¢ni dohody na porad schiize 20. kvétna, nicméné poslanci KSCM vyuzili moznost,
kterou pii schvalovani mimoradnych bod(i na porad schiize jednaci fad Poslanecké snémovny=”' nabizi, a po

shromazdéni 30 podpisti navrh prostrednictvim Pavla Kovacika vetovali.=*

Od té doby nebyl zadny pokus zaradit projednavani asociacni dohody ve druhém cteni na porad schiize jako
fadny bod zaznamenan. Prestoze se mezitim uskutecnila dalsi fadna schiize PS, na které mohl byt dokument jako

radny bod na porad zarazen.
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Prabéh vzniku a schvalovani potadti schiizi v Poslanecké snémovné Parlamentu CR

Porad plenarni schlize Snémovny predbézné doporuci organizacni vybor predsedovi Poslanecké snémov-
ny. Potad se sestavuje z navrh(, které byly doruceny predsedovi Poslanecké snémovny a které spliuji nale-
Zitosti pro zarazeni do poradu schlize. Zakladni nalezitosti nezbytnou pro zarazeni navrhti zakont je, ze
mohou byt zarazeny do plenarni schiize jen tehdy, pokud do jejiho zac¢atku uplynulo deset dni od doruce-
ni navrhu zakona poslanctim. Ostatni navrhy (jiné nez navrhy zakon() mohou byt zarazeny do poradu
schiize tak, aby méli poslanci podklad (tzv. snémovni tisk) doruc¢eny nejméné 24 hodin pred projednava-
nim navrhu na schiizi. Predseda Poslanecké snémovny na zakladé doporuceni organiza¢niho vyboru roz-
hodne o navrzeném poradu schiize. Navrzeny porad se schvaluje na pocatku plenarni schiize pii jednani o
poradu schtize, jeho schvalenim vznika tzv. schvaleny porad. Pokud nedojde ke schvaleni poradu schiize,
je schiize ukoncena.

Z vyse uvedené tabulky je evidentni, ze zafadit bod na porad schtize PS neni zadny problém, ¢asu na jeho navrzeni
byla spousta. Nejspise ani neni nutné obavat se jakéhokoliv dalsiho zablokovani ze strany KSCM, jiné strany ¢i
poslaneckého klubu, nebot, podle nasledujicich informaci na to nemaji dostatek sil:

Dne 2. dubna, tedy jesté pred vetem KSCM, predlozila vlada navrh na piidéleni asocia¢ni doho-
dy k projednani vyboram PS. Poslanec za Usvit Karel Fiedler inicioval hlasovani o zamitnuti tohoto navrhu, které
nebylo Uspésné. Hlasovani se Ucastnilo 149 poslancli a poslankyn a je tedy pomérné vymluvny: Z 31
poslancii, kteii hlasovali pro zamitnuti viadniho navrhu, byla drtiva vétsina z KSCM (26 z 27), zbytek piipadl
na Usvit (32 9) a posledni poslanec byl z CSSD (1 z 31). Véechny vladni strany a opozi¢ni TOP09 a ODS vladnimu
navrhu vyjadrily jasnou podporu (celkem 107 hlast pro predani asocia¢ni dohody vybortim).

8. Ceské parlamentni strany: dvojkolejnost a netransparentnost?

Moznym ddvodem toho, ze druhé cteni asociacni dohody nebylo od té doby na porad jednani snémovny
navrzeno, je problém znacné netransparentnosti nékterych politickych subjekti. Pri pohledu na jednotlivé
strany ve Snémovné posvéceni ratifikace asociacni dohody plné a velmi jasné podporuji ODS (nejen slovy Zbyrika
Stanjury“?) i TOP 09 (zejména skrze Karla Schwarzenberga'“').

Podle vyse zminéného hlasovani se muze zdat, ze silnou pozici pro pfijeti dohody se podafilo vybudovat
i vhnuti ANO a v KDU-CSL, ale ve skute¢nosti jsou tito dva hraci naprosto ne¢itelni. Zadny z jejich vrcholnych
predstaviteltl nikdy nepfisel s prohlasenim, které by postoj stran uvedlo na pravou miru a neni tudiz mozné
odhadnout, co Ize od jejich poslaneckych klubl ocekavat, jak silnou ¢i slabou podporu jsou schopni asociacni
dohodé poskytnout. U tak zasadni mezinarodni smlouvy evropského rozsahu nelze takové ml¢eni hodnotit jinak

nez jako neseriozni a nezodpovédné.


file:///G:/EVROPSK%C3%89%20HODNOTY/%C4%8Dl%C3%A1nky%20po%20jazykovej%20korekt%C3%BAre/AA.s.UA_PO_KOR.docx#_ftn39
http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=60621
file:///G:/EVROPSK%C3%89%20HODNOTY/%C4%8Dl%C3%A1nky%20po%20jazykovej%20korekt%C3%BAre/AA.s.UA_PO_KOR.docx#_ftn40
file:///G:/EVROPSK%C3%89%20HODNOTY/%C4%8Dl%C3%A1nky%20po%20jazykovej%20korekt%C3%BAre/AA.s.UA_PO_KOR.docx#_ftn41

Odborny podklad think-tanku Evropské hodnoty

EVROPSKE HODNOTY 2015-09-06
Ratifikace asociaéni dohody s Ukrajinou v CR:

¢ekani na Godota?

Ani poslanecky klub CSSD neni snadno ¢itelny. Ackoliv Lubomir Zaoralek asocia¢ni dohodu silné podporuje, 2!
poslanec Jaroslav Foldyna, s dajnou podporou nespecifikovaného mnozstvi dalSich socialnich demokratf,
[~ podminuje vysloveni svého souhlasu predchozim pfijetim doprovodného prohlaseni, jehoz soucasti by

byly i pomérné kontroverzni body jako pozadavek konfederativniho usporadani Ukrajiny ve prospéch oblasti pod
kontrolou proruskych separatist( ¢i podpora ,trilateralnich konzultaci mezi EU, Ukrajinou a Ruskou federaci”
s ohledem na obchod s Ukrajinou. Tyto body ukazuji ¢astecné nepochopeni situace, ve které se Ukrajina nachazi,
a ignorovani redlii probihajiciho konfliktu, nikoliv pouze vnitroukrajinského, jak je v textu naznacovano, ale
nesporné také ukrajinsko-ruského. Domnivame se, ze snémovna by prijetim tohoto prohlaseni ve znéni, v jakém
bylo predlozeno, jednak zastfela, ze Rusko ma klicovy podil na destabilizaci Ukrajiny,[44] jednak by podpofila
nelegitimni ruské naroky na zasahovani do ukrajinskych vnitinich zalezitosti. Ma-li tedy byt pfijato, povazujeme za
vhodné, aby bylo vyrazné revidovano do podoby, ktera reflektuje skutecny stav véci.

Pokud jde o posledni dvé strany v Poslanecké snémovné, KSCM vyjadFila sv(ij postoj slovy Vojtécha Filipa, a konec

konct i svym kvétnovym vetem, pomérné jasné, Usvit ani jeho byvali ¢lenové patrné jednotnou pozici nemaji.

9. Zaver

Ceska republika ztistava spolu s Italii, Kyprem a Reckem mezi poslednimi ¢tyfmi zemémi, jejichz parlamenty dosud
asocia¢ni dohodu s Ukrajinou neratifikovaly. Prekazku k tomuto kroku Ize v pripadé CR spatfovat v notorické
laxnosti az nekompetentnosti v tématech evropské politiky, coz je stav, ktery je pro vétsinovou cast Ceské politické
scény dlouhodobé pfiznacny. Cilem tohoto textu proto bylo vysvétlit, o¢ se v asocia¢ni dohodé s Ukrajinou jedna,
shrnout vyjednavaci proces dohody, ukazat, jak probihal od nejvyssich pater evropské politiky az po ceskou
Poslaneckou snémovnu, predstavit ¢eské politické prostiedi pii jednani o daném dokumentu a stejné tak naznacit
pribéh a stav ratifikace v jinych ¢lenskych statech EU.

Byla shrnuta politickd ¢ast dokumentu, jejiz hodnotovy zdklad spocivajici v dobrém vladnuti, zakladnich
svobodach a respektu k demokratickym principim poskytne pravné zavazny podklad pro potiebné reformy
Ukrajiny a s tim spojenou finan¢ni asistenci této zemi. U shrnuti klicové ekonomické casti (DCFTA) byly
naznaceny i mozné ekonomické dopady pro CR (zmifime naptiklad roéni snizeni celnich nakladii ¢eskych
exportér(i o zhruba 450 milionti K¢ za soucasné rocni ztraty uslého cla ve vysi asi 13 miliont K¢).

Jednani o asocia¢ni dohodé mezi EU a Ukrajinou zahdjila Komise a ukrajinska vlada v breznu 2007. Po nékolikale-
tém vyjednavani s fadou komplikaci predevsim politického razu se ocekavalo, ze obé strany budou schopny
dohodu podepsat na summitu Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu v listopadu 2013. Prezident Janukovy¢ vsak
navzdory ocekavani dohodu nepodepsal, coz na Ukrajiné podnitilo vznik protestniho hnuti znamého jako
Euromajdan. Obé ¢asti dohody se nasledné podafrilo podepsat v breznu a v ¢ervnu 2014 s novym ukrajinskym
politickym vedenim a po vysloveni souhlasu EP se v 28 ¢lenskych statech EU rozbéhl ratifikacni proces.
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Vyvoj smérujici k ratifikovani ¢i neratifikovani dohody v ceském parlamentu je mimo jiné poznamenan
netransparentnosti nékterych parlamentnich politickych uskupeni. Jasnou podporu asocia¢ni dohodé Ize
identifikovat u ODS a TOP09. Chybéjici jasna vyjadreni lidrdi stran podtrhuji necitelnost ANO a KDU-CSL. CSSD se
potyka s rozstépenosti — ministr zahrani¢i Lubomir Zaoralek dohodu plné podporuje, zatimco jeho stranicky
kolega Jaroslav Foldyna svij souhlas podminuje pozadavkem obsahové kontroverzniho doprovodného prohlaseni.
Zamitavy postoj KSCM k ratifikaci dohody nepiekvapuje, stanovisko Usvitu neni jasné.

Z Gvah o ratifikaci ¢i odmitnuti asociacni dohody s Ukrajinou nelze obecné vynechat Rusko. Brzdou pfi
ratifikacnim procesu mohou byt napiiklad jeho potencialni odvetna opatieni. Otazniky vyvolava pfipadna ruska
reakce, az se 1. ledna pristiho roku spusti prozatimni provadéni DCFTA. Je mozné zaznamenat hlasy oznacujici
ratifikaci dohody za zdroj prohlubovani politického rozdéleni Evropy a z konfliktu na Ukrajiné vinici unijni
politiku. Vedle toho bézi druha dohoda z Minsku z letosniho Unora a mizeme se domnivat, ze za dal$im zdrzenim

ratifikacniho procesu je jen ¢ekani na (ne)naplnéni zavazk( v ni obsazenych.

V kazdém pripadé bude zajimavé sledovat, zda si ¢eska vlada po letnim utlumu uvédomi palcivost takové
evropskeé otazky, jakou asociacni dohoda s Ukrajinou je, a nejenze na pfislusnych mistech zahaji intenzivni debatu,
ale takeé ji dovede do zdarného konce.
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