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Anotace

Cilem clanku je zejména poukadzat na 'nemoci' Prahy, které mohou nastat v novych liberalnich ekonomickych
a socialnich podminkach, ukazat na zkusenostech z analogického mésta - Mnichova - nékteré moznosti zmirnéni jejich
pribéhu. Dale zjistit disledky 'nemoci' jimiz Praha prosla v minulych desitiletich a které se jasné projevuji ve srovnani
s Mnichovem. Cilem ¢lanku je dale zjistit reservy které Praha ma a jak by jejich vyuziti umoznilo predchazet vétsim
obtizim - za takovou reservu povazuje hlavné dosud extensivné vyuzity, ale zanedbany suburbanni prostor prazské
aglomerace.

Rukopis ¢lanku byl v r. 1991 predan redakci ¢asopisu Uzemni planovani a urbanismus, vydavany TERPLAN Praha.
Rukopis nebyl redakci prijat s odlivodnénim, “Ze jiz o Némecku bylo publikovano dost".

Z pohledu roku 2010 ¢lanek ukazuje, ze v Ceském vyzkumu vystavby a architektury bylo komplexni povédomi
o problematice stavu Ceského osidleni, i po 40 letech isolace od svétového déni. Poznatky studie byly autorem
aplikovany v dalsich dokumentech, uloZenych v Archivu Jana Moucky, napr.

- Nové Uvaly - studie nového mésta v Prazské- Stiedoceské aglomeraci, 1978, nepublikovano
- Eching - rozvojovy program obce na severu Mnichovské aglomerace, nepublikovano

- Petr Kratochvil, Jaroslav Machacek, Jan Moucka: Aktualni problémy rozvoje Prahy. Stfedisko teorie architektury
a rozvoje sidel, UDU CSAV - nepublikovano, predano 1990 Magistratu hl.m. Prahy

- J. Moucka - rukopisné podklady pro kooperaci VUVA Praha a UNI Kaiserslautern SRN, 1990, A.Slepicka, V.Matousek
(editori za ¢eskou stranu).

- J.Moucka - Suburbanizace - urbanisticka regionalni problematika Prahy, 1991, nepublikovano.

Cilem clanku je zejména poukazat na ‘nemoci’ Prahy, které mohou nastat v novych liberalnich ekonomickych
a socialnich podminkach, ukazat na zkusenostech z analogického mésta - Mnichova - nékteré moznosti zmirnéni jejich
pribéhu. Dale zjistit disledky 'nemoci' jimiz Praha prosla v minulych desitiletich a které se jasné projevuji ve srovnani
s Mnichovem. Cilem ¢lanku je dale zjistit reservy které Praha ma a jak by jejich vyuziti umoznilo predchazet vétsim
obtizim - za takovou reservu povazuje hlavné dosud extensivné vyuzity, ale zanedbany suburbanni prostor prazské
aglomerace.

Pouéenim z analogie s Mnichovem pro praZskou aglomeraci muizZe byt

- ¢emu a jak se vyhnout, jaka jsou Uskali s nimiz se potykal Mnichov, jaka by méla byt prozirava prazska prostorova
politika,

- jaké dlsledky bude mit pro Prahu liberalizace v ekonomice a politice, liberalizace v hospodareni pidou a prostorem,



- poznat i zpUsoby jak Uskalim a negativnim ddsledkim predchazet, jak kompensovat jejich pusobeni.

Poznatky z analogie Mnichov - Praha budou pouzitelné nejen pro vzdalenéjsi budoucnost, jakou se obvykle
urbanismus zabyva, ale i pro blizké Ukoly, napriklad jak vhodnou GUzemni politikou vytvorit prostor pro iniciativu obci,
pro nové investory.

Zmény a procesy, které v minulych desitiletich probéhly v Mnichové jiz naznacuji, Ze jednim z moznosti jak
resit vyvoj prazské aglomerace v novych podminkach by bylo “odstartovani’ suburbanizace: zvysenim atraktivity
a kapacity tradi¢nich satelitd Prahy, jejich bydleni i terciér a kvaternér, jakou podporu potfebuji existujici nebo
v budoucnu zakladané nové rozvojové poly, jakou priméstskou dopravou.

Pro rozvoj jadra prazské aglomerace je potrfebné dosahnout vymistovani nezadoucich vyrob - z jadra
mnichovské aglomerace odesla velka cast sekundéru, a to v plné liberalnich podminkach. Relokace smérovala
prevazné do suburbanniho prostoru, kde ovsem premistované mnichovské podniky nasly atraktivni podminky.

Stalo by asi za to soustavné a podrobné prostudovat a porovnat charakteristiky velkych urbanistickych
transformaci, jimiz Mnichov prosel, zjistit charakteristiky Uspesnych suburbannich sidel a lokalit a porovnat je
s analogickymi lokalitami v Prazské aglomeraci. Tento ¢lanek mize byt jen ur¢itym Uvodem do takové velmi rozsahlé
problematiky.

1/1 Jsou Praha a Mnichov srovnatelné?

Pri srovnavani nasich a zahrani¢nich mést je dosti obtizné prekonat rozdilnosti, které existuji v pojeti
urbanismu i v jeho terminologii. To se tyka i tak zakladnich pojmU jako je 'aglomerace’, tim spiSe pak termin( pro nas
neobvyklych, jako je ‘suburbanni prostor', ‘suburbanizace'.

Suburbanizace, procesu intensifikace vyuzivani vnéjsich prostord aglomeraci, vznikla jiz pfed radou desitileti
v USA. Vznikla v podminkach jiné sidelni sité nez v Evropé: sidla tam vznikala na dlouhych Zeleznicnich tratich, bez
sité okolnich vesnic, mohla se extensivné rozvijet do okoli. V evropskych podminkach mésta rostla do konce minulého
stoleti plosné, intensivné, pribiranim prilehlych ploch a obci. Prvnimi zamérnymi modernimi formami suburbanizace
jsou zahradni mésta v Anglii, Holandsku, Belgii, satelitni mésta ve Francii.

Poznamky k nékolika dal$im obtiZnym termindm: Pro orientaci ve struktufe aglomeraci jsou pouZivany
terminy: jadro nebo jadrové mésto (Kernstadt), suburbanni prostor nebo zéna (Umlandzone). Bude pouzivan termin
‘lzemi aglomerace'. Termin 'urbanizovany prostor' bude oznacovat intensivné vyuzivané tzemi aglomeraci.

Diskutovanym problémem na Zapadé je, jak nazvat Uzemi aglomerace. Termin ‘méstsky region’ je pouzitelny
spiSe pro primyslova soumésti, v pfipadé Prahy i Mnichova jde o aglomeraci s jednim jadrovym méstem. Jako hlavni
znak se nabizi hustota obyvatel, ta je vsak pouzitelna jen jako relativni znak, protoze dosazena hustota obyvatel na
Uzemi konkrétni aglomerace Uzce souvisi s hustotou osidleni v okolnim Gzemi. Dalsi znak doporucovany teorii - nizké
procento obyvatel zaméstnanych v zemédélstvi - je malo spolehlivy, protoze se silné méni se zménami zemédélstvi.

Podobné obtize jsou s vymezenim hranic aglomeraci. Vymezit alespon priblizné okraj celé aglomerace,
hranice aglomerace je dilezita: mezi jadrem aglomerace, dal$imi mésta v jejim ramci a jejim okrajem je totiz
suburbanni zdna, do které miri rozvoj. A na suburbanni zénu by méla byt soustfedéna pozornost, v ni je mezi Prahou
a Mnichovem asi nejvétsi rozdil.

1/2 Analogie mezi Prahou a Mnichovem
Mnoho objektivnich charakteristik Mnichova a Prahy je analogickych. Bavorsko i Cechy jsou geograficky
i demograficky dosti podobné, maji podobnou dimensi, coz vyUstilo do podobného poctu obyvatel.

Mnichov a Praha maji podobnou centralni funkci: Jejich obsluhované oblasti jsou podobné velké, silné
vymezené prirodnimi prekazkami. Praha ma Urodnejsi zazemi, zazemi Mnichova je turisticky atraktivnéjsi. Obé mésta
jsou velkymi centry sekundéru i terciéru, do obou je vysoka dojizdka za praci.

Podrobnéjsi rozbory by asi ukazaly rozdily ve skladbé ekonomicky aktivni populace.

Srovnani se zde soustfedi na rysy, ve kterych se Mnichov zretelné lisi od Prahy, a pokusi se odvodit z nich
zavéry.

Mezi velké rozdily, které jsou pro platnost rovnice Mnichov=Praha kritické, patri velké odlisSnosti v délbé

dopravnich vykon( mezi ruzné dopravni systémy, a také vyrazné rozdily ve stavu suburbanniho prostoru. Jde
o vyslednice rozdil( v rozvoji obou mést v minulych desitiletich, jejichz vznik a dusledky je v Praze mozno predvidat.

Nékteré faktory jsou pro nas nové a nedovedeme dobre postihnout jejich prispévek k rozdildm Mnichova
a Prahy, protoze vznikly jiz za znacné rozdilného vyvoje poslednich 40 let, jejich vliv miZe byt zprostfedkovany ale
presto velmi silny. Prikladem mohou byt zmény v nakupnich zvyklostech, které vedly ke vzniku sité nakupnich center
na okraji sidel a vedly k velkym zménam ve funkci historické centralni casti némeckych mést.

Velké investice, které budou nutné pro zlepSeni infrastruktury Prahy, vétsSinou silné ovlivni i suburbanni
prostor: rekonstrukce letisté, dalni¢ni okruhy, dalkové vytapéni, spalovny, napojeni na mezinarodni expresni zeleznici
(TGV) a jiné. Mély by se vyuzit k celkovému

zlepseni stavu a podminek pro rozvoj prazské suburbanni zony.
2 Mnichov a Praha - analogie a rozdily

2/1 Region Mnichov



Planovaci region 14 kolem Mnichova se do znacné miry kryje s faktickou hospodarskou oblasti Mnichova, je
viak rozsahlejsi nez skutecna mnichovska aglomerace. Uzemi aglomerace je vymezeno v zemském rozvojovém
programu (LEP), jako jeden z urbanizovanych prostort (Verdichtungsraum). Na takto vymezené Gzemi aglomerace se
pak vztahuji prislusna opatreni némecké regionalni politiky, pfijata pro urbanizované prostory.

Mnichov je v celostatni kategorizaci sidel pochopitelné mezi centralnimi misty nejvyssiho radu (OZ,
Oberzentrum). V regionu Mnichova je osm centralnich mist stfedni kategorie (MZ, Mittelzentrum), prevazné okresnich
mést.

Strukturu regionu dale tvori 26 rozvojovych péll, vybranych zemskym rozvojovym programem. Jsou prevazné
vybrany z existujicich sidel na trasach rychlodrahy, v mistech kde rozvojové osy prochazeji suburbannim prostorem.
Jejich rozvoj ma napomoci zvladnuti procesu suburbanizace tim, Ze budou zajiStovat zakladni sluzby v blizkosti
bydlist.

Dale jsou v LEP stanoveny rozvojové osy, do nichz jsou soustfed’'ovany vsechny liniové stavby. Skoro vsechny
hornobavorské rozvojové osy vychazeji z Mnichova. To vyjadruje, Ze Mnichov je skuteCnym tézistém, a Ze jeho vyznam
jako centralniho mista jesté poroste.

V regionalnim planu je uloZeno vytvaret pro néktera vybrana mésta podminky pro prechod na vyznamnéjsi
Uroven a zamérné tak zménit strukturu osidleni. Tak napr. Ebersberg, okresni mésto v neurbanizované a nerozvinuté
casti regionu, je vybran jako mozné, potencialni stfedni centrum (MZ).

Mnichovska aglomerace je charakteristicka silnou nadregionalni atraktivitou, ktera je i v ramci celé SRN
ojedinéla. Projevuje se hlavné ve vyvoji populace a hospodarstvi. Pocet obyvatel vzrostl za 15 let o 11,5 %, na
urbanizovaném uzemi kolem Mnichova (t.j. na 7,8% plochy Bavorska) je 18,7% pracovnich prilezitosti a vznika zde 28%
bavorského hrubého produktu. Zdrava odvétvova struktura, spolu s vyvazenosti sekundéru a terciéru, ma priznivy vliv
na zaméstnanost.

Silna industrializace Mnichova, stejné jako celého Bavorska, zacala az po r. 1971, a to prumyslem optickym,
strojirenstvim, pivovarnictvim. Dnes ma Mnichov vyznamnou roli jako kulturni, Skolské a umélecké centrum. Je zde
vétsina zemskych spravnich Uradu, ale i rada spolkovych nebo dokonce evropskych instituci (Evropsky patentovy urad
aj.). Mnichov je nejvétsim pramyslovym méstem SRN. Je rovnéz zdaleka nejvétsim cilem turistiky (5 mil.noclehd
roéné, 28 tis. lUZek).

V 70-mych letech vznikaly jesté na Uzemi mésta velké obytné celky (Olympijska vesnice, Perlach), s prevahou
velkych bytovych dom(, a podobné prazskym sidlistim.

V 80-mych letech jiz vznikaji malé obytné celky prevazné z rodinnych domku, v posledni dobé se stavi
rodinné domky i pro socialné slabsi rodiny.

Podobné jako v jinych méstech SRN, zesilila i zde migrace smérem z mésta do jeho okoli, zvl. do suburbanni
zOny. Vliv na to mél i nedostatek pozemku: mésto Mnichov pfi Gzemni reformé v 70-mych letech neziskalo Zadné nové
plochy, na rozdil od ostatnich bavorskych velkych mést. Do suburbanni zény i Sirsiho okruhu kolem mésta smérovala
i imigrace z okoli. K silnému nahusténi doslo zvl. na zapadnim a jihovychodnim okraji mésta. Vliv na zvyseni dojizd'ky
za praci a migrace mélo postupné znacné prodluzovani linek priméstské rychlodrahy (S-Bahn). V posledni dobé probiha
migrace do stale vzdalenéjsich okolnich obci, i vné suburbanni zony.

* * *

Uzemi na jih od Mnichova jsou velmi atraktivni pro bydleni (jezera, velké lesni masivy), zatimco severnim
smérem je Uzemi pro bydleni naopak malo atraktivni (Cistirny odpadnich vod, deponie Cistirenskych kald, velkoplosna
a v disledku toho i k socialni diferenciaci suburbanniho prostoru. Z této celkové tendence jsou i vyjimky - vyjimecné
dobre spravovana obec Eching na sever od Mnichova je v mnoha smérech positivnim pripadem.

Suburbanni zéna Mnichova prodélava silnou invazi vyroby. Podobné jako byty, jsou i pramyslové podniky
v centru mésta tisnény nedostatkem ploch a vysokymi cenami. U primyslu je mozné pozorovat klasickou prstencovou
lokalizaci kolem mésta. V poslednich desitiletich ma ale pfevahu lokalizace prdmyslu na osu vychod-zapad severné od
mésta, vyborné napojenou na silni¢ni a Zzeleznicni sit. Silna segregace segregace prumyslu se projevuje podle
vyrobnich odvétvi, a to i na Urovni sidel a jejich vyrobnich zon. Vybér druhu podniku, ktery ma byt do sidla nebo
pramyslové zény umistén, provadi spravce prumyslové zony a obec. Napf. v Echingu si méstska sprava vybira podniky
patrici do silné prosperujicich vyrobnich odvétvi, podniky malo znecistujici prostredi, podniky vytvarejici vhodnou
strukturu zaméstnanosti.

Pres celkovy silny rozvoj regionu Mnichov, se na jeho Uzemi a jejim bezprostfednim okoli vyskytuji tzv.
ekonomicky a socialné slaba Uzemi, patrici do t.zv. nerozvinutého prostoru (schwach strukturierte Gebiete). V téchto
Uzemich je snahou zvysit ekonomickou i socialni aktivitu a prijmy obci. Do rozvojovych programd obci na téchto
Uzemich budou promitnuta prislusna opatreni, smérovat sem budou verejné investice.

| pres celkové dynamicky rozvoj regionu Mnichov méli i zde zpracovatelé regionalniho planu problémy
k reseni - budou uvedeny podrobnéji v dalsi casti clanku, hlavni z nich jsou:

- predpovédét a zvladnout regionalni disledky vystavby velkych zafizeni technické infrastruktury (nové obrovské
letisté, dokonceni dalnicového okruhu, sefadovaci a kontejnerové nadrazi, i

- celkova problematika suburbanizace.

2/2 Mésto Mnichov

Mnichov dlouho narustal koncentricky kolem historického jadra. Kolem 1880 byla vypsana z iniciativy jednoho
stavebniho podnikatele soutéz na rozvoj mésta. Podklady i soutéz se jiz tykaly i SirSiho okoli. Nejzajimavéjsi byl navrh
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prof. Henrici (Cachy): Navrhl soustavu subcenter, kazdé z nich s obcanskym vybavenim, jakousi stfediskovou soustavu
uvnitf mésta.

V disledku soutéze vzniklo povédomi znacéné komplikovanosti problému rozvoje mésta, takze se Mnichov
rozhodl v r. 1893 zfidit Urad pro rozsifeni mésta. Reditelem se stal Theodor Fischer, pozdéjsi profesor urbanismu
v Mnichové. Prof. Fischer zavedl "stupnovity rad zastavby". Jsou to jakési urbanisticko-architektonické regulacni rady,
odstupriované pro jednotlivé druhy zastavby, pripadajici v Gvahu ve mésté: pro radové cCinzaky, rodinné domy, vily
atd. K nim se vztahovaly dalsi podminky, regulujici intensitu zastavby, podobné dnesnim regulativim intensity vyuziti
Uzemi (COS,CES). "Stupnovity rad" zastavby platil az do 70-mych let 20. stoleti (!), pak byl s urcitymi problémy
nahrazen ustanovenimi spolkového stavebniho zakona.

S rGstem mésta se rozsifovalo i ovliviiované Gzemi. Aby se koordinace rozvoje méla ¢im Fidit, zpracoval
zacatkem 20. stoleti méstsky Urad a okresni Urad spolecné jakysi smérny plan, ktery zahrnul do Gvah i osy vychazejici
z mésta. Vznikl tim podklad pro nakup pozemkil z verejnych fondu, a to v nejnadéjnéjsich smérech az do vzdalenosti
30 km. Mésto uplatfiovalo sv(j vliv ve vzdaleném okoli tim, Ze zde zastupovalo zajmy svych obyvatel, ktefi zde stavéli
své letni byty.

Kolem 1910 se ukazalo jako urcity problém, Ze existuje jen jeden druh Uzemnich pland, a to zavazné
zastavovaci plany (Bebauungsplan). Byly proto vypracovany jakési plany vyuziti ploch.

V ovzdusi povalecnych problému kolem 1918 byl bez soutéze zpracovan primo novy plan. Po r. 1933 byl vydan
zakon o sidlistich (Wohnsiedlungsgesetz). Obsahoval verbalné stanovené cile, m.j. ukladal sestavit hospodarsky plan
mést, spolecné s planem urbanistického rozvoje. Predstavoval tedy na svou dobu dosti komplexni pojeti rozvoje
mésta. V pripadé Mnichova tento plan reservoval pro rozvoj mésta velké Uzemi, az do vzdalenosti 20-30 km od centra.

Mnichov se po r. 1933 stal 'oblibenym méstem' RiSe. Do té doby byl Mnichov jen administrativné-sidelniho
charakteru, nastal silny primyslovy rozvoj. Direktivnimi opatfenimi byla do mésta zahrnuta rada okolnich sidel. Neslo
ale jesté o vznik suburbanni zony.

Kolem r. 1950 se projevuje vliv automobilismu a dalsi vilny industrializace, do mnichovském regionu sméruje
vlna pristéhovalectvi. Odsunuti Némci se pavodné usidlovali ve venkovskych pohrani¢nich prostorech Bavorska, pak se
ale presidluji do nejlevnéjsich poloh v okoli Mnichova.

Kolem r. 1970 vznikl velky impuls rozvoje mésta v souvislosti s pripravou olympiady. Nové urbanistické pojeti
rozvoje Mnichova nejvice ovlivnil prof. Jensen, dopravni inZzenyr z Hannoveru. Ten mél plvodné pracovat dopravni
koncept mésta, ale jeho navrh (t.zv. Jensen-Plan) byl daleko komplexnéjsi - bral v Gvahu strukturu osidleni v okoli,
regionalni vztahy.

Mezi Jensenovy koncepce patfi bodové-osovy princip sidelni struktury regionu, pozdéji prevzaty do
regionalniho programu Mnichova. Kolem r. 1970, v souvislosti s pripravou olympiady, se realizovalo Jensenovo genialni
schéma mnichovské méstské hromadné dopravy: Skoro vsechny linky priméstské rychlodrahy (S-Bahn) prochazeji pod
centrem mésta, v podzemi je mozny prestup na vétsinu linek metra, na obé hlavni Zelezni¢ni nadrazi, a pochopitelné
i mezi linkami rychlodrahy navzajem. Trasy metra i rychlodrahy se rozvétvuji az po opusténi centra.

Pamétni deska na mnichovské pési zoné (mimochodem jedné z prvnich na svété) pripomina jejiho zakladatele
prof. Jensena. Kdo z urbanist( se jesté dockal takové pocty?

Soucasné trendy

Osidleni Mnichova, stejné jako vsech mést SRN, se v poslednich desitiletich 20. stoleti vyviji na principu
nabidky a poptavky, liberalni soutéze:

Z centra jsou vytlacovany byty vlivem stoupajicich cen nemovitosti i najemného, centrum se méni na
obchodni city moderniho pradmyslového mésta. Vlivem pristéhovalectvi z bliZsiho i vzdaleného okoli vznikla velka
poptavka po bytech, ta byla uspokojena obydlenim olympijské vesnice. Nasledoval pokles bytové vystavby, pak ale
vznikla nova poptavka, kvalitativné jina.

Kolem 1970 se projevuji nové motivy, vedouci k suburbanizaci. Spolecnost zbohatla, k nové vlné
suburbanizace se pridali i obyvatelé zelenych predmésti, kteri se zde jiz citili stisnéni. Bydleni ve velkych sidlistich 60-
mych let jiz neuspokojuje, jeho éra konci sidlisti Perlach a Olympijska vesnice. S klesajici bytovou tisni se projevily
absurdity statni podpory "kameni” (byty zlstavaly nedolidnéné, levné byly uzivany i bohatymi aj.). Kolem 1980 se jiz
statni podpora bytové vystavby omezuje na socialni bydleni. Misto sidliSt se stavi rodinné domy, vétsinou radové do
vlastnictvi.

Vlivem exploze cen pozemk( se do suburbanni zény stéhuji i pomocné provozy podniki v sidlicich v centru
(Casto i velmi rozsahlé, jako je vyzkumné zazemi BMW), sklady i celé podniky (Siemens na vychodé od Mnichova, i se
sidlistém). Podniky vyhledavaji polohy podél dalnic a zeleznic, pro bydleni jsou preferovany polohy kolem S-Bahn.
S postupem automobilizace se stavaji zajimavymi i sidla v pasmech mezi nimi.

Kolem 1980 dochazi k jesté vzdalenéjsi suburbanizaci. S-Bahn se prodluzuje do okresnich mést kolem
Mnichova, tato mésta jsou jako bydlisté velmi vyhledavana, je zde dosazitelna infrastruktura, zvl. také skoly.

Zpusob feseni prostorového rozvoje Mnichova a jeho aglomerace je hledan v podpore rozvoje poli
v suburbanni zoné, mést s asi 20 - 30 tis. obyvateli. Tyto poly by mély vykazovat vzajemnou funkcni délbu prace,
v obcanském vybaveni napriklad na principu komplementarity, vzajemného doplnovani. Ve skutecnosti mély tyto poly
koncem r. 1990 podstatné mensi pocet obyvatel nez bylo planovano, vznikd mezi nimi konkurence, ktera se
v obcanském vybaveni projevuje i nedostateCnym vyuzitim .

V samotném mésté Mnichov ubyva obyvatel, coz ma za nasledek snizeni dotaci. Jednim z témat
diskutovanych v soucasnosti jsou prispévky mensich obci v aglomeraci vyssimu centru, na jeho vybaveni slouzici
i okoli. Argumenty se liSi podle Uhlu pohledu: na jedné strané Mnichov, jako jadro aglomerace, narokuje prispévek od
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obci v aglomeraci proto, ze poskytuje pracovni prilezitosti okolnimu obyvatelstvu. Okolni obce ale argumentuje tim,
ze nakupy jejich obyvatel realizované v Mnichové zvysuji jeho prijmy z dani...

Provoz dopravni infrastruktury mnichovské aglomerace je ztratovy: napriklad sit S-Bahn je dotovana,
cestujici plati jen asi 40% ekonomické ceny jizdného.

Soucasny zpusob bytové vystavby v Mnichové

Opustény byly nevydélecéné spolky podporované statem, jako byla Neue Heimat. Vystavbu byt( i stavby rodinnych
domku organizuji spolecnosti s ru¢enim obmezenym, komanditnimi spole¢nost (KG). Jsou to podniky nékdy s velmi
malym pocatecnim kapitalem (napf. 50000 DM), dalsi kapital ziskavaji pijckou v bance na bézny Grok. KdyZ ale neni
podnik rychle Uspesny, vzniknou mu potize, pozemky znovu pronajima na zemédeélské Ucely, nékdy i bankrotuji a akci
prevezme financujici banka. Nejvétsi dnes stavéné sidlisté Poing firmy Siemens ma mit asi 17 tisic byt v rodinnych
domcich, vystavba byla zahajena kolem 1990 v souladu s regionalnim planem. Vlivem vysoké ceny pozemk( se ustaluje
soucasny model bydleni - radovy domek o zastavéné plose 60 m2, pozemek 170 m2 na okraji mésta nebo v suburbanni
z6né.

Mensi obce se v novych formach bytové vystavby a ve vztazich vznikajicich probihajici suburbanizaci tézko
orientuji. Maji k podnikatelskym spolecnostem bytové vystavby zpocatku divéru a az dodatecné zjisti, ze zapomnéli
predepsat napr. vystavbu prislusného obcanského vybaveni, inZenyrskych siti, ¢imz dochazi k nevybavenosti sidlist,
obci a k pretézovani okolnich zarizeni.

2/3 Praha a prazska aglomerace.

Praha byla koncem 19. stoleti monocentrickym méstskym regionem, s pramyslovymi predméstimi
a s vyraznym sousednim méstem - hornickym a hutnickym Kladnem. V prvé poloviné 20. stoleti se Praha rozvijela jako
terciérni hlavni mésto, vyvijel se i primysl na tradi¢nich pfedméstich.

V druhé poloviné 20. stoleti, v dobé socialismu, nastal slozitéjSi vyvoj: Orientace ekonomiky na tézky
a zbrojni pramysl podporila rast Kladna. Subvencovana autobusova a Zelezni¢ni levnd doprava za praci propojila
zazemi Prahy s jadrem Prahy. Primysl se soustfed’uje do velkych pramyslovych zén na vychodé. Nové druhy pramyslu
se zakladaji také v jiz existujicich sidlech v okoli (Kralupy - nafta, Neratovice - farmacie, ReZ - jaderny primysl,
Brandys - strojirny aj.). Nové pracovni prileZitosti spolu s bytovou vystavbou zpUsobuji, Ze se z téchto sidel vyvijeji
typické “satelity".

Z mensich obci v aglomeraci vznikaji ‘residenéni satelity’ postradajici odpovidajici pracovni prilezitosti
i vybavenost (Uvaly, Riany). Praha se stava aglomeraci, z jadra vznika protismérna vyjizd'ka za praci do nékterych
satelitl a mést (Kladno), zvl. u kvalifikovanych pracovnich sil.

Hromadna vystavba bytd na velkych sidliStich na okraji Prahy zplsobila, Ze plvodni predmésti jsou
intensivnéji vyuzita neZ mezilehly prstenec kolem centra. Vznikajici isolovana sidlist nemaji v blizkosti odpovidajici
pracovni prilezitosti. Stavaji se tak z nich "nocleharny”, i kdyZz néktera sidlisté jsou dobre vybavena obcanskymi
zarizenimi (Novodvorska, Severni mésto, Bohnice).

0d tricatych let vznika Zivotni styl ‘chatareni”, druhych byt na vikend, ve zdravéj$im prostredi a s vétsim
soukromim a odlisnym prostredim. Chatarské osady se postupné octly na rozsirujicim se Uzemi aglomerace, a prinesly
méstsky Zivotni styl a dopravni zatizeni i do prirodné hodnotnych oblasti v okoli prazské aglomerace.

Velké obtize a Skody vznikly prazské aglomeraci politicky motivovanym administrativnim (zemnim
rozdélenim v r. 1960: Okoli Prahy bylo priclenéno k uméle vytvorenému "Stredoceskému kraji" nezavislému na Praze,
hranice mésta (zaroven hranice kraje) pretaly vSechny bézné sméry dojizd'ky za praci i ob¢anskym vybavenim. Ztratila
se administrativni i ekonomicka souvislost mezi
obci- bydlistém a obci- pracovistém.

Statni dotace, pridélované podle kritéria poctu obyvatel, se staly pro Prahu nepfiméfené nizké. Z ¢innosti podniku
nebyly Zadné odvody ve prospéch obce, coz zpUsobilo Upadek jak v suburbanni zoné Prahy, tak i v samotné Praze.

Vlivem silné industrializace zemédélstvi, ktera si vyzadala novou infrastrukturu, doslo k upadku stavebnich fondd také
v suburbanni zéné Prahy.

Praha a zazemi

Silna centra pracovnich prilezitosti na zapadé aglomerace (Kladno, Beroun) zpusobila relativni Upadek
mensich obci ve svém okoli, a to i v zemédélsky bohatych Uzemich (Slany a okoli aj.). Obce v zemédélsky bohatych
Uzemich zchudly hlavné vlivem nivelizace zemédélské renty.

V severnim sektoru aglomerace (snad vlivem ochrany hodnotné zemédélské pldy) zlstal zachovan znacny
podil sidel s pomérné mensi vyjizdkou za praci. Ale i v tomto sektoru je venkov ve stagnaci. Z mést a obci v severnim
sektoru aglomerace, do nichZ mifi nové obory primyslu, vznikaji nové satelity Prahy. Stéhuji se sem novi obyvatelé
z okoli, kvalifikovani zaméstnanci novych podnikd sem vsak dojizdéji ¢asto az z jadra aglomerace.

V sektoru na jih od Prahy je neGrrodna plda a lesy, neni zde tradi¢ni primysl a novy ani neni zakladan. Sektor
slouzi kratkodobé rekreaci i chatareni (Dobrissko, Posazavi, idoli Vltavy, Berounky, Kocaby aj.). Urcitou vyjimkou bylo
Uzemi tézby uranu (Pribramsko).

Prazska aglomerace v ramci sirsi sité osidleni

Mésta, ktera jsou s Prahou stejného velikostniho Fadu (Drazd'any, Mnichov, Viden) jsou od ni zna¢né vzdalena
a fysicky oddélena horami a statnimi hranicemi. To vedlo k dominantni posici Prahy jako jediného velkomésta v Ceské
kotliné. V prostoru mezi Prahou a velkomésty stejného radu se rozvinula mezilehla mésta, velikostné i funkéné
o stupeni (Brno) nebo o dva stupné nizsiho Fadu (Plzen, Budé&jovice, Usti atd.).



Okruh nejblizsich samostatnych stfedné velkych mést (byvalych krajskych mést se 60 az 100 tisici obyvatel) je
od Prahy vzdalen 70 az 150 km. Nejblizsi jesté samostatna meésta, t.zn. mésta nepatrici jiz k prazské- stfedoceské
aglomeraci, jsou od jadra aglomerace vzdalena kolem 50 azZ 60 km (Mélnik, Kolin, Benesov, Louny aj.).

Na severu Cech, ve vzdalenosti jen 100 km, je velkd té&zebni a primyslova aglomerace. Jeji souvislost
s Prahou se stale zvysuje, vlivem zlepSujiciho se dopravniho spojeni, energetickych souvislosti aj. Obé aglomerace
maji spolecné to, ze jsou nejvétsimi a zaroven nejvice znecisténymi aglomeracemi v Cechach.

Z Prahy vybihaji dva sidelni - industrialni pasy (osy):

Na jihozapad je to pas pramyslovych lokalit smérem k dal$imu tradi¢nimu pramyslovému méstu - Plzni (kdysi
zde byla tézba a hutnictvi, dnes strojirenstvi). Pas je zaloZzen na silnicnim a Zelezni¢nim tahu pres Beroun, Zdice
a dale na Plzen.

Vychodnim smérem vybihaji pasy podél vykonnych Zeleznic, splavného vodniho toku a s nimi paralelnich
silnic. Starsi pas (Kolin, Kutna Hora, strojirensky a potravinarsky primysl) je zdvojen dal$im, ktery miji Prahu po
severni strané (Lysa, Brandys a dalsi satelity, strojirenstvi, chemie).

Jiné pasy vychazejici z prazské aglomerace jsou méné vyrazné - napr. severni podél toku Vltavy.
Kolem Prahy se vyvinulo nékolik riznych forem aglomeracniho rozvoje. Vyskytuji se zde:

a) velky samostatny satelit, s pomérné vyraznou protismérnou vyjizd'kou za praci (Kladno),

b) zavislé satelity, mensi, zvl. na sever od Prahy,

c) industrialni pasy,

d) rekreacni pasy podél Vltavy, Berounky, Sazavy, dobre dostupné Zeleznicni dopravou,

e) prirodné hodnotné zazemi, silné kontrastujici s jadrem, dobre dostupné po silnicich.
Nové problémy

Vyrazné $patny je soucasny stav sidel (1990), jejich infrastruktury i jinych fond( v obou prilehlych okresech
Praha-Vychod a Praha-Zapad. Na jejich Uzemi lezi prevazna cast suburbanniho prostoru Prahy. Vyjizdka z prilehlych
okres( je silné polarizovana do Prahy, ale administrativné dlouho patfily k jinému kraji.

Dalsi problémy mohou vznikat nebo se zvyrazni v prazské aglomeraci v dusledku politickych a ekonomickych
zmén 1990, a to zmén v jejim jadru i v suburbanni zéné, napriklad
- odstranénim dotaci hromadné dopravé

- nutnosti novych investicemi infrastruktury, kdyZz plvodni jsou nevhodné vzhledem k prostorovym vztah(m
a aglomeraci,
- nevhodnou fiskalni politikou, napriklad rovnostarskou, jestlize by nerespektovala nutnou podporu hierarchicky
vyssich sidel.

Nové vztahy v aglomeraci (a zaroven nové moznosti rozvoje) vzniknou pusobenim nabidky a poptavky
i soutéze. Na trhu pracovnich sil je mozné ocekavat, ze se zvysi mobilita pracovnich sil a Ze dojde ke zménam
v objemech i smérech dojizd’ky za praci (vyssi podil individualni dopravy, tendence k priblizeni bydlist a pracovist
vlivem vétsich cen hromadné dopravy).

Ocekavat lze tendence k bydleni v lokalitach s lepsim prostredim.

Srovnani Mnichova a Prahy

Srovnani Mnichova a Prahy umozni lepsi poznani téchto a dalSich novych faktord, mlze zlepsit odhad jejich
pusobeni na aglomeraci jako celek i na jeji suburbanni zénu.

Podle procesu probihajicich v Mnichové je mozné usoudit, odhadnout, Ze "odblokovani" rozvoje suburbanni
zOny se mlzZe stat jednim z nejzavaznéjSich prostfedkul, uvolnujicich spontanni faktory a prirozenéjsi vyvoj prazské
aglomerace.

Musi se zvysit atraktivita satelitd (tradi¢nich i novych) s vhodnym prostfedim pro bydleni i pro investovani do terciéru
a kvaternéru.

Najit bude treba prostfedky k vymistovani nezadoucich vyrob z jadra aglomerace: suburbanni prostor je rovnéz
vhodny i pro lokalizaci sekundéru.

2/4 Suburbanni zény Mnichova a Prahy

Jeden z nejvétsich rozdild mezi Mnichovskou a Prazskou aglomeraci je rozdil ve stavu a dynamice rozvoje
jejich suburbanni zény.

Za podrobnéjsi srovnani a studium by staly charakteristiky jednotlivych, v posledni dobé Uspesnych
suburbannich lokalit v okoli Mnichova, a porovnat je s analogickymi lokalitami v Prazské aglomeraci.

V prazské aglomeraci prosly v minulych podminkach pomérné Uspesnym vyvojem bud'to
- sidla v ekologicky, prirodné i dopravné priznivych polohach na urbanizaénich osach (B&chovice, Uvaly, Ri¢any, tdoli
Berounky aj.), nebo

- sidla v poloze mezi Prahou a rekreacnimi oblastmi, popf. v oblastech s dobrou dostupnosti po dalnici (Ric¢any,
Mirosovice, Senohraby, Dobfis aj.).

Prudsi suburbanizaci dosud brani striktni ochrana zemédélské pudy i nizsich bonit, v bydleni pak ekonomicka
a technicka obtiznost individualni vystavby rodinnych domku a jiné faktory.

V problematice a trendech suburbanizace je celd rada dalSich zavaznych témat pro srovnani - napfriklad
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vyvoj, pojeti a Uspesnost centralni zony obou mést.

V suburbanizaci je mezi Mnichovem a Prahou velky rozdil, a jsou zde velké reservy pro rozvoj Prahy. Proto
bude otazkam suburbanniho prostoru a jeho rozvoje vénovana v nasledujicim textu vétsi pozornost nez jinym.

3 Mnichov - navod pro Prahu?

3/1 Promény centralni zény Mnichova

Povalec¢na rekonstrukce se vyznacovala hromadnou bytovou vystavbou na okraji Mnichova, i rekonstrukci
nékterych vyznamnych staveb a celého historického centra.

Bodem obratu v rozvoji mésta byla priprava olympijskych her, které se uskutecnily v r. 1972. Byl zménén cely
dopravni systém, zfizena byla jedna z viibec prvnich pésich zén v historickém centru velkomésta.

Probéhl i pokus o dekoncentraci centralnich funkci mésta, podobné jako v Pafrizi (Défence) a Praze (Pankrac).
Na severovychodé od centra Mnichova vznikl napriklad obchodné- administrativni aredl ARABELA, dobre dostupny
metrem. Do Mnichova byly prilakany nékteré celonémecké a evropské instituce (Evropsky patentovy Grad).

Pozornost byla vénovana vsem rekonstruovatelnym pamatkam, z prazského pohledu malo vyznamnym: ve
valkou zni¢enych castech mésta byly zachovany a rehabilitovany nékteré soubory najemnich domu z 19.stol (napr.
kratka ulice z gruenderského obdobi). Jindy byly zni¢ené pamatky nahrazeny novostavbami stejného Ucelu, jen
s naznaky pavodni stavby (zajimava je napf. "ranna postmoderna” rekonstruované Nové Pinakotéky).

Pri obnové centralni zony mésta byly dodrzovany urbanisticko- architektonické regulativy: zastavba sleduje
uli¢ni ¢ary (jen odsunuté proti pivodnim) i vysky Fims. Ve spojeni s rudimentalnim modernistickym tvaroslovim to v$ak
vedlo k pomérné fadnimu vysledku. Soucasné to vsak vyloucilo vystrelky: v centralni zoné Mnichova nejsou vézaky,
centrum meésta si zachovalo tradicni siluetu. Vcelku vzniklo solidni, Uhledné a pohodlné mésto, nicméné fadni -
prostredky moderny nestacily na vytvoreni tvarové dostatecné bohatého prostredi. Tradicni Sirka ulic, z velké Casti
vénovana vozovkam a parkovani podél chodniki, i zfizovani cyklistickych chodnikd vyloudily z velké vétsinu ulic
stromoradi, ktera mohla problém visualni chudosti prostredi zmirnit.

Otazkou je, zda se Mnichov ubrani a nezasahne jej vlna vystavby vyskovych budov jako ve Frankfurtu am
Main. Vysoka zastavba se jevi aktualni, protoze se enormné zdrazuji pozemky. Radikalni zména méritka i charakteru
mésta vedla ve Frankfurtu k reakci - viné 'méstského’ romantismu, vystavbé ulic z rodinnych’ fadovych domu, objektd
v mensim méritku, s kontaktem pFizemi budov na parter mésta, k romantickym rekonstrukcim historickych pruceli.

V Mnichové se dosud resi potfeba vysoké intensity zastavby tak, Ze zastavba vyuziva enormné velké mnichovské
vnitrobloky. Nové budovy maji dvorni kridla s odstupem priceli mensim nez 1:1, i hodnotna bytova zastavba se
vestavuje do velkych vnitroblok(, napf. nékdejSich pivovarskych nadvori.

Pliziva transformace aglomerace

Nékdy kolem 1980, po doznéni disledki svétové ropné krize, skoncila hromadna bytova vystavba, i jeji
socialni cast. Preslo se na financovani bytové vystavby jako kazdého jiného podnikani - bankovnimi Gvéry stavebnim
podnikatelm atd.

Silné rozvinuta priméstska dopravni sit rychlodrah (S-bahn) vytvorila podminky pro posileni rozvoje
suburbanniho prostoru, pro decentralizaci funkci vyroby, sluzeb a bydleni.

Obnovena ulicni sit v jadru Mnichova umoznuje jesté stale parkovani pomérné velkého poctu aut, coz
vyvolalo znac¢nou dojizd’ku za praci individualnimi prostredky.

Dochazi k postupnému vytlacovani bydleni z centra. Pro majitele je vyhodnéjsi jejich zména na pensiony
nebo podniky a administrativu. To vytlauje byty z ¢inzak(, v rozlehlych najemnich vilach prelomu stoleti a pocatku
20. stoleti nasly misto projektové ateliery, representace firem apod.

Prestavuji se i celé bloky, zprimyslnénymi metodami se stavi nové budovy Gfadu, post, najemnich
kancelarskych budov.

V 90-mych letech jesté nemyly stavebni zasahy do historického jadra velké. PrestoZe intensivnéji vyuzita
Cast jadra mésta se pomérné rychle rozsifuje a prodluzuji se pési ulice, ma centralni zéna i samo historické jadro
jesté znacné reservy. Jizni Cast jadra teprve hleda svou intensivnéjsi funkci, proména nebude nesnadna, kdyz znacna
cast objektu je nova (skelety) a tedy flexibilné snadno prestavitelna.

Bohati investori radikalné rekonstruuji domy na nejexponovanéjsich mistech historického jadra - zachovavaji
jen pruceli.

| dopravni systém Mnichova se transformuje, nenapadnéji a nesrovnatelné ohleduplnéji ve srovnani
s katastrofickymi obtizemi, které zpUsobila obyvateldm v centru mésta predolympijska vystavba
metra a S-Bahn v otevrenych jamach.

Existuji tak vedle sebe dva vykonnostné srovnatelné regionalni dopravni systémy - kolejovy a automobilovy.
Automobilovy je pohodlnéjsi, ale je silné zavisly na vykyvech cen ropy a parkovani. Kolejovy neobsluhuje suburbanni
prostor plosné, jeho schopnost konkurence je zavisla na dotacich.

Rozvijeji se staré a vznikaji nové infrastruktury - realizuji se spalovny, diskutuje se regionalni systém
ekologicky nezavadného zpUsobu likvidace odpadku. V centralni zoné pokracuje vystavba dalkového vytapéni aj.

3/2 K ¢éemu sméruje Mnichov ?



Suburbanizace bydleni bude zfejmé pokracovat. Prosazuje se stale silnéjsi suburbanizace vyroby a s ni
spojeného terciéru, kvarternéru (vysokych skol i vyzkumu). Vystavba nového letisté rovnéz prispéje ke vzniku novych
pracovist' v suburbanni”’m prostoru.

Naproti tomu suburbanizace maloobchodu neni v Mnichové tak silna jako v nékterych i radové mensich
méstech SRN. Vystavba rtznych velkonakupnich predméstskych stredisek je v Mnichové pomérné skromna, nebo se jeji
dusledky v podminkach velkomésta tak silné neprojevuji. V mensim nebo i stfedné velkém mésté (jako je Regensburg)
se totiz vznik vykonného predméstského nakupniho stfediska projevuje velmi silné snizenim funkce historického
centra. Nakupni centra vznikla v Mnichové pri olympiadé maji jen lokalni vyznam, a neprojevily se Zadné dusledky
nebo obtiZe pro celek maloobchodni sité v centralni zoné, i kdyz je olympijsky areal dobre dostupny metrem.

Otazkou je, zda a jak se v milionovém mésté podstatnéji projevi vliv velkych shopping center, ktera
nepochybné postupné vzniknou na mnichovském dalni¢nim okruhu.

V centralni zoné Mnichova zlstavaji i vznikaji nova pracovisté - jde ale o spiSe elitni instituce terciéru
a kraternéru. Velka hromadna pracovisté se presunuji do suburbanni zony (vyzkumné stredisko BMW, Siemens, kampus
technické university aj.). To ma nepochybné kladny vliv na snizeni dojizdék za zaméstnanim do centra.

Spontanni rozvoj aktivit, ve spojeni s centralni polohou Mnichova v siti osidleni hornobavorské kotliny,
povedou nepochybné k dalSimu posilovani jeho regionalniho vyznamu. Rovnéz Sirsi evropské vztahu povedou spise
k posileni Mnichova, vyhodného pro svou polohu na dopravni ose Viden-Budapest, blizko vykonné nakladni tepny
(kanalu Mohan-Dunaj), os smérujicich do vychodni Evropy.

Ve vztah k Cechdm ma Mnichov na némeckém Uzemi jistou konkurenci v Norimberku a jinych franckych méstech,
ktera jsou dopravné vyhodnéji poloZena.

3/3 Suburbanizace v Mnichové a v Praze

Jeden z nejvétsich rozdild mezi mnichovskou a prazskou aglomeraci je rozdil ve stavu a dynamice rozvoje
jejich suburbanni zény. Za podrobnéjsi srovnani a studium by staly charakteristiky jednotlivych suburbannich mést
a jinych lokalit v okoli Mnichova, které v posledni dobé prosly Uspésnym vyvojem, a porovnat je s analogickymi
lokalitami v prazské aglomeraci.

Doprava, velikost aglomerace

Z vlivll a souvislosti, jaké méla a ma mnichovska priméstska doprava na vyvoj mnichovské aglomerace, za
zminku také stoji souvislost celkového charakteru dopravy (jeji rychlosti a ekonomické vyhodnosti) na rozmér
aglomerace. Je pravdépodobné, ze vlivem individualizace dopravy a vyssi mobility pracovnich sil se pomérné brzy
zvysi i propojenost prazské aglomerace a zvétsi se i vzdalenosti dojizdky, prazska aglomerace se stane ‘'vyzralejsi'
a vétsi. Opacny Gc¢inek mlze mit relativni zvySeni naklad(i na dopravu, zvl. autobusové, pfi denni dojizd'ce.

Ve prospéch lokalizace pracovist v suburbannim prostoru mize mluvit snadna moznost parkovani u pracovist
mimo jadro prazské aglomerace, i jiné vlivy, jako jsou pravdépodobna opatreni, nutna pro zlepseni ovzdusi v prazské
kotliné.

Bydleni a obce - letisté a Eching

Problematika vztahu bydlist' a pracovist v Mnichové je mozZné charakterizovat takto: Mésto ma positivni saldo
dojizd’ky praci ve vysi 200 tisic zaméstnanc. Okres Mnichov ma positivni saldo dojizdky asi 25 tisic, "severni obce”,
mezi néz patri Eching, maji positivni saldo asi 7 tisic pracujicich. Jesté 1970 bylo saldo dojizd’ky do Mnichova jen 120
tisic pracovnich prilezitosti.

Na severovychod od Mnichova probiha vystavba obrovského nového letisté Mnichov Il, s mnoha kladnymi
i negativnimi dasledky, m.j. na vztah bydlist a pracovist.

Letisté poskytne asi 180 tisic novych pracovnich prilezitosti v suburbanni zéné. V obcich v okoli budouciho
letisté se jiz projevuji disledky, probiha napr. vystavba kancelarskych a skladovych budov, zvy$uji se ceny pozemkda.
Neprojevilo se ale dosud zvySeni bytové vystavby. Je ziejmé, Ze vétSina zaméstnancl leti§té bude chtit bydlet
v nékteré vyhodné poloze, nabizi se napr. bydleni v suburbanni zoné mezi centrem Mnichova a letistém. Ta vsak je
malo atraktivni pro bydleni. Pro socialné slabsi vrstvy ale pozemky zde budou drahé a drahé tudiz bude i najemné.

Jednou z obci blizkych k letisti je i Eching, jiZ dnes velmi prosperujici mensi obec. Jak se pripravuje na
budouci zmény? Jak vibec dosahla své prosperity a vysoké Grovne Zivota i Zivotniho prostredi?

Eching ma sestaven svij program rozvoje obce (Gemeinde-entwicklungs-programm). V ném ma napf.
takovéto cile:

- udrzet princip "organického ristu” obce, t.zn. prirGstek 2 az 3 procent ro¢né. To vsak jiz dnes znamena odmitat
mnoho zajemcu o pristéhovani a tlak se zvysi s existenci letisté a s nim souvisejicim zdokonalenim dopravniho systému
v okoli,

- plnit svij socialni program v bydleni, uspokojovat potreby 'starousedlikdl, rodin s mnoha détmi, socialné slabych
vrstev, cizincd, nelplnych rodin s détmi atp.

Situaci v bydleni povazuji odbornici v Bavorsku za stav bytové tisné.

V letech 1955 aZ 1960 se na Uzemi zapadniho Némecka stavélo ro¢né asi 300 tisic bytt roéné, v r. 1988 jiz jen
40 tisic, z toho 7800 v Bavorsku. Zapadonémecky svaz najemnikd pozadoval rocni vystavbu alespon 100 tisic bytl
rocné.

Suburbanni prostor jako celek vSak musi i dal celit nebo absorbovat pfiliv zajemc( o bydleni, ktery se zvySuje
se vznikajicimi novymi pracovnimi prilezitostmi v suburbanni zéné. Potrebna jsou tudiz opatreni systémova, v ramci
celé aglomerace, regionu nebo zemé.



Koncem 80 mych let ztroskotala socialni vystavba, stat ji v soucasnosti investicné nepodporuje, nepodporuje
jiz ani bezprofitnich organizace jako je “Neue Heimat".

Prechazi se na byty do vlastnictvi, pricemz domy a jejich skupiny spravuje spole¢na organizace. Prevazuje
vsak vystavba rodinnych domku, nékdy i ve zna¢né velkych skupinach.

Velké operace bytové vystavby organizuji podnikatelské spolecnosti pro vystavbu - mezinarodni soukroma
konsorcia, sporitelny - i jednotlivi stavebnici, druzstev je vSak mizivé malo.

Spolecnosti maji maly pocatecni kapital, na ktery ziskavaji pujcku a nakoupi pozemky. Kdyz nemaji rychly
Uspéch, dostavaji se do obtiZi: zadluZi se, nékdy museji pronajmout pozemky zpét zemédélcim, aby na nich
hospodarili. Vystavba se prodrazuje, spoleCnost vyhlasi Upadek a prevezme ji banka ktera poskytla Gvér. Naklady se
ale pritom zvysi.

3/4.3 Pozemkova problematika

Tlaky na pozemky v jadru mésta mésté zpusobuji hlavné bohaté podniky, které nemusi brat ohled na cenu.

Roli pritom hraje i mezinarodni konkurence - Mnichov se programové chce stat jednou z hlavnich evropskych
metropoli.

K plnéni svych programi v bydleni musi obce ziskavat vlastni pozemky. Soucasny pozemkovy zakon
nezajistuje obcim ziskavani pozemku, ale nebude v dohledné dobé zménén. Dobfe vedené obce jako Eching, ale
i metropole jako je Mnichov ziskavaji (s tichym souhlasem spravnich organl) pozemky pomérné levné na
principu 'oboustrannych vyhod' majiteld nebo kupujicich a obce. Dalsi reservou je vyuZivani nezastavénych pozemka,
volba vyssi intensity vyuzivani pozemkd, zastavby Usporné na plochy a inzenyrské sité, zvl. pro socialni vystavbu.

Obec Eching - obec u letisté Mnichov Il - poznamky z let 1992-3

Problematiku vztahu bydlist a pracovist v Mnichové je mozné charakterizovat takto: Mésto ma positivni saldo
dojizd’ky praci ve vysi 200 tisic zaméstnanc(l. Okres Mnichov ma positivni saldo dojizdky asi 25 tisic, a "severni obce",
mezi néz patfi Eching, maji positivni saldo asi 7 tisic pracujicich. Jesté pred asi 20 lety bylo saldo dojizdky do
Mnichova jen 120 tisic pracovnich prilezitosti (2009 uz 200 tisic!).

Na severovychod od Mnichova probiha v r. 2002 vystavba obrovského nového letisté Mnichov Il (viz. Obr. 1),
s mnoha kladnymi i negativnimi dusledky, m.j. na vztah bydlist a pracovist. Letisté poskytne asi 180 tisic novych
pracovnich prilezitosti v suburbanni oblasti. V obcich v okoli budouciho letisté se jiz projevuji dusledky, probiha napr.
vystavba kancelarskych a skladovych budov, zvySuji se ceny pozemki. Neprojevilo se ale dosud zvyseni bytové
vystavby. Je zfejmé, Ze vétSina zaméstnancl letisté bude chtit bydlet v nékteré vyhodné poloze, nabizi se napr.
bydleni v suburbanni zé6né mezi centrem Mnichova a letistém. Ta vsak je a vlivem samotného letisté i bude malo
atraktivni pro bydleni. Pro socialné slabsi vrstvy ale pozemky zde budou drahé a drahé tudiz bude i najemné.

0d malych suburbannich obci neni mozné ocekavat velky pfinos k FeSeni nedostatku byti v celé aglomeraci,
suburbanni prostor jako celek vSak musi i dal celit pfilivu zajemcl o bydleni, tim spi$, kdyz zde vzniknou nové
pracovni prilezitosti.

Jednou z obci blizkych k letisti je Eching, jiZ dnes velmi prosperujici mensi obec. Jak se pripravuje na budouci
zmény? Jak vibec dosahla své prosperity a vysoké Urovné Zivota i Zivotniho prostredi?

Eching ma ve svém programu udrzet princip "organického ristu” obce, t.zn. prirGstek 2 - 3 procent roéné. To vsak
jiz dnes znamena odmitat mnoho zajemcu o pristéhovani. Pfi tak mirném ristu nevznikne v obci problém s pracovnimi
prilezitostmi, zvl. kdyz dalsi vzniknou na letisti a s nim souvisejicim rozsireni systému sité priméstské rychlé dopravy.

Obec Eching musi Celit tendenci, pri které jsou nové prirlistky stavebnich pozemk( absorbovany pomérné dobre
situovanymi imigranty.

Obec ma sv(j socialni program v bydleni, stara se aby byly uspokojovany také bytové potreby 'starousedliki’,
poskytuje pozemky a porizuje byty pro rodiny s mnoha détmi, pro socialné slabé vrstvy, cizince, nelplné rodiny
s détmi atp.

K plnéni svého programu v bydleni musi obec ziskavat vlastni pozemky. K ziskavani novych pozemkd maji obce
nékolik prostredkd, jako
- kontrola trhu pozemk( v ramci "starousedlického modelu” (Einheimische Modelle), tj. zlepsovani bydleni kmenovych
obyvatel obce,

- socialni vystavba
- opatfenimi u rodin, které nespadaji ani do jednoho z predeslych programd.

Trh pozemky

Soucasny pozemkovy zakon povazuji mnozi za nedokonaly, ale nebude asi v dohlednu ménén. Zakon nezajistuje
obcim ziskavani pozemkd za pfijatelné ceny, ani nenuti k vyuzivani reserv v pozemcich, napf. ladem leZicich pozemku
v prolukach. Ty nékdy nejsou zastavovany ze spekulativnich divodu.

A tak obce dobre vedené jako Eching maji moznost (s tichym souhlasem nadfizenych spravnich organt) ziskavat
pomérné levné pozemky tak, Ze majitel musi prenechavat 25 procent plochy svého pozemky obci. K tomu dochazi pri
prilezitosti napojeni pozemku na vodu, kanalizaci a jiné sité. Majitel prenechava pozemek obci za nizsi cenu (v r. 1991
asi 100 DM za m2).

Dalsi reservou je intensita vyuzivani pozemkd. Pro socialni vystavbu hleda Eching nové formy zastavby Usporné na
plochy, kromé klasickych rodinnych domkd, které jsou pfevazné prioritou.

Soucasnou situaci v bydleni povazuji odbornici v Bavorsku za stav bytové tisné. Ale i v podminkach této tisné si
obce uvédomuji, ze nelze ustoupit od jiz dosazeného standardu novych byt( a obytného prostredi. Usiluji o zvyseni
energetické Uspornosti, pocitaji za vlastnosti dobrého urbanistického reseni takova, ktera jsou Usporna na sité,
vytvareji vhodné prostredi pro rodiny a déti, zastavba z(stava nizka, dobre proslunéna a provétrana.



Pro dosazeni svych zamér( vypsal Eching architektonickou soutéz na blok o vymére nékolika hektar(. Zvitézil
projekt danského architekta, a to i pro svou sociologickou koncepci: Vystavba bude probihat po skupinach nékolika
domd, skupina budoucich obyvatel spolupracuje s pokazdé jinym architektem. Vzhledové se pritom nema odliSovat
socialni vystavba a individualni rodinné domky bohatSich stavebnikd, ani od byt( pro nékteré zvlastni skupiny
obyvatel, napf. pro studenty.

Socialni vystavbu, i kdyz ma v pomérné bohaté obci jakou je Eching pomérné maly rozsah, je snahou integrovat do
ostatni vystavby, aby nevznikaly socialni problémy.

Pro skupinu obyvatel, ktera nespada ani do "domobytného” modelu ani do socialni vystavby, se hledaji cesty jak
i pro ni zvysit statni podporu ( ta je dosud diferencovana podle velikosti obce) Obec Eching hleda cestu jak pro ni
poskytovat pujcky, které by jim umoznily zaradit se do programu “"starousedlik(". Uvazuje o vystavbé byt do
vlastnictvi.

V letech 1955 az 1960 se na Uzemi zapadniho Némecka stavélo rocné asi 300 tisic byt(i rocné, v r. 1988 jiz jen 40
tisic, z toho 7800 v Bavorsku. Zapadonémecky svaz najemnikd pozadoval ro¢ni vystavbu alespon 100 tisic bytt ro¢né.
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Obr. 1 LetiSté Mnichov (Prevzato z Wikipedie)
4. SUBURBANIZACE - URBANISTICKA -REGIONALNi PROBLEMATIKA? PRAHY?

Vzhledem k tomu, Ze Uzemi prazské kotliny je pomérné intensivné vyuzité, jevi se jako reserva dalsiho rozvoje
aglomerace

- rozvoj satelitnich sidel seskupenych kolem jadra aglomerace,
- systematicky (promysleny) rozvoj suburbanniho prostoru jako celku.

Satelitni sidla v prazské aglomeraci jsou z velké Casti nelakava, ve znecisténém prostredi, nevabna jak pro
bydleni, tak pro lokalizaci terciérnich pracovist. Dobra neni ani jejich infrastruktura, dopravni a jina.
Problém dalsiho rozvoje Prahy, vytvareni podminek, za kterych by se Praha stala vyhledavanym cilem investor(
a migrujicich a zlepsovala se i kvalita zivota jejiho ‘'starousedlického’ obyvatelstva, se tedy neda redukovat na rozvoj
nékolika satelitl, reSenim budou systémova opatreni v rozsahu celé aglomerace.

Zda se, ze podrobnéjsi studium pripad( srovnatelnych s Prahou muZe prinést mnoho poznatk(: v pripadé
Mnichova je takovym poznatkem, Ze nejucinnéjsi bude asi vénovat se rozvoji suburbanni zény Prahy, v celé jeji
mnohostranné, komplikované realité.

Struktura suburbanniho prostoru

Jako suburbanni prostor bude oznacovan prostor mezi jadrem mésta a okolnim prostorem, ktery je jiz silné
ovliviovan samostatnymi sousednimi mésty. Jinak receno, prostor vypliujici Gzemi aglomerace mezi jejim jadrem
a silnymi satelity.

Suburbanni prostor je méné intensivné vyuzivan nez Uzemi méstského jadra, ale podstatné intensivnéji nez
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okolni ‘normalni’ prostor.

Rozdily v intensité vyuziti Uzemi se projevuji i ve strukture suburbanniho prostoru, odlisujici se od struktury
jadra i okolniho prostoru:

Jadrové Gzemi aglomerace je viceméné beze zbytku urbanizovano a vyuzito pro sidelni funkce. Bézné osidleni
v okoli aglomerace ma 'zrnitou strukturu' sidelni sité napr. christallerovského typu, protkanou sidelnimi osami.
Suburbanni prostor, daleko vice nez okolni prostor, je ovlivnén interakcemi s mohutnéjsimi a vice diferencovanymi
procesy a ¢innostmi probihajicimi v jadru aglomerace.

Strukture suburbanniho prostoru bude vénovana podrobnéjsi pozornost v nasledujicich odstavcich.

Klasicka forma rozvoje mésta byl proces vzniku predmésti, postupna expanse mésta v prstencich,
vymezenych hradbami, nebo rozumnou casovou dostupnosti. Tato pfedmésti jsou pak s ristem mésta postupné
zapojena do mésta. Tato prostorova expanse mést zesilila s motorizaci spolecnosti, zaroven se zvysoval jejich pocet
obyvatel. Soucasné jsou jesté zastavovany i velké proluky”, které zlstaly v jadrech mést. V téchto prolukach a na
bezprostfednim okraji mésta probiha bytova vystavba casto formou gigantickych, verejné prospésnych socialné
podporovanych komplexud "stroji na bydleni". Tato vystavba skoncila na zapadé v sedmdesatych letech.

Tento tradi¢ni vyvoj mést se zménil na aglomeracni tam, kde vznikly divody pro rozvoj v $irsim okoli mésta:
takovymi divody je napfiklad silna disperse pracovnich prilezitosti (v dilnich oblastech napf. Mostecka, Ostravsko-
Karvinska), vytlacovani nékterych cinnosti z jadra mésta (zdrazenim pozemkl a najemného, zhor$enim Zivotniho
prostredi), zrychlena a levna doprava i do vzdalenéjsich sidel apod. K aglomerac¢nimu vyvoji vede i zména Zivotniho
stylu, snahy vlastnit rodinny dim, bydlet v zeleni, snaha vyhnout se zdravotnim ddsledkim pobytu v jadrech mést,
tedy aspirace vyzadujici si pomérné velky prostor.

Vznik aglomeraci je doprovazen radikalnim zvétSenim suburbanniho prostoru, suburbanni prostor vsak
existuje i v tradiéné se rozvijejicich méstskych regionech, protoze uvedené faktory pisobi do jisté miry i v nich.

Tato expanse, pri pomérné intensivnim vyuzivani suburbanniho prostoru, bude oznacovana jako
‘suburbanizace’. Mnoho otazek spojenych se suburbanizaci jesté neni zodpovézeno. Chybi k tomu zejména vsestranné
hlubsi rozbory, specifické statistiky o zdrojich, skladbé a motivech migrace aj.

Pro stanoveni hranic suburbanni zony se pouzivaji kritéria jako
- pocet obyvatel na km2
- sméry a intensita vyjizd'ky za praci.

Hustota osidleni v suburbannim prostoru mésta vsak zrejmé zavisi na hustoté osidleni v SirSich okoli mésta.
Podobné i pocty pracovnich prilezitosti zaviseji na celkovém podilu ekonomicky aktivnich osob v Sirsi populaci,
a diskuse se vedou také o nejspravnéjsi interpretaci Udaju o smérech vyjizd'ky za praci. Jako nejsilnéjsi ukazatel se
tedy jevi sméry dojizdék za praci, spolu s jejich relativni intensitou (pomérem vyjizdéjicich z ekonomicky aktivnich,
podil vyjizdéjicich v uréitém sméru).

Vyjizd'ka za praci, stejné jako jiné divody procesu suburbanizace je silné ovlivnén ¢asovou dostupnosti
pracovnich prilezitosti a sluzeb v jadru z okoli. Celkovy Cas, ktery jsou dojizdéjici ochotni obétovat na dojizdku za
praci nebo za sluzbami, je dlouhodobé priblizné konstantni, a vzdalenosti na které se dojizdi jsou tudiz zavislé na
rychlosti dopravy z bytu na pracovisté nebo do centra sluzeb. Je zrejmé, Ze vysoky podil individualni automobilové
dopravy spolu s vykonnou komunikacni siti vedou k podstatnému zvétseni vzdalenosti, na kterou jsou lidé ochotni
dojizdét. Je tedy mozné konstatovat, ze je to systém, vykonnost a ekonomika dopravy, které vedou k prudkému
zvyhodnéni a k (exponencionalnimu) zvétseni suburbanniho prostoru. Doprava je tedy faktorem, ktery nejvice
ovliviiuje suburbanizaci.

V suburbannim prostoru probiha diferenciace, projevujici se odliSnou hustotou osidleni a spontanni
koncentraci sluzeb, tedy proces, ktery v bézném osidleni vedl ke vzniku hierarchické soustavy centralnich mist. Zda
se, ze suburbanni prostor mize byt nékterymi modernimi metodami teorie centralnich mist analyzovana a popripadé
i ovladana.

Suburbanni prostor ma ve srovnani s béznou siti osidleni sva specifika: Osidleni je v suburbannim prostoru
pomérné husté. Suburbanni prostor ma svou vnitrni strukturu, osidleni je koncentrovano do vice nebo méné zretelnych
sidelnich Gtvaru s diferencovanou funkci, ostatni sidla jsou pomérné nezretelné hierarchicky usporadana.

Nékteré lokality suburbanniho prostoru jsou viceméné souvisle zastavény.

Jindy se do struktury suburbanniho prostoru promitaji SirSi vztahy aglomerace k okoli i vztahy uvnitf
aglomerace: vnitfni strukturu suburbanni zony pak ovliviuji rozvojové osy, které jim 'prochazeji'.

Sidla v suburbannim prostoru daleko blize nez by jim odpovidalo v bézné siti osidleni, maji mensi obsluhované
oblasti nez by jim prislusely v okolnim FidSim osidleni, jejich skoly, zdravotnictvi a jina obcCanska zarizeni s viceméné
vazanou dochazkou obsluhuji jen nejbliZsi okoli.
0Od centralnich mist v bézné siti osidleni se odlisuji hlavné tim, Ze maji (vlivem relativné malych vzdalenosti od jadra
sidel a vlivem rozvinuté dopravy) velmi silnou dojizd’ku za praci a silny spad (gravitaci) za volitelnou vybavenosti do
jadra aglomerace.

Podle intensity vyjizd'ky za praci (hlavné podle podilu vyjizdéjicich z ekonomicky aktivnich) a sméru vyjizdky
(do i z jadra aglomerace) se také vétsinou rozeznavaji jejich sidel v aglomeracich.

Prognoza a program dalSiho rozvoje centralnich mist v suburbannim prostoru patfi mezi nejobtiznéjsi, ale
zaroven nejpodstatnéjsi otazky, které musi regionalni plany aglomeraci fesit. Napomocna mize byt typologie sidel

11



v ramci aglomeraci.

Typy sidel v suburbannim prostoru

Typy sidel se vyvinuly spontanné, pod vlivem sloZitych prostorovych vztahd v aglomeracich. V némecké
Akademii prostorového planovani (ARL) byla v aglomeracich jako je Hamburg nebo Norimberk odpozorovana
nasledujici typologie:

Samostatna sousedni mésta jsou ve svém méstském charakteru silné vyvinuta, obsluhuji své okoli v sidelni
siti, jsou soucasti bézné sidelni sité.

Satelitni mésta jsou zpravidla samostatné obce, hospodarsky znacné samostatné, maji terciérni funkci na
vyssi nez zakladni Urovni, existuje do nich spad za praci, nékdy i protismérna dojizdka za praci z jadrového mésta.
Maji svou spadovou oblast tvorenou sidly, z nichz do satelitnich mést vyjizdi vic nez polovina vsech vyjizdéjicich.
Satelitni mésta jsou citelné vzdalena od jadrového mésta, napr. 20-40 km, 30-45 minut jizdy. Maji obvykle 10 - 20
tisic obyvatel. Maji dobré spojeni na jadro, ale maji i sv(j vlastni dopravni uzel. Satelitni mésta a jejich okoli nelze
povazovat za soucast suburbanniho prostoru, jsou spise vedlejSim jadrem, maji ¢asto obdobné vyhody a nevyhody jako
jadrové mésto. Satelitni mésta maji pomérné mnoho pracovnich prilezitosti a vyjizdka z nich je pomérné nizka.
Vyjizdka z podstatné ¢asti (vice nez 50%) sméruje do jadra aglomerace. Dalsi charakteristikou satelitniho mésta je, ze
do néj existuje i pomérné silna dojizdka z okoli i z jadra aglomerace.

Pri silném rozvoji satelitniho mésta tak mize vzniknout dalsi jadro aglomerace. Typickym satelitnim méstem
(vedlejsim jadrem aglomerace?) Prahy je Kladno.

Satelity jsou méné samostatné a ve svych méstskych funkcich méné rozvinuté nez satelitni mésta, maji mensi
pocet obyvatel. Maji pomérné velky pocet pracovnich prilezitosti v poméru k pocCtu obyvatel, ale nemaji vlastni
pracovistni oblast. Z ekonomicky aktivnich 20 az 30% vyjizdi za praci, z nich pres 50% sméruje do vétsiho sidla
v aglomeraci.

Nékteré ze satelitt maji i vyznamnéjs$i dojizd’ku z jadrového mésta, zvl. v pripadech kdy nabidka pracovnich
prilezitosti v satelitu je specificka (naroc¢na na kvalifikaci, nebo sem byla nedavno premisténo velké pracovisté
Z jadrového mésta apod.).

Vyznacuji se tedy pomérné velkou intensitou vazeb k okoli a maji tendenci zménit se pripadné na satelitni " mésto.
Mezi takové patii v prazské aglomeraci napf. Uvaly a Ri¢any.

Jestlize ma sidlo sice charakteristiky satelitu, t.zun. Ze ma pomérné velky pocet obyvatel, ale ma jen malo
pracovnich prilezitosti v poméru k bydlicim, jde o ‘obytny satelit’. To jiz samozrejmé nevytvari vlastni oblast dojizdky
za praci, vyjizdi z néj velka vétsina ekonomicky aktivnich, zpravidla do jadra aglomerace. Vznikla vétsinou tak, ze se
ristem jadrového mésta dostala do jeho silného vlivu. Néktera z nich v minulosti vrostla do jadrového mésta
a z vétsich z nich vznikly zarodky novych ¢tvrti nebo subcentra.

Jako isolovana velka pracovisté budou oznacovany lokality, v nichZ je pocet pracovnich prilezitosti podstatné
vyssi nez pocet obyvatel. V téchto pripadech nejde o satelity ale o ‘pracovistni lokality', jde ale o vyraznou a zfejmé
velmi funkéni strukturni slozku kazdé aglomerace. Pri Uvahach o dalsim rozvoji suburbanniho prostoru musi byt brany
v Gvahu: ty z nich, jejichZ pocet obyvatel mize podstatné vzrust, jsou to potencialni rozvojové poly.

Analogicky by mohly byt definovany i 'lokality sluzeb’, s podstatné vyssim podilem sluzeb a obcanského
vybaveni nez odpovida jejich poctu obyvatel a délbé v obsluze okoli s okolnimi sidly. Z takovych obsluznych lokalit se
mohou stat i obsluzné satelity, napriklad z tradicnich, dobre vybavenych mést ve velkych aglomeracich (napr. Teplice
v mostecké aglomeraci).

Vztahy velkych sousednich sidel a aglomeraci, popr. jesté vzdalenéjsi vztahy v siti osidleni, se projevuji
vznikem rozvojovych os (past). Osy rozvoje se vyvinuly historicky. Jako vyrazny prvek osidleni jsou dnes jiZ podrobné
studovany a jejich koncepce a usporadani jsou zahrnovany do rozvojovych programi a regionalnich pland. Cilem je
pak napfiklad do rozvojovych past umistovat liniové prvky infrastruktury i nékteré obchody a sluzby a popf. bydleni,
pokud vyhovuje jejich prostredi.

Pokud rozvojové osy prochazeji béznym osidlenim, je jejich vnitfni struktura “zrnitd”, je na nich mozné
identifikovat urcitou hierarchickou strukturu, obdobnou siti centralnich mist. Rozvojové osy v silné urbanizovaném
Uzemi mohou mit podobu jakychsi ‘linearnich mést'. Rozvojové osy se dale zvyrazni, jestlize politika koncentrovat do
nich viechnu linearni infrastrukturu a popr. bydleni bude skutecné dusledna.

Identifikace a zplsob regulace vyvoje rozvojovych os patfi v némeckych rozvojovych programech mezi
dulezZité zavazné prvky. V nasi literature je pomérné malo praci o rozvojovych osach, z némecké literatury je zavazna
napr. prace W. Istela.

4/2 Struktura suburbanniho prostoru prazské aglomerace

Pokusme se charakterizovat suburbanni oblast Prahy tim, Ze budeme analyzovat strukturu v kategoriich které
vymezil Bousted (lit. ). Bude tedy treba identifikovat a vymezit plosné jadro (resp. jadra) prazské aglomerace
a oblast které jiz spada do vlivu samostatnych okolnich mést.

V prazské aglomeraci je mozné pomérné snadno (i intuitivné) identifikovat jednotlivé strukturni prvky,
jejichz typy byly uvedeny:
- okolnimi samostatnymi mésty nepochybné jsou Mélnik, Benesov a dalsio
- satelitni mésto Prahy je Kladno (ma vlastni pracovistni spadovou oblast)
- satelity (s protismérnou dojizd’kou) jsou Neratovice, Celakovice, Ricany,
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- pracovistnimi satelity jsou ReZ, Odolena Voda,
- suburbanni sidla (nocleharny) s velkym prebytkem ekonomicky aktivnich nad pracovnimi prilezitostmi)
Rozvojové osy v prazské aglomeraci jsou
- Uvaly - €.Brod - (Kolin),
- Beroun - Zdice
- Podébrady - Lysa n.L - Brandejs - (Neratovice)

* * *

Pokusme se vymezit strukturu prazské aglomerace a suburbanni zénu podle podrobnéjsich kritérii. V souladu
s vyse jiz uvedenou tezi bude pro vymezeni prazské suburbanni zény nejvyznamnéjsi kritérium vyjizd'ky za praci.
(Dalsi skupinou kritérii jsou obsluzné funkce sidel, a vyjizd'ka za sluzbami jako jejich projev, k tém vsak autor nenasel
tak presvédcivé a podrobné Udaje jako k vyjizd'ce za praci).

Prvni skupina kritérii pouzitelnych pro rozliSeni typu sidel se tyka sidla jako pracovisté. Jsou to:

- pomér poctu pracovist k poCtu obyvatel
- skutecnost, zda sidlo vytvari svou vlastni oblast dojizd'ky za praci.

Jestlize je pocet pracovnich prilezitosti v urcitém sidle vysoky a kolem sidla je jeho vlastni oblast dojizdky,
je pocet vyjizdéjicich za praci z tohoto sidla velmi nizky a jen velmi maly podil vyjizdi do nékterého jesté vétsiho
pracovistniho centra, ale i z mésta stejného nebo vyssiho radu do néj dojizdi jen mizivy pocet ekonomicky Aktivnich.
V takovém pripadé jde budto o jadrové mésto aglomerace (regionu) nebo o samostatné okolni mésto, nepatrici do
aglomerace.

Jadrovym méstem prazské aglomerace je jen Praha, z mést v okoli Prahy nepatri do prazské aglomerace : Beroun,
Mélnik, Kolin, Benesov, Pribram, Louny atd.

Mezi satelity, které jsou pomérné silné propojeny s Prahou, patfi Kralupy (které ale jsou vici jadru pomérné
malé, stejné jako C.Brod) a nespliuji tak kritérium, které pro “trabanty" Bousted rovnéz pouziva.

Vyhranénymi satelity Prahy jsou Neratovice a Celakovice. K nim maji blizko Brandejs a St. Boleslav, jejichz
propojeni s Prahou se rovnéz nedavno zlepsilo.

Zvlastni je postaveni Slaného, ktery je vlastné jakymsi ‘satelitem’- Kladna.

Néktera sidla jsou pochopitelné na rozhrani mezi uvedenymi typy. Tak napr. Beroun ma radu charakteristik,
podle nichz by mohl byt povazovan za samostatné mésto mimo prazskou aglomeraci (ma vyraznou oblast dojizdky za
praci, atd.), ale vyjizdka z Berouna do Prahy, stejné jako protismérna dojizd’ka z Prahy, byly malé. To se ale
s rozvojem dopravy mlze zménit - Beroun je dnes z Prahy dobrfe dostupny dalnici, a tak teprve budouci rozbory
vyjizd’ky ukazou, zda se jiz Beroun nestal soucasti prazské aglomerace. V podobné situaci je i Cesky Brod. Obé& mésta
leZi na vykonné zeleznici- potencialni rychlodraze jesté zvysujici integracni sily.

* * *

Hranice oblasti dojizdky do samostatnych okolnich mést zaroven vymezuje hranice aglomerace, a tedy
i vnéjsi hranici suburbanni zony Prahy. Vnitrni hranice suburbanni zény je vymezena hranicemi silné urbanizovaného
prostoru jadra aglomerace, mést v aglomeraci a satelitd.

V prazské suburbanni zoné se vyskytuje kromé mnoha malych sidel i rada isolovanych velkych pracovist.
Pocet obyvatel je v nich nizky jen docasné, nez dojde k rdstu obce migraci za zaméstnanim, nebo zdstava nizky
zamérné, jako v pripadé jaderného vyzkumného pracoviité (Rez). Rada takovych lokalit je roztrousena v kladenském
uhelném reviru, vyskytuji se i severné od Prahy (Odolena Voda aj.). Jde o vyraznou strukturni slozku prazské
aglomerace a pri Uvahach o dalsim rozvoji suburbanniho prostoru musi byt brany v Gvahu: ty z nich, jejichz pocet
obyvatel mdze podstatné vzrist, jsou potencialni rozvojové poly.

4/3 Otazky budouciho vyvoje prazské aglomerace

Moznost ovlivnit budouci vyvoj prazské aglomerace bude zaviset na nasi schopnosti provést predvidava
opatreni, ktera budou ve shodé s hybnymi silami spolecenského a hospodarského zivota, a na dobre zvoleném sméru
vyvoje. Ve smyslu analyz podobnosti Prahy a Mnichova bude mezi hlavni prostredky patfit rozvoj suburbanizace,
takovy, aby se tento prostor nestal novou velkou chaotickou periferii ale naopak absorbovala nutny pristi rozvoj.
Vznika pritom cela rada otazek:

Jaké jsou mozné alternativy v proporcich mezi rekonstrukci a dostavbou jadrového mésta a suburbanizaci?
jaka je tato proporce v bydleni? ve sluzbach? ve vyrobé?

Jakou podobu a Sanci by mohly mit vystavba na dosud extensivné vyuzitych plochach intravilanu? Omezi tlak
na suburbanizaci? Nebo by tomu mélo byt v podminkach liberalniho hospodarského systému naopak a dobre ovladana
suburbanizace by uvolnila lepsi vyuzivani jadra mésta?

Mezi nase volby patfi asi napriklad:

- lokalizace administrativy a prechodného ubytovani do koncentrovanych operaci na Pankraci, v Karling,
v Holesovicich. nebo naopak jejich suburbanizace,

- zménit rezim prazskych vyrobnich zén, tak aby byly vhodné i pro parcelaci mezi mensi a riznorodé podniky

- zalozit nové vyrobni zény v navaznosti na existujici nebo na novych dopravné vyhodnych lokalitach v suburbanni
Zoné, jako byla mnichovska severni tangenta,

- zalozit nové diferencované pracovistni zény v jadrech nebo v suburbannim prostoru? Budou dostupné a jakou osobni
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dopravou?

- nechat probéhnout nebo naopak zachytit a regulovat velmi pravdépodobny nastup velkych obchodnich nakupnich
stredisek? Lokalizovat je na linkach metra?

- vzniknou v suburbanni zoné Prahy nové impulsy, napf. bude vyuZita Zeleznicni sit pro vznik priméstské dopravy?
vznikne v rozvojovych osach?

- jaky bude vyvoj v mezilehlych sektorech mezi rozvojovymi osami? doprava autobusy? individualni doprava?

- budou suburbanni mista rist spontanné a improvizované jako obce v bézné siti osidleni? nebo by mél byt
koordinovany, pravé z divodu uzkych vztah( v aglomeracich?

- vzniknou ve velké aglomeraci podminky (legislativni, hospodarské) pro dosazeni urcité koncentrace a velkorysosti
investic - urbanistickych operaci (koordinovanou vystavbu bytl, vyrobnich zén)?

- kam by sméfoval spontanné proces suburbanizace bydleni ? do kterych prvk( aglomerace? na jih - jihovychod? kam
by mél byt orientovan? do kterych Gtvaru - past, satelit(?

- jaky by byl verejny zajem v dopravé, v dopravni obsluze suburbanniho bydleni? automobil nebo hromadna doprava?
- dosahne se u nas legalizace rozvojovych pasl a prednostnich liniovych investic do nich? i bydleni?

- kam bude smérovat spontanni tlak velkych terciérnich investord - na plochy v okoli linek metra (Radlicka,
Budéjovicka)? jinam? do JV a V periferie Prahy?

- kam by lokalizoval investor dnes nové velké nakupni stredisko (shopping centrum)? na metru? na vstupech do mésta?
na rozvojovych pasech? na reservach pro vybaveni prazskych novych mést?

* * *

4/4 Rozvojova politika prazské suburbanni oblasti.

Jestlize se neuskutecni priprava suburbanizace, probéhne spontanné, ale v jinych formach. Nékteré
z nezadoucich se daji predvidat podle Mnichova. Ve skutecnosti je ale Mnichov spis priklad pro koordinovany postup,
v podminkach a pFi vyuZiti prostfedkl, jaké poskytuje liberalni politicky a hospodarsky systém. Upozorfiuje na to, Ze
pro celkové systémové zvladnuti suburbanniho prostoru je rozhodujici koncepce a realizace systému priméstské
dopravy, jeji délba vykon( mezi individualni a hromadnou - autobus, priméstské Zeleznice, rychlodrahy. Dalsi
neopominutelné faktory jsou : pozemkova politika aj.

V Praze je (byla) takova koordinace ztizena tim, Ze hlavni ¢ast suburbanni zény Prahy leZi na zemi okresu
Praha-Vychod a Praha-Zapad, které patfily ale pod sprav jiného kraje. Tim vznikala i v prostfedi minulého
administrativné direktivniho systému rizeni cela rada zabran a lokalné podminénych tendenci, které zamlZovaly
skutecné potreby vytvaret vhodné podminky, v jejichz ramce by probéhly procesy zadouci pro suburbanni prostor
Prahy.

0 makroekonomickych vlivech na suburbanizaci jiz byla zminka (subvencovana hromadna doprava, zvl.
autobusy, relativni nakladnost individualni dopravy).

Néktera z opatfeni obsazenych v mnichovském regionalnim planu mifi k zamérnému strukturovani
suburbanniho prostoru:
kromé opatfeni tykajicich se hlavnich prvki aglomerace - jejiho jadra, hlavnich satelitd atp., jsou to opatfeni
smérfujici k vytvoreni rozvojovych poli. Cilem je prosadit centralizaci nebo decentralizaci nékterych zarizeni
v aglomeraci a tim prispét ke zménam v hierarchické posici sidel (v programu jsou identifikovana ‘mozna‘ centralni
mista a soubory souvisejicich opatreni).

V poslednich desitiletich totalitniho rezimu neprobéhla ani suburbanizace v bydleni, ktera by odlehcila Praze a snizila
nebo zkratila dojizd’kové vzdalenosti.

(Poznamka r, 2000 k nékterym tendencim minulych dvou desitileti: Uroven statni spravy na Gvodni
byvalych kraju byla nejprve zrusena a do$lo tak k jesté vétsi decentralizaci rozhodovani do okrest. To zpusobilo, Ze
v takovych GUzemnich aspektech, jako je souvislost mezi bydlenim a dojizd’kami se zménily na viceméné volnou hru sil.
Praktické disledky to v obdobi 1990-2000 nemélo (ani positivni ani negativni), protoZe ve vyrobé probéhl Gtlum
a snizovani poctu pracovnich prilezitosti, bytova vystavba prakticky ustala, takze ani jeden z obou hlavnich
suburbannich proces neprobiha. To vytvari moznost se pripravit na budouci trendy a konjunkturu tim, Ze by se
vytvorily vhodné podminky pro suburbanizaci.)

K vytvareni vhodnych podminek pro suburbanizaci jsou potrebné velmi nakladné investice do dopravni i jiné
infrastruktury, tedy vefejné investice, dosud v nedohlednu. Pljde o dlouhodoby proces, ktery spontanné mlze
probihat jak smérem koncentrace pracovist' do jadra Prahy (v pripadé terciéru) a na tradicni lokality (pfi modernizace
pramyslu).

Analyzovat podrobnéji funkci a progndzu jednotlivych strukturnich prvkd v jejich konkrétni poloze a funkci
v aglomeraci zde neni mozné, bude zminka jen o nékterych jejich zvlastnostech ve srovnani s mnichovskou aglomeraci
a jejim rozvojovym programem:

Kazdy z typu sidel bude tfeba rozvijet s ohledem na jeho dosavadni postaveni v aglomeraci a na vyuziti
moznosti, které by jeho vyssi propojeni (nebo naopak vétsi isolovanost) prinesly.

Rozvoj priméstskych rychlodrah by mohl prinést, bude-li doprovazen i zlep$enim dalsich prvkl infrastruktury
v nové napojenych sidlech i kvalita prostfedi a obanského vybaveni. To mlze prinést imigracni tlak, takova mista se
stanou zadoucimi bydlisti, s prevahou dojizdky do pracovistnich jader aglomerace. Opacné budou pUsobit ‘isolujici'
opatreni nebo zmény (relativni zdraZeni dopravy, zlepseni nabidky pracovnich prilezitosti v misté apod. Prudkym
zvySenim cen dopravy se mohou toky dojizd’ky obratit k nejblizsim cildm, namisto nejefektivnéjsich.
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Vliv na velikost a charakter suburbanni zony Prahy bude mit i umistovani novych pracovist. Z nékterych
smér( je dojizd'ka do Prahy i z pomérné vzdalenych mist - napf. z dolni ¢asti Berounky, z oblasti Mnisku nebo
Posazavi, i z Ceského Brodu. Pokud by se investofi chovali podobné jako v minulych desitiletich v Mnichové, umistovali
by své nové podniky nékam do prostoru Radotina,

Ri¢an, Uval. Naopak podnikatelé v bydleni by se v pFipadé b&zné vystavby soustfedili na pas primyslovych sidel podél
Labe nebo na okoli isolovanych pracovist (Vodochody aj.). Pro vystavbu prestiznéjsiho bydleni je mozné ocekavat
i dalsi tlak na jizni hodnotné polohy.

Predmeéstsky prstenec kolem jadra Prahy (Severni, Jizni a Jihozapadni Mésta, a hlavné prostory mezi nimi) ma
v mnoha smérech charakteristiky jako suburbanni prostor. Doprava z této mezilehlé ‘periferie’ do Prahy je zde stejné
jako z vétsiny suburbannich prostor dnes zavisla hlavné na autobusech. Hromadné pouzivani osobnich aut obyvateli
suburbanni zény i periferie pro cesty do Prahy je stale méné schidné, protoZze v misté vyjizd'ky i v cili dojizdky chybi
parkovisté. Vyloucené neni, ze efektivni zlistane pouzivani osobnich aut v opacnych smérech vyjizdky - investori do
bydleni by mohli situovat své aktivity do klinG mezi prazska sidlisté a do suburbannich prostor, pokud nabidnou
lukrativni zaméstnani, za nimiz by se vyplatilo jezdit vlastnimi auty nebo do nich zaméstnance svazet.

Existuji v prazské suburbanni zoné takové 'koridory' jako v Mnichové, na nichz obyvatelé dojizdéjici za praci
nemaji jinou volbu nez dojet az do jadra? Urcité existuji ve vztahu mezi velkymi predméstskymi sidlisti a centrem
Prahy: Na Jiznim ani Severnim Mésté je jen malo pracovnich prilezitosti, a neni jich mnoho ani po cesté z téchto
sidlisSt do centra. Mezi Jihozapadnim méstem a centrem je to Smichov, mezi Severnim Méstem to je Liben, pro
obyvatele Jizniho mésta teprve vznikaji pracovni prilezitosti v terciéru na Pankraci.

Prazska suburbanni zéna je tedy znacné diferencovana a pro jeji dalsi rozvoj budou potrebna diferencovana
opatreni. V tomto clanku jsou uvedena jen néktera z nich, ktera se nabizela pfi srovnani Prahy a Mnichova. Ve vétsi
podrobnosti by je méli studovat investori, spravy obci v suburbanni zoné, které chtéji zvysit svoji atraktivitu. Obce
potfebuji zvolit, jakého druhu a jak velké by asi mély byt jejich prdmyslové zony, investori pak, podle jakych kritérii
by méli ty které z nabizenych lokalit vybrat.

A pochopitelné by diferencovana opatreni byla potrebna pro dalsi rozvoj Prahy - mély je studovat Utvary
prazského magistratu, které za rozvoj Prahy maji odpovédnost.

Pridrzime-li se mnichovskych analogii, odpovédnost za rozvoj celé prazské aglomerace by mél mit regionalni planovaci
svaz, vefejnopravni instituce slozena z predstaviteld vSech obci, statu i souvisejicich dalSich hospodarskych,
odbornych a kulturnich instituci. Clendm takovych regionalnich planovacich svazd jsou vlastné prede$lé odstavce
hlavné urceny.

Némecka terminologie

zemsky rozvojovy program (LEP)

rozvojovy program obce (GEP)

regionalni plan

planovaci region

zavazné zastavovaci plany (Bebauungsplan)

urbanizovany prostor (= Uzemi aglomerace) (Verdichtungsraum)
nerozvinuty prostor (schwach strukturierte Gebiete)

velké centrum - OZ Oberzentrum

stredni centrum -MZ Mittelzentrum

aglomerace, méstsky region

Samostatna sousedni mésta

Satelitni sidla, obytny satelit, satelit obsluzny,

rozvojové poly a urbanizované sidelni osy

pracovistni centrum, pracovistni satelit

oblast dojizdky za praci (pracovistni oblast), za sluzbami (obsluzna oblast), za rekreaci
spadova oblast sluzeb,

terciér, obéanské vybaveni.
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