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PREHLED DELBY KOMPETENCI

ve vyznamnych federativnich statech

Tato expertiza obsahuje analyzu a ptehled rozdéleni kompetenci v nejvyznamnéjsich
tradicnich federativnich statech, jejichz federativni uspotfadani se v dlouhodobém historickém
vyvoji osvédCilo a je v nich spjato s U¢inn¢ fungujici demokracii a prosperujici trzni
ekonomikou.

Vedle celkové analyzy a celkovych piehledl ustavni Gpravy rozdéleni kompetence v
jednotlivych etablovanych a funk¢nich federacich uvadime téz podrobnéjsi rozbor délby
kompetenci ve Svycarské konfederaci a Spolkové republice Némecko jako osvéd&enych vzort
federalismu na evropském kontinenté. Autofi jsou si védomi omezenych moznosti expertizy v
ramci jejiho rozsahu a kratkych casovych moznosti k jejimu zpracovani.

Expertizu zpracovali Dr. J. Grospi¢, CSc., a Dr. M. Malula, CSc., Ustav statu a prava
CSAV.
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Uvodni poznamka

Uvodem povazujeme za potfebné poznamenat, Ze rozmanité vzory uUstavniho rozdéleni
kompetenci v zépadnich federacich jsou vyznamnou komponentou téchto federativnich statnich
systémt, kterd zajist'uje vyznamnou slozku ucinného institucionalniho a pravniho mechanismu
fungovani téchto federaci. Proto je vhodné piedeslat n¢kolik poznamek o SirSich souvislostech
délby kompetenci ve federacich s celkovymi politickymi a ekonomickymi souvislostmi
funkcnosti a prosperity demokratickych federaci.

Zakladnimi systémovymi rysy a pfi¢inami efektivnosti demokratického federalismu jsou
totiz zejména:

a) Federalismus je zalozen na obcanské spolecnosti a pluratitnim politickém
systétmu. Respektuje tento demokraticky zéklad a instituciondlné jej zprostfedkovava v
podminkach slozeného statu, tj. jak na trovni federace, tak jejich Clenskych statti. Neklade
federativni €i etnicky princip nad tyto demokratické zaklady statu.

b) Federalismus z ekonomického hlediska je zaloZen na trZznim hospodarstvi,
neklade piekazky jeho svobodnému rozvoji, naopak vytvaii podminky pro Sirs$i uplatiovani
jednotnych pravidel pro fungovani a rozvoj trzni ekonomiky. Podporuje rozvoj méné
rozvinutych Clenskych stati a regionli, uplatnéni jejich zdjma vSak neprosazuje proti
efektivnimu rozvoji federace jako celku nebo SirSich spolecenstvi. Podporuje ekonomicky
ucinné a vyhodné vztahy uvnitt federace 1 v mezinarodnim méftitku.

C) Zapadni federalismus je soucasti tradi¢nich demokratickych ustavnich principt,
které doplituje a rozviji v podminkach sloZzeného statu. Princip d€lby moci, ktery se v unitarnich
statech uplatiiuje pfedevs§im v horizontalni roviné, federace rozviji po vertikalni linii délbou
moci mezi federdlnim centrem a subcentry clenskych stath federace. Ve federacich se
uskuteciuje princip pravniho stitu, a to zejména federdlnim zékonodarstvim a federalnimi
soudnimi a jinymi institucemi, které zabezpecuji jednotny rezim zaruk a ochrany individualnich

prav obcanll. Demokraticky federalismus nepfipousti povySovani dil¢ich etnickych ¢i
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regiondlnich z4jmii nad prava a svobody ob¢anii a nad demokracii ob¢anské spolecnosti.
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l. Zakladni rysy délby kompetence mezi federaci a jeji ¢lenské staty (jednotky

Jadrem strukturdlnich vztaht ve federacich je délba kompetence mezi federaci -
spole¢ny federalni stat - a Clenské staty, ¢lenské jednotky (kantony, zemé&) federace.

Délba ptsobnosti ve federaci je prostiedkem a vyrazem vertikdlni délby moci jako
piiznaéného rysu demokraticky organizovaného statu. Ustavnépravni vymezeni kompetence je
zakladem vztah mezi federaci a jejimi ¢lenskymi staty (jednotkami). Zptsob rozdéleni této
kompetence a jeji mira (rozsah) v jednotlivych komponentach statni moci, moci zadkonodarné,
vykonné a soudni urcuje obsah formy federace, stupen centralizace a decentralizace statni moci
ve vztazich federdlniho statu a ¢lenskych stath (jednotek) federace. Rozsah kompetence federace
a jejich Clenskych statii (jednotek) se 1isi nejen mezi jednotlivymi federacemi celkové, ale
zejména v rizném rozsahu zékonodéarnych a vykonnych pravomoci federalnich a republikovych
(kantondlnich, zemskych) organd.

Pravnim zékladem rozdéleni kompetence ve federaci je federdlni ustava. D¢lba
kompetence mezi federaci a republikami, zejména jeji konkretizace, podrobna Uprava je také
véci béZzného zdkonodarstvi. Zv1astni vyznam tu maji zékony statutarniho charakteru, zejména v
oblasti statniho rozpoctu a financi.

Vertikalni délba moci v demokratickych federacich zaroven znamend, ze statni moc
federace 1 statni moc Clenskych statl je komplementarni a vzajemné koordinovana. Predpoklada,
ze jak federalni organy tak orgény ¢lenskych statli maji vlastni Gstavné vymezenou pravomoc,
pricemz federalni organy nejsou nadfazeny organim cClenskych stati. Vyrazem toho je
predevsim zakonodarna moc federace i jejich ¢lenskych jednotek, jiz federace i jeji subjekty
svobodné disponuyi.

Z hlediska vertikalni d€lby moci ve federacich hovoiime o tom, Ze federaci je delegovan
Clenskymi staty tstavou stanoveny rozsah pravomoci, pfi¢emz cast pravomoci je federalni

ustavou reservovana Clenskym statim federativniho soustati.
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Kromé toho vSak demokratické federativni systémy dosahuji v kompetencnim rozdéleni
tzv. konkurujici pravomoci, konkurujici kompetence. To znamend, Ze urCitou ¢ast puisobnosti
ustava nevyhrazuje ani federaci ani jejim ¢lenskym jednotkam, ale vymezuje urcity vécny okruh
zélezitosti, v nichZ mohou vykonavat pravomoc jak federalni organy, tak organy clenskych
jednotek federace. V takovém piipad¢ zpravidla federalni tistava obsahuje dalsi kompetencni
ustanoveni, které zabranuji soubézné prislusnosti, a stanovi, které statni akty plati. Tak napft. se
stanovi pfi paralelni zakonodarné upravé priorita federalniho zdkona, tj. ze pozdéjsi federalni
zakon, pfijaty v okruhu zdlezitosti konkurujici kompetence, rusi pfedchozi platnou zakonnou
upravu ¢lenského statu federace.

Z hlediska horizontalni délby moci kompetencni uspotadani ve federaci se odliSuje v
oblasti zakonodarné moci, vykonné moci a soudnictvi. V tomto ohledu v kazdé federalni tistavé
je kompetencni délba riznym zplisobem upravena. Napt. tzv. zakladni zdkonodarstvi miize byt
svéfeno federaci, tzv. provadéci zékonodarstvi, tj. pravni regulace v oblasti uskute¢novani
zakladnich zakonii mlize byt svéfena Clenskym jednotkdm federace. Obdobné muze byt napf.
zasadn¢ provadéni federalniho zakonodarstvi svéfeno ¢lenskym jednotkam federace. Ve sfére
vykonné moci se uplatiiuje princip déleného provadéni - federalni spravou a spravou ¢lenskych
stati (""dual government" v USA) nebo zasada provadéni federalnich zékonti administrativou
¢lenskych jednotek (zemi v SRN), které pfitom vykonavaji vlastni spravu, zprostiedkovanou
federalni spravu, popiipad¢ ¢ast federalni spravy na piikaz Spolku.

Riznym zplsobem miize byt rozdélena soudni pravomoc federace, v¢etné toho, ze v
centralizované federaci miize byt soudnictvi zasadné svéfeno federaci.

Z legislativné technického hlediska se pfi vymezeni federalnich kompetenci a plisobnosti
¢lenskych jednotek federace zpravidla pouzivd kombinace generalnich ustavnich klausuli s
enumeraci konkrétnich kompeten¢nich zélezitosti. Generalni klausule miZe byt formulovana
bud’ pozitivné - tim, ze ur¢ity okruh kompetence je vSeobecné svefen federaci nebo clenskému
statu (jednotce), nebo negativné jako tzv. zbytkova klausule. Takovou typickozu zbytkovou
klausuli je &l. 15 odst. 1 Ustavy Rakouské spolkové republiky, ktery stanovi, ze pokud spolkova

Ustava nezafadi danou véc ur¢itym zplisobem do kompetence zdkonodarné nebo vykonné moci
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Spolkové republiky, patii tato véc do samostatné kompetence zemi.

Rovnéz enumeracni technika pii stanoveni federalni kompetence nebo kompetence
¢lenské jednotky federace mulize byt uplatnéna taxativnim nebo exemplifikativnim zptsobem.

Rozdéleni kompetenci ve federaci je piedevSim piedmétem federdlni ustavy, resp.
federalnich tstavnich zakonti. Na zaklad¢ federalni Gstavy je dotvareno béznymi zékony, také
ovsem judikaturou ustavnich soudd, jak o tom svéd¢i historicky nejstarsi ustavni jurisdikce
Nejvyssiho soudu USA. Zavaznéjsi posuny v délbé kompetence ovSem musi byt feSeny zménou
federalni ustavy, ktera vSak vyzaduje kvalifikovany souhlas ¢lenskych stath (jednotek) federace,
poptipad¢ jejich vétsiny.

Jak ukazuje historickd zkuSenost ustavnépravni jurisdikce NejvysSiho soudu USA jako
vrcholné soudni instance vykladat federdlni ustavu, federdlni zakony, ustavy a zdkony
jednotlivych stati (Federal Judicial Review), ma tato federalni Gstavni jurisdikce vyznamny vliv
na utvaieni kompetencnich vztahi mezi federaci a jednotlivymi staty. V. USA se vychézi z
takové koncepce ustavy, v niz je pojimana jako nedilny komplex ustavnich ustanoveni a
soudnich rozhodnuti ustavnépravniho chrakteru, ktera maji stejny vyznam jako vlastni text
ustavy. Pfedpoklady pro uplatnéni ustavnépravni jurisdikce Nejvyssiho soudu jsou obsaZeny v
Ustavé Spojenych stati. Obecna vymezeni pravomoci federace a statl ve sféfe "mezistatniho
obchodu", "obecného blahobytu", "zdkonli nutnych a vhodnych k uskute¢fiovani ustavnich
pravomoci", které v dob& svého vzniku byly jistym kompromisnim vyjadfenim rozport mezi
federovanymi staty, se staly pravnim zakladem pro uplatnéni tzv. skrytych pravomoci, kdy
judikaty NejvysSiho soudu USA se rozSifuji soudnim vykladem pfislusnych tstavnich
ustanoveni pravomoci federace (napf. v oblasti bank, post).

Ve federacich dochazi ke kompetencnim sportim. Rozhodovani téchto tistavnich spori je
vyhrazeno tstavnim soudiim, coZ je zaroven téZ ustrojnou soucésti koncepce pravniho statu.
Rozhodnuti ustavnich (€1 nejvyssich) souda v téchto vécech je zdvaznym vykladem ustavy, jimz
se zptesiiuji ustavni kompetencni ustanoveni.

Zpisob ustavniho, ptipadné navazujiciho zdkonodarného, vymezeni délby kompetence

mezi federaci a jeji Clenské staty (jednotky) se v kazdém federativnim ziizeni odlisuji.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejfiovani nebo rozmnoZovani je mozné jen se souhlasem

Parlamentniho institutu a autora.



Pl 1.004 9

Ustavy ¢&lenskych stattl federaci respektuji délbu kompetenci mezi federaci a jejimi
Clenskymi staty (jednotkami). Kompetencni ustanoveni tustav Clenskych jednotek federaci,
pokud jsou v nich obsazena, vychazeji z federalnich ustavnich kompeten¢nich norem. Zakladni
kompetenéni ustanoveni v tomto ohledu obsahuje ve Svycarské konfederaci &l. 3 federdlni
ustavy: "Kantony jsou suverénni, pokud jejich suverenita neni omezena spolkovou ustavou a
vykonavaji jako takové vSechna prava, ktera nejsou pienesena na spolkovou moc." Tomu pak
odpovida ustanoveni kantondlni ustavy (napt. kantonu Freiburg, ¢l. 45), kterd mj. stanovi, ze
mezi pusobnosti nalezejici vrcholnému zastupitelskému sboru kantonu pfislusi "vykondvat
vSechny ¢asti suverénniho prava, které nejsou vyslovné kantonalni istavou pieneseny na jiné
organy". Obdobné je to feSeno 1 v jinych kantonalnich ustavach. Analogické ustanoveni ¢l. 44
kantonu Wallis napi. kromé¢ toho v navaznosti na spolkovou ustavu stanovi, ze nejvyssi
zastupitelsky organ kantonu vykondvd kompetence, svétené kantonim v ¢l. 86, 89 a 93
spolkové ustavy.

Konecné je potiebné v této iivodni Casti jesté zdlraznit, ze zvlastni kompetence piisluseji
Clenskym statim (jednotkdm) federace pii piijimani, resp. pii zméné federdlni tstavy.
V klasické podobg je to uplatnéno v Ustavé Spojenych statii a v Ustavé Svycarské konfederace,
kde jim pfislus$i rovnocenna ustavodarna pravomoc s nejvySSim zakonodarnym organem
federace.

Podle Ustavy USA zména federalni tstavy podléha tstavné piesnd vymezené procedufe.
Zménu federalni istavy mohou navrhnout
a) bud’ dv¢ tietiny ¢lenti Kongresu
b) nebo konvent zéstupcii jednotlivych statl, pozadaji-li dvé tretiny zdkonodarnych sbori

jednotlivych stath o jeho svolani Kongresem. O zpusobu ratifikace zmény ustavy

rozhoduje vétsina ¢lenitt Kongresu.
Kvalifikovand vétSina tii Ctvrtin zdkonodarnych sborii stath nebo tii ctvrtin konventl
jednotlivych stat je ustavni podminkou platnosti ustavmniho dodatku. Ratifikacni klausule v
nekterych piipadech je u jednotlivych dopliikl tGstavy Casové omezena (napt. dopln€k tstavy -

¢lanek XXII) byl podminén tim, Ze bude ratifikovan tfemi Ctvrtinami zakonodarnych sborti
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jednotlivych stati do sedmi let od jeho piedani statim Kongresem.

Pro zmény federalni Gstavy stanovi platnd Svycarska ustava specificky postup v ¢l. 118 -
123.

Rozlisuje se celkova (iplnd) revize Gstavy (Totalrevision) a ¢aste¢na (dil¢i) revize ustavy
(Partialrevision). Celkova revize ustavy je obligatorné formou spolkového zékona, dil¢i revize
ustavy miize byt provedena bud’ formou lidového hlasovani nebo formou spolkového zakona.

Svycarské Gstavni pravo se v tomto ohledu vyznaluje rigiditou Gstavy. Proces zmény
ustavy je slozity a poskytuje tak proceduralni oporu stabilité¢ Svycarské federdlni stavy. To se
tyka zejména celkové revize Ustavy. Nesouhlasi-li n¢kterd z komor Spolkového shromazdéni s
navrhem celkové revize ustavy nebo 100 tis. opravnénych obcanti o takovou uplnou revizi
spolkové ustavy zada, je nutné nejprve predlozit viibec referendu otazku, zda ma byt celkova
revize uskutecnéna. Jestlize se vétSina hlasujicich obcanti vyslovi pro celkovou revizi Ustavy,
pak je nutno nove zvolit obé snémovny federalniho parlementu jako piedpoklad uskute¢néni této
revize.

U dil¢i revize ustavy zalezi na tom, zda referendum je hlasovanim o vSeobecném
podnétu nebo o vypracovaném legislativnim navrhu. Jestlize je schvalen referendem vSeobecny
podnét k dil¢i revizi Gstavy, pak piislusi snémovnam vypracovat ve smyslu tohoto vSeobecného
podnétu vlastni legislativni navrh a predlozit jej lidu a kantoniim k pfijeti nebo zamitnuti.
Jestlize snémovny s dil¢i revizi Gstavy nesouhlasi, je opét tieba predlozit zalezitost k rozhodnuti
referendem. RovnéZ jde-li o vypracovany névrh dil¢i istavni zmény na zaklade lidové iniciativy,
je potiebné, aby Spolkové shroméazdéni, souhlasi-li s ndvrhem ustavni zmény, predlozilo ji lidu a
kantoniim k referendu. Uplna nebo diléi zména federalni tstavy vyZzaduje ke své platnosti piijeti
vétSinou obCantl v referendu a vétSinou kantond.

Jeste slozit€jsi piipad nastava, jestlize se Spolkové shromédzdéni usnese o protindvrhu
ustavni zmény. Podrobnou upravu proceduralnich postupt pii lidové iniciativé a referendech o
zmeéngé Ustavy stanovi spolkovy zakon.

Pro zménu federalni ustavy SRN stanovi pravidla ¢l. 79 tstavy. Urcuje predevsim, ze

Ustava jako zékladni zékon statu miZe byt zménéna jen zdkonem, ktery vyslovné méni nebo
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dopliuje text ustavy. K jeho pfijeti je nezbytny souhlas dvou tfetin ¢lentt Spolkového snému i
dvou tfetin hlasti Spolkové rady. Tim je - ovSem nepiimo - zajisténa 1 ucast Clenskych subjektii
némecké federace na uskuteciiovani tistavodarné pravomoci. V témze Ustavnim ustanoveni se
povazuje '"zéasadni spolupiisobeni zemi pi1 zdkonodarstvi" za soucCast nedotknutelného
demokratického zékladu ustavy SRN, jehoz zména jak se v ném vyslovné stanovi, je
nepiipustna.

Zakladem tstavniho rozdéleni kompetenci ve federacich je délba zdkonodarné
pravomoci mezi federaci a jeji Clenské jednotky. Proto na tyto otdzky se koncentruji prehledy

ustavnépravni délby kompetence v jednotlivych federacich v dal§im oddile.
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1. Pichled ustavni Upravy rozdéleni kompetence mezi federaci a jeji Clenské staty

(jednotky)

SVYCARSKA FEDERACE

Pravomoci svéfené Federaci

pravo vypovidat valku a uzavirat mir

uzavirat mezinarodni smlouvy, zejména celni a obchodni

pravo zasahnout, je-li ohrozena bezpe¢nost Svycarska
zakonodarstvi o armade¢, vojensky vycvik a vyzbroj

zakony o nadhradé€ Skody kantonim za vojenska cviceni

pravo ztizovat v zajmu celé zemé nebo jeji velké ¢asti vefejna dila
spolkové zédkonodarstvi o vyvlastnéni a nahradé za né

pravo Spolkového snému zakazat zfizeni vefejnych dél, kterd poskozuji vojenské zajmy Spolku
podpora péstovani obili a zasobovani z vlastnich zdrojt

ochrana z4jmu spottebiteli mouky a chleba

opatieni k fizeni dovozu mouky

celni poplatky

vrchni dozor nad vodni a lesni policii

ochana vodnich d¢l a lesti

dozor nad vyuzitim vodnich sil

udélovani vodnich koncesi

zakonodarstvi o vedeni a prodeji elektrické energie

zékonodarstvi o lodni doprave

zakony o myslivosti a rybolovu

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejfiovani nebo rozmnoZovani je mozné jen se souhlasem
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zakonodarstvi o stavbé a provozu zeleznic

ziizovani vysokych Skol

pravo zavadet dovozni a vyvozni cla

vydavani predpist o provozovani obchodu a femesel a

opatteni k podpofte jednotlivych odvétvi hospodafstvi nebo povolani
zékonodarstvi o svépomocnych hospodaiskych organizacich

uprava bankovnictvi

opatfeni proti krizim a nezaméstnanosti

zakonodarstvi o vyrobé, prodeji a zdanéni lihu

zakonna Uprava dokladii k provozovéni védeckych povolani
predpisy o pracovni dob¢ a ochrané zdravi a bezpecnosti pfi praci
zakonodarstvi o pojiStovnictvi a vystéhovaleckych agenturach
zakonna uprava nemocenského a trazového pojisténi

spravni predpisy ve vécech pracovnépravnich, mzdovych, odborné piipravy,
zdkonna uprava starobniho a invalidniho pojiSténi, matefského pojisténi,
vyrovnavacich pokladen

uprava podpory bytové vystavby,

zalezitosti post a telegrafll,

vrchni dozor nad silnicemi a mosty federalniho vyznamu,

ptedpisy o motorovych vozidlech,

zakonodarstvi o letectvi,

emise bankovek a penéZnich poukézek,

stanoveni meér a vah,

udélovani koncesi na vyrobu a prodej zbrant,

dan z tabaku,

zakonodarstvi o Svycraském statnim obcanstvi,

zakonodarstvi ve vécech trestniho zakonodarstvi,

obcanskopravni zakonodarstvi,

rodinnych

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejfiovani nebo rozmnoZovani je mozné jen se souhlasem
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zakonodarstvi v oblasti obchodniho a sménecného prava, konkursniho prava, vynalezeckého
prava, trestniho prava, o vydani obzalovaného z jednoho kantonu druhému, stanoveni
obcanskych prav pro bezdomovce, o zamezeni prenosnym nemocem lidi a zvifat,

zékonnd uprava obchodu s potravinami a pozivatinami, obchodu s ostatnim spotiebnim zbozim
z hlediska ochrany zdravi,

zékonodarstvi o pobytu cizinci,

rozhodovéni v kone¢né instanci o povoleni pro usidleni, azylu,

pravo vypoveédét ze Svycarského Uizemi cizince ohrozujiciho vnitini nebo vnéjsi bezpecnost
Spolku,

zakonodarstvi o volbach do Narodni rady a o organizaci a zptisobu volby spolkovych ufadd,
zakonodarstvi o lidovém hlasovani ve federalnich zalezitostech,

zakonodarstvi o organizaci a pisobnosti Spolkového spravniho soudu a disciplindrniho
soudnictvi,

o organizaci a kompetenci Spolkového soudu.

Pravomoci svéiené kantonim

kantony vykonavji v§echna prava, kterd nejsou prenesena na spolkovou moc

Jjmenovani a povySovani distojnikli vojenskych oddilt kantoni

poplatky a odvody na vyuzivani vodnich sil a jejich zakonna uprava

organizace, fizeni a dozor nad zékladnim Skolstvim

zékonodarstvi federace ve vécech regulace obchodu femesel a regulace hospodafstvi a
pracovnich sil,

je z tstavy povinno pienéset na kantony provadeéni federalnich zakont,

zakonodarstvi o drobné vyrob¢ lihovin a obchodu s nimi

vydavani stavebné policejnich predpisti

provadeéni zakont ve vécech mér a vah

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejfiovani nebo rozmnoZovani je mozné jen se souhlasem
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zakonodarstvi ve vécech organizace soudl a soudniho fizeni

Pravomoci, které mohou kantony vykonavat se souhlasem federace

pravo uzavirat dohody mezi kantony o vécech zakonodarstvi, soudnictvi a spravy

pravo kantonl uzavirat ve vyjimecnych piipadech se zahrani¢im dohody tykajici se statniho,
hospodafstvi, dopravy a policie,

pravo vstupovat v pifimy styk s podiizenymi ufady ciziho statu ve vyse uvedenych vécech

kantonalni zdkony o pobytu a hlasovacim pravu ob¢anti podléhajici schvaleni Spolkové rady

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

Pravomoci svérené federaci

Federaci je vylu¢né svéteno zakonodarstvi ve vécech:

zahrani¢nich, obrany v¢etn¢ ochrany civilniho obyvatelstva,

statniho obCanstvi federace,

pobytu, pasti, migrace a vydavani osob,

meény, penéznictvi, mincovnictvi, mér a vah, stanoveni ¢asu jednoty celniho a obchodniho
Uzemi,

obchodnich a platebnich smluv, volnosti vymény zboZzi, zbozniho a platebniho styku s cizinou
vcetné celni a hrani¢ni ochrany,

spolkovych zeleznic a letecké dopravy,

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejfiovani nebo rozmnoZovani je mozné jen se souhlasem
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post a telekomunikaci,

pravnich poméri vefejnych zeméstnancti Spolku pravni ochrany zivnosti, autorského a
nakladatelského prava,

spoluprace Spolku a zemi v ramci krimindlni policie a ochrany demokratického ziizeni a
bezpecnosti Spolku a zemé (ustavni ochrana),

ziizeni spolkového uradu kriminalni policie a mezinarodniho potirani zlo¢innosti.

Federace je opravnéna dale za ustavnich predpokladl pro konkurujici zakonodarstvi vydavat
ramcové predpisy o pravnich pomérech vefejnych zaméstnanci zemi, obci a jinych
vefejnopravnich korporaci, o vSeobecnych zasadach vysokého Skolstvi, vS§eobecnych pravnich
pomeérech tisku a filmu, o myslivosti, ochrané pfirody a péci o krajinu, rozdéleni pldy, vyuziti
prostoru a hospodateni s vodou, ohlaSovani a prikazech.

Federace tidi ve vlastni spravé a vlastni spravni soustavou zahrani¢ni sluzbu, spolkovou financni
spravu, spolkové drahy, spolkovou postu a spravu spolkovych vodnich cest a plavby.
Spolkovym zdkonem mohou byt zfizeny spolkové ufady na ochranu hranic, ustfedny pro
policejni a informa¢ni sluzbu pro ucely tstavni ochrany a pro kriminalni policii.

Spolkové zdkony mohou pro véci patiici do zadkonodarstvi federace zfidit samostaatné spolkové
vyssi ufady a nové spolkové korporace a tstavy vefejného prava.

Sprava spolkové branné moci je fizena jako vlastni spolkova sprava s vlastni spravni soustavou,
to se tyka téz spravy letecké dopravy.

Meénovou a cedulovou banku zfizuje Spolek jako federalni instituci.

Federace je vlastnikem spolkovych vodnich cest a spravuje je vlastnimi organy.

Federace je vlastnikem dosavadnich fiSskych dalnic a silnic. Z povéfeni Spolku je spravuji
ptislusné samospravné korporace, mize je vSak na zadost zemé pievzit do vlastni spravy
federace.

Pravomoci svéfené zemim

Zemé¢ maji tzv. residudlni zdkonodérnou pravomoc, tj. mohou vydavat zadkony ve vSech vécech,

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejfiovani nebo rozmnoZovani je mozné jen se souhlasem
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pokud nejsou tstavou vyhrazeny federaci,

zem¢ jsou opravnény v oblasti tzv. vyluéného zdkonodarstvi federace vydavat zakony jen na
zaklade vyslovného zmocnéni federalnim zakonem,

v oblasti konkurujiciho zékonodarstvi jsou zem¢ opravnény vydavat zakony od vydani
ptislusnych federalnich zakont;

zemé v zésad¢ provadéji spolkové zédkony jako vlastni zélezitost a v této souvislosti stanovi
zameéteni Ufadid a spravni fizeni,

provadéji-li zemé federalni zakony na piikaz Spolku, jsou zemé k tomu opravnény ziizovat

urady, pokud spolkové zakony se souhlasem Spolkové rady nestanovi jinak.

Konkurujici zdkonodarstvi

V této oblasti federace je opravnéna vydavat zakony v oborech:

obcanského prava, trestniho prava a vykonu trestu,

soudni organizace, fizeni pred soudy, advokacie, notafstvi a pravniho poradenstvi,
osobniho statutu sdruzovaciho a shromazd’ovaciho prava,

prava pobytu a naturalizace cizincd,

zbrani a stieliva,

ochrany némeckych kulturnich statkd,

zalezitosti uprchlikd a bezdomovct,

vetejné péce,

statni prislusnosti v zemich,

vale¢nych skod a jejich ndpravy,

péce o valecné poskozence a poziistalé, valecnych hrobti a hrobti obéti valky a vlady nasili,

hospodarského prava,

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejfiovani nebo rozmnoZovani je mozné jen se souhlasem
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vyroby a pouziti jaderné energie k mirovym uceliim,

pracovniho prava a socialniho pojisténi, upravy pomoci pii vzdélani a podpory védeckého
vyzkumu,

vyvlastnéni,

prevedeni pidy a pozemki, pfirodniho bohatstvi a vyrobnich prostfedkii do spolecenského
vlastnictvi nebo jinych forem spole¢ného hospodareni, ochrany ptfed zneuzitim hospodaiského
postaveni, podpora zemédélské a lesni vyroby, zajisténi vyzivy, dovozu a vyvozu zemédélskych
a lesnich vyrobki,

rybolovu a ochrany pobfezi,

obchodu nemovitostmi, pozemkového prava a zemédelskych pachti, bytové péce, osidlovani a
budovani sidlist’,

opatfeni proti obecné nebezpeCnym a nakazlivym nemocem lidi a zvifat, ptistupu k 1ékatskym a
zdravotnickym povolanim a zivnostem, stykt s léky, narkotiky a jedy, hospodatského zajisténi
nemocnic a upravy lécebné péce v nich,

ochrany pii zachdzeni s potravinami, pozivatinami, spotfebnimi predméty, krmivy,
zemédéElskym a lesnim osivem a sazenicemi, ochrany stromt a rostlin pfed nemocemi a Skidci,
ochrany zvéfte,

namoini plavby, vnitrozemské plavby a povétrnostni sluzby, silni¢ni dopravy, motorismu a
stavby a udrZovani silnic dalkové dopravy, vybirani a rozd€lovani poplatkti za uzivani vetejnych
silnic, kolejovych drah,

odstranovani odpadkd, udrzovani €istoty ovzdusi a boje proti hluku.

odménovani a zaopatiovani vefejnych zaméstnantcii a soudcii zemi.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejfiovani nebo rozmnoZovani je mozné jen se souhlasem
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SPOJENE STATY AMERICKE

Ptehled délby kompetenci:

Pravomoci svéfené federaci

Zahrani¢ni véci, uzavirani mezinarodnich smluv.

Nérodni obrana, povolavani a udrzovani vojsk.

Vydavat ptedpisy pfi fizeni a organizaci ozbrojenych sil pozemnich i ndmotnich.

Vyhlasovat valku, udilet povoleni k zajiméani lodi a odvetnym opatienim na mofi, stanovit
ptedpisy o kofisti a zajeti na zemi i vodé.

Ztizovat a udrzovat lod’stvo.

Ukladat a vybirat dané, cla, davky a poplatky do federalniho rozpoctu, zajistovat jejich
jednotnost na celém tizemi Spojenych stati.

Uzavirat ptjcky na ucet Spojenych stati.

Ridit zahrani¢ni obchod a obchod mezi jednotlivymi staty federace.

Emise penéz, stanoveni hodnoty mény, domaciho i zahrani¢niho kursu.

Stnovit tresty za pad€lani mény i statnich dluhopisti Spojenych statu.

Stanovit jednotné konkursni pravo na celém uzemi Spojenych stata.

Stanovit miry a vahy.

Ztizovat postovni ufady a postovni cesty.

Podporovat védecky pokrok a rozvoj uzite¢nych umeéni a zabezpeCovat autorim a vynalezciim
na urc¢itou dobu vyhradni pravo k jejich dilim a vynaleziim.

Ztizovat soudy podiizené NejvysSimu soudu Spojenych stath.

Pecovat o organizaci, vyzbroj a kdzen milice a vrchni velitelstvi téch sil milice, které jsou ve

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejfiovani nebo rozmnoZovani je mozné jen se souhlasem
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sluzbach celé Unie.

Vykonavat vyluéné zakonodarstvi nad obvodem, ktery se po odstoupeni pfislusného tzemi
jednotlivymi staty a jeho pievzetim ze strany Kongresu stane sidlem vlady Spojenych stati;
vykonavat stejnou pravomoc nad vSemi misty, kterd byla zakoupena Spojenymi stity se
souhlasem zakonodéarného sboru za ti¢elem budovani obrannych a jinych zatizeni.

Stanovit jednotna pravidla pro ptistéhovalectvi a naturalizaci.

Piejti novych statl a sprava teritorii.

Pro urCeni federdlnich kompetenci Spojenych statd plati dale vyznamnéd generalni Gstavni
klauzule ¢l. T oddilu 8 Ustavy Spojenych stattl, ktera federaci svéfuje vydavat "viechny zakony
nutné a vhodné k uskuteciiovani shora uvedenych pravomoci a vSech ostatnich pravomoci,
proptjcenych touto tstavou vladeé Spojenych statt, jejim departementim nebo ufednikiim." Toto
ustanoveni americké Ustavy se povazuje za Ustavni zaklad tzv. skrytych pravomoci (implied

A4

powers), z n¢hoz vychazi ustavnépravni jurisdikce Nejvyssiho soudu Spojenych stati.

Pravomoci svéfené jednotlivym statim Unie

Vnitrostatni obchod.
Pramysl.
Zemédglstvi.
Skolstvi.

Silnice a dalnice.
Vetejné sluzby.
Obcanskeé pravo.
Dédické pravo.
Rodinné pravo.

Pozemkova drzba.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejfiovani nebo rozmnoZovani je mozné jen se souhlasem
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Regulace povolani.

Pracovni zakonodarstvi a pracovvni normy.

Socialni podpory.

Volby a volebni pravo.

Mistni sprava.

Pravo stati jmenovat distojniky milice a vést vycvik milice podle ptedpisii stanovenych
Kongresem.

Pro ustavni vymezeni pravomoci jednotlivych statl jsou ptiznacné i1 urcité Ustavni omezeni
jejich pravomoci: zejména uzavirat mezindrodni smlouvy, porusovat smluvni zavazky,

angazovat se ve valce, poruSovat rovnost volebniho prava, odmitat rovnou ochranu prava.

Konkurujici pravomoci

Dané.
Vyvlastnéni soukromého vlastnictvi pro vefejné Gcely za odpovidajici nahradu majiteli.
Pravomoci ve sféfe statni spravy, zejména v oblastech bezpe€nosti, ochrany vetejného zdravi,

moralky a vetejnych socialnich sluZeb.

Poznamka:

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejfiovani nebo rozmnoZovani je mozné jen se souhlasem
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Pro vykon zikonodarné pravomoci stanovi americkd ustava demokratické zasady
pravniho statu, jimiz jsou zejména zakaz zakont, jimiz se odsuzuje za trestny ¢in bez soudniho
projednavani (bill of attainder), princip, podle n¢hoz nelze jednotlivce zbavit Zivota, svobody
nebo vlastnictvi bez fadného soudniho projednani, dodrzujiciho vSechny zédkonné podminky

(due process of law), jakoz i1 zékaz retroaktivnich zakond.

KANADA

Ptehled délby zdkonodarné pravomoci:

Vylucna zdkonodarna kompetence federace

Do vyluéné zakonodarné plisobnosti Parlamentu Kandady patfi:
Veftejny dluh a vlastnictvi.

Uprava obchodu a podnikani.

Pojisténi nezaméstnanych.

Emise penéz, systém a zpisob zdanéni.

Pujcovani penéz a verejny uver.

Postovni sluzba.

Scitatni obyvatelstva a statistika.

Milice, vojenska a namoini sluZba a obrana.

Stanoveni a péce o platy a pozitky civilnich a jinych tfednikii kanadské vlady.
Svételné signaly, boje, majaky.

Navigace a namoini doprava.

Karanténa a zfizovani a udrZzovani namoinich nemocnic.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejfiovani nebo rozmnoZovani je mozné jen se souhlasem
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Pobiezni a vnitrozemské rybarstvi.

Trajekty mezi provincii a nékterou britskou nebo cizi zemi nebo mezi dvéma provinciemi.
Me¢éna a razba minci.

Bankovnictvi, zakladani bank a vydavani bankovek.

Spofitelny.

Vahy a miry.

Sménky a Seky.

Naroky.

Zakonné pohledavky.

Konkurs a platebni neschopnost.

Objevy a patenty vynalez.

Autorské pravo.

Indiani a izemi vyhrazené Indiantim.

Naturalizace a cizinci.

Manzelstvi a rozvod.

Trestni pravo, s vyjimkou zfizovani trestnich soudd, vcetné trestniho fizeni.

Ztizovani, udrzovani a sprava véznic.

Zélezitosti, které jsou vyslovné vyhaty z vypoctu véci svéfenych ustavou vyluéné
zakonodarnym organiim provincii.

Platna Ustava Kanady dale obsahuje tyto generilni klauzule dileZité pro rozsah federalni

zékonodarné kompetence:
Takové zalezitosti, které patii mezi zéileZitosti vypodtené v tomto ¢lanku® nesméji byt
povazovany za mistni nebo soukromé povahy obsazené ve vypoctu zéleZitosti vyhrazenych

vyluéné zakonodarnym organiim provincii.

X viz vy$e uvedeny vypocet federalnich zakonodarnych kompetenci

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejfiovani nebo rozmnoZovani je mozné jen se souhlasem
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Vyluéné pravomoci provincnich zdkonodarnych sborti

Tyto pravomoci uskutecnuji zakonodarné organy provincii ve vécech:

Piimé dané v provincii k ziskani pfijmu pro tcely provincie.

Pijcky penéz vyhradné na Gvér provincie.

Ztizovani a ustanovovani provin¢nich tfadl a jmenovani a placeni provin¢nich ttednik.

Sprava a prodej vefejnych pozemki patficich provincii a stromil a lest na nich.

Ztizovani, udrzovani a sprava vefejnych a ndpravnych zafizeni v provinciich a pro jejich
potiebu.

Ztizovani, udrzovani a sprava nemocnic, utulkd, dobro¢innych ustavii, charitativnich zafizeni v
provincii a pro jeji potfebu, jakoz 1 jinych nez ndmoinich nemocnic.

Komunalni zafizeni v provincii.

Obchodni, vycepni, restauracni, drazebni a jiné licence pro zvyseni piijmil pro provincni, mistni
a municipalni ucely.

Mistni prace a podnikani kromé téchto druhi, které jsou vyhrazeny federaci:

a) dopravni linky paroplavby nebo jinych lodi, kanalt, telegrafu a jinych praci a
podnikani spojujicich provincii s jinou provinici nebo jinymi provinciemi nebo které presahuji
hranice provincie;

b) dopravni linky paroplavby mezi provinici a britskou nebo cizi zemi;

c) prace, které, ackoliv jsou zcela umistény v provincii, jsou pied jejich nebo po jejich
provedeni deklarovany Parlamentem Kanady jako prace ve prospéch Kanady nebo ve prospéch
dvou nebo vice provincii.

Spojeni spole¢nosti k provincnim uceltim.

Svatebni obfady v provincii.

Vlastnictvi a ob¢anska prava v provincii.

Sprava soudnictvi a provincii v€etné zfizovani, udrZzovani a organizace provincnich soudl pro

obcanskou i trestni juristikei véetné procesniho prava v ob¢anskych vécech téchto soudt.
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Zavedeni trestani pokutami, penéznich trestd nebo trestti odnéti svobody k vynutitelnosti zakona
provincie, piijatého v oblasti zalezitosti spadajicich do zalezitosti vypoctenych v tomto oddile.
Vseobecné vSechny véci pouze mistniho nebo soukromého charakteru v provincii.

Déle do provincni zidkonoddrné pravomoci nalezi zakonodarstvi v oblasti

neobnovitelnych piirodnich zdroja, lest a elektrické energie (tézba, ochrana, sprava, export).

Konkurujici zdkonodarstvi

Provinéni zakony vSak nesméji cenami exportovanych zdroji diskriminovat ostatni ¢asti
Kanady. Jestlize se v téchto vécech dostane zakon provincie do rozporu se zakonem Parlamentu
Kanady, mé celostatni zdkon piednost. V téchto zalezitostech se tak uplatiiuje konkurujici
zakonodarna kompetence.

Zéakony provincii, které zvySuji zdanéni ve vztahu k neobnovitelnym ptirodnim zdrojim
a tézb¢ dieva, jakoz i1 vyroby elektfiny, nesmé&ji znevyhodiovat export téchto zdrojii do jinych
¢asti Kanady.

Do konkurujiciho zdkonodarstvi mozno zatadit téz provincni zakony v oblasti Skolstvi, U
nichZ Ustava stanovi, Ze musi zachovéavat rovnopravnost ob¢ant ze vSech hledisek, zejména
rovnopravné postaveni fimsko-katolického a protestantského Skolstvi a zajiStuje z tohoto
hlediska v provinciich ochranu mensin. K ochrané rovnopravnosti obcant a prav menSin ve
Skolstvi je Parlament Kanady Gstavné zmocnén vydavat federalni zakony.

Do konkurujiciho zakonodarstvi déle patii zakonodarstvi v oblasti vlastnictvi,
obCanskych prav a soudniho fizeni. V téchto vécech je Parlament Kanady opravnén svymni
zakony zajiSt'ovat jednotu zdkonli v provinciich Ontario, Nové Skotsko a Novy Brunsvik. Pokud
vSak ustanoveni Parlamentu Kanady k jednoté prava v téchto vécech bude zménéno zdkonem

provincie pozbyva platnosti. Obdobné¢ do konkurujictho zakonodarstvi patii federdlni
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zakonodarstvi v oblasti diichodového zabezpeceni a statnich podpor, avsak federalni zdkony v
téchto vécech nemaji vliv na platnost provincnich zakont ve stejnych zalezitostech.

Konec¢né do sféry konkurujiciho zakonodarstvi patii zdkony o zemédélstvi v provinciich
a o prist¢hovalectvi do provincii. V téchto vécech Parlament Kanady je opravnén Cas od Casu
pfijmout zdkony pro vSechny nebo nekteré provincie. V takovém piipad€ provincni zékony v

téchto vécech zlstavaji v platnosti jen pokud neodporuji federalnim zékontm.
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. ZAVERECNE POZNAMKY

Z komparace ustavni délby kompetenci mezi federaci a jeji soucasti ve vyznamnych
demokratickych federacich vyplyvaji nékteré zavéry pro optimalni rozsah federalnich
kompetenci na jedné stran¢ a kompetenci ¢lenskych statll (zemi) na stran€¢ druhé. Vzhledem ke
geopolitické poloze CSFR i ustavnépravnim tradicim Ceskoslovenska je piitom tieba akcentovat
pro ¢eskoslovenskou federaci vyznam zkusenosti evropského federalismu.

Pro tvorbu federalni Ustavy neni podstatné feSeni legislativné technické problematiky
zpisobu vymezeni federalnich a republikovych kompetenci v zdkonodarstvi, v oblasti vykonné
moci a moci soudni, ale specificky vyznam tu mé stanoveni optimélniho rozsahu kompetence
federace. Z tohoto hlediska Ize nezbytny ustavni zaklad ptsobnosti federace charakterizovat
takto:

zahrani¢ni véci, uzavirani mezinarodnich smluv mezi federaci a cizimi staty, vztahy k
mezinarodnim organizacim, zejména Evropskym spolecenstvim;

ochrana statu a fizeni ozbrojenych sil, bezpecnost statu a ochrana jeho demokratického ztizent,
fizeni zpravodajskych sluzeb, koordinace boje proti kriminalité, organizace a fizeni federalnich
policejnich sbort;

ochrana hranic, pasové zalezitosti, migrace obyvatelstva, ud€lovani azylu, naturalizace,
vydavani a vyhosténi osob;

celnictvi, zajistovani jednoty celniho a obchodniho tizemi, obchodnich a platebnich sluv a styku
s cizinou, celni ochrana;

Siroky rozsah federalniho zédkonodarstvi, zejména zakonodarné zajisténi jednotného pravniho
statutu zakladnich lidskych a ob¢anskych prav, zabezpe€eni jednotné upravy obCanského prava,
trestniho prava, vykonu trestu, soudniho fizeni, statniho obcanstvi, pracovniho prava, prava
socialniho zabezpeCeni, ochrany zivotniho prostiedi, vyroby a pouziti jaderné energie,
pozemkového prava a obchodu s nemovitostmi, izemniho pldnovani a ve vé€cech zbrani a
stfeliva;

meéna, penéznictvi, zejména emisi a cedulova banka;
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zakonodarstvi a sprava zajistujici jednotnd pravidla trzni ekonomiky uvniti federace i navenek,
zejména penczni, uvérovou, burzovni a bankovni soustavu, obchodni a zivnostenské pravo,
primyslova prava, patenty a vynalezy, jednotné miry a vahy;

jednotny danovy systém federace, jednotna rozpoctova pravidla a jednotna regulace pro podporu
investic, hospodaiského ristu a meziregionalniho vyrovnavani v ramci federace; zdkonodarstvi
a sprava ve vécech zelezni¢ni, letecké a namoini dopravy, post a telekomunikaci.

Vyse uvedeny soubor zékladnich tistavnich kompetenci federace je ovéten dlouhodobym
vyvojem a efektivnim fungovanim demokratickych federaci, jmenovité¢ povalecnym vyvojem
zapadoevropskych federaci, ktery se plné projevil v jejich trvalé politické, hospodarské a
kulturni prosperit¢.

Piipadna zuzovani kompetenci federace proti vySe uvedenému osvéd¢enému modelu by
mélo za nasledek riziko disfunkcnosti federace, které by bylo zvlasté nebezpecné v oblasti
zabezpecovani jednotnych pravidel pro fungovani trzni ekonomiky.

Moderni federativni mysleni se zakladd na kooperativnim federalismu, na vzijemné
spolupraci federace a jejich ¢lenskych soucasti. Nesmétuje k odd€lovani a separaci ¢lenskych
jednotek federace, ale k jejich vzajemné kooperaci a jejich soucinnosti s federalnim centrem. K
prohlubovani jejich soucinnosti ve spole€ném z4jmu je vyuzivano vSech politickych i1 pravnich
prostfedkii, mj. i smluvnich vztahi mezi Clenskymi jednotkami navzdjem a mezi nimi a
federaci.

Moderni federativni systém je pIn€ otevien sdruzovéni v SirS§ich mezindrodnich

kontextech, v Evropé predev§im ve vztahu k Evropskym spolecenstvim.
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PRILOHA

%

Svycarsko

Charakteristické rysy Svycarské tustavni upravy dé€lby kompetence ve federaci
predstavuji existence velkého rozsahu otazek, do nichZz ingeruje federace, existence jasné
zakotvenych kompetenci zemi 1 v oborech klasicky spadajicich do kompetence federace (vn&jsi
vztahy, obrana), pfednost a zejména vysoka mira konkrétnosti Gstavni regulace, jez neurcuje
délbu kompetence podle obort, nybrz pfesnym urcenim kompetenci v jednotlivych otadzkach.

D¢lba kompetence ve federaci je soucasti Uistavniho modelu vztahi mezi federaci a
Clenskymi staty, ktery vychazi ve Svycarsku z piivodni suverenity kantonii, disponujicich v
tomto smyslu v§emi pravy, jez kantony samy nepienesly na spolek. Kantony jsou povinny zadat
pro své ustavy ruceni spolku. Spolek pievezme toto ruceni, pokud jsou splnény tfi podminky:

a) Ustava kantond neobsahuje ptedpisy odporujici spolkové ustave;

b) tstava kantonu zajist'uje vykon politickych prav republikanskymi (reprezentativnimi
nebo demokratickymi) formami;

c) Ustava je pfijimana lidem a mize byt zménéna, pokud to pozaduje absolutni vétSina
obcantl. Uvedena tprava ukazuje, Ze 1 v oblastech nalezejicich do kompetence kantonti se musi
tyto kantony fidit ur¢itymi pozadavky stanovenymi tstavou spolku.

V oblasti vngjSich vztahi ma pouze spolek pravo vyhlasovat valku a uzavirat mir,
uzavirat svazky a mezistatni smlouvy, zejména celni a obchodni smlouvy. Utedni styk mezi
kantony a zahrani¢nimi vlddami musi byt zprostfedkovan Spolkovou radou. Kantony vSak
mohou uzavirat smlouvy o v ustavé uvedenych vybranych otdzkach pifimo se zahrani¢nimi
subjekty, pokud neobsahuji nic, co by bylo v rozporu s pravy jinych kantonti nebo se spolkem.
V téchto vécech mohou také kantony jednat pfimo s ufady zahrani¢nich stati.

Ustavni regulace kompetence v oblasti obrany se opira o soudinost spolku a kantond.

Situace Svycarska v oblasti obrany je ovSem specifickd a event. vyuziti Svycarské ustavni
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Gipravy jako inspirace pro ustavni feSeni v CSFR by vyzadovalo zvlast peélivé zkoumani v
kazdé konkrétni otazce.

Podle svycarské spolkové ustavy nesmi spolek vydrzovat stalé vojsko. Spolkové vojsko
se sklada jednak z vojenskych sbort jednotlivych kantont, jednak ze Svycari povinnych
vojenskou sluzbou, nepiislusejicich vsak vojenskym sboriim kantonti. V dobé nebezpeci ma
spolek vylucné a bezprostredni pravo disponovat také vSemi kantonalnimi vojsky, ktera nejsou
vélenéna do spolkového vojska. Jinak kantony disponuji zbrojnimi silami své oblasti, pokud
nejsou v tomto sméru omezeny uUstavnimi nebo zdkonnymi ustanovenimi spolku. Spolkova
ustava piesné¢ upravuje také povinnosti kantonti pfi vnéjSim napadeni jejich tizemi vcetné
povinnosti informovat neprodlené organy spolku a pravo kantonu vyzadovat v takovém ptipadé
pomoc od jinych kantonti jesté diive, nez mohou byt piijata potfebna opatieni ze strany spolku.

Pokud to odporuje vojenskym diivodiim, maji byt vojenské sbory sestaveny z muzstva
prislusnych kantontl. S respektovanim spolkem vydanych obecnych predpisti pfislusi kantontim
také urovani struktury jejich vojenskych sborl, péce o udrZzovani jejich stavu a jmenovani a
povySovani distojnikli. Spolek mé pravo prevzit k vyuziti nebo do vlastnictvi budovy uréené k
vojenskym Ucelim a prostory, jeZz jsou pro takové ucely k dispozici, avSak za nahradu
stanovenou spolkovym zdkonodarstvim. OSaceni a vyzbrojeni vojska a péce o jeho vyzivu je
véci kantond. Spolek vSak poskytuje kantonlim nahradu pfisluSnych nékladi podle jim
stanovenych norem. Zakonodarstvi o vojenskych a zbrojnich vécech a o vojenském vyucovani
prislusi spolku. Vykon téchto zdkont pfislusi v mezich spolkového zdkonodarstvi a pii dozoru
spolku kantontim. Toto ustanoveni je zakladni pro vymezeni kompetence spolku a kantonl ve
vojenskych otazkach, nebot’ ostatni vySe uvedend konkrétni pravidla vychazeji z jeho ducha.
Kompetence spolku a kantonti v oblasti obrany zde byly rozvedeny pon¢kud podrobnéji, nez
uvnitt zemi, nebot’ ve Svycarsku existuji v této sféfe zvlast’ rozsahlé kompetenéni vazby mezi
spolkem a kantony, tj. federaci a zemskymi staty.

Existence vlastnich ozbrojenych sil kantonti vyZaduje vylouceni mozZnosti vyuZzit téchto
ozbrojenych sil v piipadnych mezikantonalnich sporech, i kdyz v dne§nim Svycarsku jde spise

jen o teoretickou otazku. Spolkova ustava skutecné také vyslovné zakazuje jakoukoliv
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svépomoc kantonl v uvedeném smeéru.

Ustava spolku upravuje rovnéz souéinnost spolku a kantond pfi naruseni vnitiniho
poradku. Zasadné se pfitom vychazi predevsim z iniciativy pfislusného kantonu, jenz miize
Vv naléhavych pfipadech pozadat bezprosttedné o pomoc i jiné kantony. Kanton ma vsak
povinnost informovat o tom ihned Spolkovou radu. Dozadané kantony maji povinnost pomoc
poskytnout. Spolkova tstava stanovi také podminky pro intervenci spolku k udrzeni vnitiniho
pofadku v jednotivych kantonech. V piipadé, kdy je ohroZena bezpeénost Svycarska, ma spolek
nejen pravo, ale i povinnost intervenovat, a to i v ptipad¢, Ze kantonalni vlada neni s to o pomoc
pozadat. Jinak mé spolek pouze moznost intervence. Také tu lze ve stanoveném piipad¢ vyuzit i
bez pozadani kantonalni vladou.

Pro kompetence spolku v hospodaiské a kulturni sféte je charakteristické, Ze spolku je
svéfovana predevs§im zadkonodarna plisobnost a plisobnost, jejimz obsahem je fakticky uréovani
pravidel pro vykon urcité ¢innosti. Kompetence v oblasti vykonné pfislusi i v téchto piipadech
nejcastéji kantonlim. Kompetence spolku tykajicich se vykonu stitni spravy jsou obvykle v
ustavé formulovany konkrétné, nikoliv pouze oborem, v némz nalezi spolku kompetence. Nejde
pfitom pochopitelné o fizeni urcitého oboru nebo hospodaiskych instituci v ném pisobicich,
nybrz o specificky ureny vykon funkci statni spravy. Stanoveni kompetenci svazu v nékterych
oblastech je tak podrobné, Ze zde miiZze byt podéan jen urcity zobecnujici prehled.

Jak spolku, tak kantontim, je svéfeno do kompetence piipadné omezeni vlastnictvi ve
vefejném z4jmu. Jak spolku, tak kantonlim piislusi kompetence pfi omezeni vlastnictvi v ramci
ustavni délby pfislusnych vécnych kompetenci. Spolku pfislusi zakonodarstvi ve vécech zasad
pro vyuziti pidy a prostorového planovani. Spolek také podporuje a koordinuje opatieni
kantond v tomto sméru. Spolek ma pravo provadét v tstavné stanovenych ptipadech vetejné
préace na naklady spolecenstvi.

Casto se kompetence spolku tykaji podpory uréité ¢innosti (napf. ve vztahu k vyrobé
obili a zasobovani obilim) nebo vrchni dozor (napt. nad vodni policii). Spolek ma v ustavou
uréenych vécech zejména zdkonoddrnou kompetenci napi. v oblasti vodniho hospodafstvi,

pfitom vykon spolkovych piedpisti nalezi kantontim, nestanovi-li zdkon néco jiného. Ochrana
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ptirody a krajiny je zasadné véci kantond. Ustava uréuje piipady, kdy je dana kompetence
spolku odchyln¢ od tohoto pravidla. To se tyka v ustavé uvedenych otdzek ochrany a vyuziti
vodnich zdroju (zésady zakonodarstvi), zdkonodarstvi v oblasti atomové energie. Také vydavani
zékonl o ochran¢ zvifat je véci spolku. Ve vSech uvedenych oblastech stanovi ustava také
konkrétné¢ kompetenci spolku pti vydavani dalSich ptedpist. (Napt. predpisy o ochrané¢ pied
nebezpecim jonizujiciho zaieni.) Vykon spolkovych piedpist ve sféfe zivotniho prostiedi nalezi
zpravidla kantoniim. Spolek vydava predpisy o ochrané€ ¢loveka a jeho prirodniho prostiedi proti
Skodlivym a obtiznym vliviim. Spolek vydava zakonna ustanoveni o vykonu lovu a rybolovu a o
ochran¢ uzitecného ptactva.

Velmi podrobné upravuje ustava kompetence spolku v oblasti obchodu, Zivnosti a
celnictvi. V ramci ustavou stanovenych zasad nalezi spolku zakonodarstvi v oblasti celnictvi.
Celni vynosy cel tvofi ptijem spolku.

Obchodni a zivnostenska svoboda je zésadné zaruc¢ena na celém uzemi spolecenstvi. V
ramci svych ustavnich kompetenci piijima spolek opatfeni ke zvétSeni blahobytu naroda a k
hospodaiskému zajisténi obcanil. Pti zachovavani vSeobecnych zajmi Svycarského hospodarstvi
miZe spolek vydavat pfedpisy o ochrané obchodu a Zivnosti a opatieni k podpoie jednotlivych
hospodaiskych odvétvi nebo povolani. Pokud to vyzaduji spolecné zajmy, miize spolek vydavat
dal8i ustavni ptedpisy k regulaci obchodu a Zivnosti v Gstavné uvedenych otazkach. Spolek
vydava pfi zachovani vseobecnych zajmi Svycarského hospodaistvi a svobody obchodu a
zivnosti opatfeni k ochrané spotrebitelil. Pfimo ustava stanovi, ze organizace spotiebitelli maji v
okruhu svazového zakonodarstvi po nekalé soutézi stejnd prava jako hospodaiské svazy. Do
kompetence spolku nalezi rovnéz protikartelové zakonodarstvi. Velmi podrobné je upravena
kompetence spolku ve vécech vyroby alkoholu a obchodu s nim. Vyroba a prodej strelnych
zbrani néalezi vylu¢né spolku. Vyroba, prodej a ndkup zbrani, munice, stfeliva a jin¢ho vale¢ného
materialu vyzaduje povoleni spolku. Rovnéz vyvoz a dovoz zbrojnich prostiedki se miize dit jen
s povolenim spolku; spolek miiZze vazat na takové povoleni také priivoz. V souladu s funkci statu
v ekonomice ustava zada jina ustanoveni o délbé kompetence v oblasti primyslové vyroby

neobsahuje (nehledi-li se k danim, pracovnim a socialnim otdzkdm apod.).
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Zakonodarstvi o vystavbé a provozu Zeleznic je véci spolku. Zakonodarstvi o potrubnich
zafizenich k dopravé tekutych nebo plynnych paliv nebo pohonnych latek je véci spolku.
Spolkové zdkonodarstvi upravuje zalozeni a vyuziti sit€¢ ndrodnich silnic. Kantony stavi a
udrzuji ndrodni silnice podle natizeni a pod vrchnim dozorem spolku. Spolek zde miize kantonu
nalezejici tkoly prevzit, pokud kanton o to pozada nebo pokud je to nezbytné v zajmu dila.
Néklady na zfizeni, provoz a udrzovani narodnich silnic se déli mezi spolek a kantony. Spolek
ma povinnost vyuzivat poloviny cist¢ého vynosu cla na pohonné latky a cely vynos celnich
poplatkt z pohonnych latek na ukoly spojené se silni¢ni dopravou uvedené v ustavé. Spolek
vykonava vrchni dozor nad silnicemi a mosty, jejichz udrzovani je v zajmu spolecenstvi. Spolek
je opravnén vydavat predpisy o automobilech a jizdnich kolech. Kantonim zistdva pravo
vyloucit nebo omezit automobilovou dopravu a dopravu jizdnimi koly. Spolek vsak mtize urcité,
pro obecnou priijezdnou dopravu nezbytné silnice v plném nebo omezeném rozsahu prohlasit za
oteviené. Vyuziti silnic ve sluzbé spolku zistava vyhrazeno.

Zakonodarstvi o letecké dopravé je veci spolku. Spolek stanovi zasady pro pouziti péSich
a turistickych cest. Zakladani a udrzovani pésich a turistickych cest je véci kantonti. Spolek
miZe tyto ¢innosti podporovat a koordidnovat. Pfi plnéni svych ukoli bere spolek ohled na sit’
pesich a turistickych cest a nahrazuje cesty, které¢ musel zrusit. Spolek a kantony spolupracuji v
uvedenych vécech se soukromymi organizacemi.

Zalezitosti post a telegrafli jsou v celém rozsahu spolecenstvi véci spolku.

Spolek je opravnén piijimat pfedpisy o bankovnictvi. Tyto pfedpisy maji brat v ivahu
zvlastni ukoly a postaveni kantondlnich bank.

Mincovni zéaleZitosti nalezi vesmés do kompetence spolku. Pravo k vydavani bankovek
nalezi vylu¢né spolku. Emisni banka ma mj. provadét avérovou a ménovou politiku slouzici
zajmum celé zemé, a to v rdmci daném spolkovym zakonodarstvim. Spolkové zakonodarstvi
reguluje podrobnéji otazky emisni ¢innosti.

Ustava velmi podrobné stanovi, jaké dané miize vybirat spolek, pfi¢emz jejich bliz§i upravu
svéifuje spolkovému zakonodarstvi. Kromé toho ustava stanovi, jaké dal§i vynosy jsou spolku

k dispozici pii plnéni jeho tkold. Spolek pecuje ve spolupraci s kantony o harmonizaci pfimych
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dani spolku, kantonli a obci. Za tim ucelem stanovi spolkové zakonodarstvi zasady pro
zékonodarstvi kantonti a obci o danové povinnosti, predné, piedmét a vyméieni dan€, procesni
pravo a danové trestni pravo a dohlizi na dodrzeni danové povinnosti. Véci kantonli ziistava
zvlaste urceni daniového tarifu, danové sazby a dan¢ prosté ¢asti. U zasadniho zakonodarstvi pro
pfimé dané¢ kantonti a obci jakoz i u zdkonodarstvi o piimych spolkovych danich ma spolek brat
zietel na snahu kantonii o harmonizaci dani. Kantony spoluptisobi pfi piipravé spolkového
zakona.

Spolek vytvari predpoklady pro vyrovnany konjunkturni rozvoj, zvlasté pro zabranéni
nezameéstnanosti a drahoté a boji s nimi. Spolek spolupracuje s kantony v této véci. Spolek bere
ohled na riizny hospodarsky vyvoj jednotlivych oblasti zemé. Spolek provadi opatfeni v oblasti
penéznictvi a ivérovani, vetrejnych financi a vnéjsich hospodarskych styki. Pritom muize spolek
v ramci bliZe stanovenému Ustavou zasahnout do obchodni a Zivnostenské svobody.

Rozséhlé kompetence ma spolek v oblasti socidlniho zabezpeceni. Spolek zakonem
upravuje nemocenské a Urazové pojisténi, pficemz bere zietel k existujicim nemocenskym
pokladnam. Spolek je opravnén vydavat piedpisy o ochrané zaméstnancii, o vztahu mezi
zameéstnavateli a zaméstnanci, o spolenych opatfenich zaméstnavatelskych a zaméstnaneckych
vztahl k podpofe pracovniho miru, o nahradé¢ mzdy a sluzebnich pozitki béhem vojenské
sluzby, o zprostfedkovani prace, o profesnim vzdélavani v primyslu, zivnostech, obchodé,
zemédé€lstvi a domaci sluzb&. Spolek Cini opatfeni pro dostacujici péci ve stari, osamélosti a pii
invalidité. Tato opatfeni spocivaji ve federdlnim pojiSténi, profesiondlni péci a svépomoci.
Spolek zfizuje zdkony povinné pojisténi ve stafi, osamelosti a invalidité pro celé¢ obyvatelstvo.
Provadéni pojisténi se déje za spoluplisobeni kantonl. Spolek vydava zakony usnadiujici
pracovni uplatnéni starSich obcanti, osamélych a invalidi. Spolek podporuje ve spolupraci s
kantony svépomoc, zvlaSté opatienimi danové a majetkové politiky. Spolek podporuje
vclenovani invalidi do spole¢nosti a Gsili ve prospéch starSich obcanti, osamélych a invalidd.
Na tyto tcely miize pouzit prostiedky z federdlniho pojisténi. Ustava stanovi také pro kantony
ur¢ité povinnosti ve vztahu k federdlnimu pojisténi, pokud jde o osvobozeni od danové

povinnosti, resp. jeji snizeni. Ustava uklada spolku pfihlizet pfi vykonu jemu piisluiejicich
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opravnéni a v rdmci ustavy k potfebam rodiny. V této souvislosti sveétuje spolku zdkonodarstvi v
oblasti rodinnych vyrovnavacich pokladen. Spolek podporuje také usili kantonti o zalozeni
novych pokladen.

Spolek zfizuje zakonem také pojiSténi v matetstvi. Vykon v této oblasti se déje za
spoluptiisobeni kantontl.

Spolek ¢ini opatieni k podpote, zvlasté také ke zlevnéni bytové vystavby, jakoZz 1 nabyti
vlastnictvi byt a domut. Spolkové zakonodarstvi urCuje, za jakych podminek se poskytuje
pomoc spolku. Ustava blize rozvadi kompetence spolku, kterych mize k tomuto uéelu vyuzit.
Kantony maji byt slySeny pied vydanim provadécich zakonti. Do kompetence spolku nalezi také
regulace ochrany ndjemnikll. Rovnéz zde ustava bliZe rozvadi prostiedky, kterych k tomu spolek
muze pouzit.

Do kompetence spolku také nalezi zdkonodarstvi upravujici pojisténi v nezaméstnanosti.
Spolek vydava predpisy o péci o nezaméstnané. Kantony spoluptisobi pti vydavani a vykonu
predpist.

Spolek ma i fadu kompetenci v oblasti skolstvi, védy a kultury. Spolek je opravnén
budovat univerzity a jiné vy$§i vyu€ovaci Ustavy a nebo podporovat jejich zalozeni. Spolek
muize pouzit nezbytna opatfeni proti kantonlim neplnicim své povinnosti tykajici se zajisténi
zakladniho Skolniho vyu€ovani, jeZ je povinné a bezplatné.

Do kompetence spolku ndlezi také podporovat vlastni filmovou produkci a Usili o
filmovou kulturu, upravovat dovoz filmi, pijcovéani filml; v nutném piipadé milize ptitom
spolek zasdhnout do obchodni a Zivnostenské svobody, pokud to opraviiuji vSeobecné kulturni
nebo statné politické zajmy. Kantony se vyjadiuji k provadénim zékont.

Spolek miize poskytnout kantontim ptispévek na jejich naklady spojené se stipendii a
jinymi formami vzdélani. Formu pomoci urcuje spolkovy zakon nebo jiny vSeobecny zdvazny
pravni predpis. Kantony se mohou predem vyjadfit. Spolek je opravnén vydavat predpisy o
télesném cviceni a sportu mladeze. Mlize zdkonem zavést vyucovani télesného cviceni a sportu
na Skolach. Vykon spolkovych ptedpisi ve Skolach je véci kantond. Spolek podporuje télesné

cviceni a sport dospélych. Spolek podporuje télocviéné a sportovni Skoly. Kantony se vyjadiuji
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k provadécim zakontim.

Spolek podporuje védecky vyzkum. Spolek mulize ziizovat védecka pracovisté a prebirat
zcela nebo ¢astecné jiz existujici.

Ustaveni mér a vah je véci spolku. Provadéni prislusnych zakont nélezi kantonim za
dozoru spolku.

Mezi zakladni kompetence spolku patii jeho kompetence v oblasti obcanskych prav.
Statni obcanstvi upravuje v zdkladé piimo ustava. Rozhodujici tloha zde piipad4d kantontim.
KaZzdy obcan kantonu je Svycarskym obcanem. Kantonéalni zakony o usazeni a hlasovacim pravu
usazenych v obcich podléhaji schvaleni Spolkové rady.

Spolek upravuje nabyvani a ztratu obcanskych prav na zakladé ptivodu, snatku a adopce,
jakoz i ztratu Svycarskych obcCanskych prav a znovunabyti obcanstvi. Vzhledem k tomu, ze
postaveni Svycarského obfana se mize nabyt také pfijetim obcanstvi v jednom kantonu a v
jedné oci, stanovi spolek minimalni predpisy pro takové piijeti. Spolek je opravnén podporovat
vztahy zahraniénich Svycarti mezi sebou a k vlasti a instituce slouzici tomuto cili. Spolek miize
také upravit nékterd dalsi prava zahraniénich Svycart, kantony se k takové upravé vyjadiuji.
Spolkové pravo reguluje také nékteré dalSi vztahy spojené s usazenim, resp. domovskym
pravem.

Kompetence spolku v oblasti pravni upravy obcanskych prav se realizuje predev§im
ustavni Upravou samotnou. Dale bude podan stru¢ny piehled kompetenci spolku vydavat zdkony
v této sféfe. Spolkové zdkonodarstvi stanovi bliz§i pfedpisy o obcanském stavu. Pravo na
manzelstvi stoji pod ochranou spolku. Spolku nalezi zakonodarstvi ve véci zplisobilosti pravnich
koniim a v ustavé uvedenych vécech obcanského prava. Spolek je opravnén k zakonodarstvi
také v ostatnich oblastech obcanského prava. Spolek ma zakonodarnou kompetenci v oblasti
trestniho prava. S vyhradou nékterych opravnéni spolku uvedenych v ustavé je soudni, fizeni,
organizace soudt a justice zalezitosti kompetence kantonti.

Spolkové zakonodarstvi stanovi hranice v jejichz ramci muze byt Svycarsky obcan
prohlasen za zbavené¢ho svych politickych prav. Spolkové zdkonodarstvi upravuje zalezitosti

spojené¢ s vydanim obzalovaného z jednoho kantonu do jiného. Piedmétem spolkového
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zakonodarstvi je také zprosttedkovani obcanskych prav pro bezdomovce a opateni k zabranéni
vzniku novych bezdomovcu. Piredmétem spolkového zdkonodarstvi je rovnéz boj proti nékterym
nemocem lidi a zvitat, zejména infekénim. Do kompetence spolku patii také zakonna uprava ve
vécech pohybu potravin a pochutin atd. Spolku nélezi zédkonodarstvi o pfijezdu a vyjezdu,
pobytu a usazeni cizincii. Rozhodnuti o pobytu a usazeni se déje v souladu se spolkovym
pravem v kantonech. Spolek vSak ma konecné pravo rozhodnuti v otdzkach uvedenych v ustave.
Spolku pfislusi pravo vypovedét ze Svycarské oblasti cizince, ktery je nebezpecny vnitini nebo
vnéjsi bezpeénosti Svycarska.

Spolkova republika Némecko

Zakladni kompetencni délba je v Némecku stejné jako v ostatnich federacich pomérné
obsahle upravena piedevsim ve federalni ustavé samé. Proto predmétem kompetence spolku je
predevsim zakladni urava lidskych a obcanskych prav a prava postaveni a poméri spolkovych
organil. Tyto otdzky proto nebudou v dalSim vykladu blize rozvadény. Také vlastni uprava
vztahi mezi spolkem a zemémi, rozhodujici pro urceni kompetence o jejich otazkach, je v
Némecku pomémé piehledna. Siln€ se v ni uplatiiuje rys tzv. kooperativniho federalismu; v fadé
otazek totiz predpokladd soucinnost spolku a zemi. D¢lbu zdkonodarné kompetence upravuje
némeckd ustava (zdkladni zédkon) samostatné, pokud jde o kompetence ve vykonné sféfe,
vychdzi ze zésady, Ze vykon nalezi zemim, pokud v zédkladnim zdkon€ samém neni stanoveno
néco jiného. Zakladni zdkon vyslovné vychazi z principu piednosti spolkového prava ("spolkové
pravo rusi zemské pravo").V

V' zakonoraddné sféfe rozeznava zadkladni zdkon tfi okruhy: vyluéné zakonodarstvi
spolku, konkurujici zakonodarstvi a vyluéné zakonodarstvi zemi (nepiimo). Do zdkonodarné
kompetence zemi nalezi vSe, co neni zakladnim zédkonem svéteno do zdkonodarné kompetence
spolku, coz mtize ovSem byt 1 ve formé konkurujiciho zdkonodarstvi.

Pokud jde o vylucné zékonodarstvi spolku, plati princip, Ze v této sféfe mohou zemé
vydat vlastni zdkon jen tehdy, a v té mife, v jaké je k tomu vyslovné zmociuje spolkovy zakon.

V olbasti kokurujiciho zdkonodarstvi maji zemé& pravo vydéavat vlastni zakony tak dlouho dokud
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spolek nevyuzil své vlastni zdkonodarné kompetence. Neni tedy v této sfére tieba zadného
zmocnéni spolkovym zakonem. Spolek miize v ramci konkurujiciho zékonodarstvi uplatnit svou
kopetenci, pokud jde o néktery z nasledujicich ptipadi:

a) zalezitost nemiize byt u¢inn¢ regulovana zakonodarstvim jednotlivé zem¢;

b) uprava zélezitosti zemskym zdkonem nckteré zemé by mohla zkratit zajmy jinych
zemi nebo celku;

¢) uprava spolkovym zdkonodarstvim vyzaduje zachovani pravni nebo hospodatské
jednoty, zvlasté zachovani jednoty Zivotnich podminek.

To, zda nastaly uvedené podminky vyuziti konkurujiciho zakonodarstvi, posuzuje ovsem spolek
sam.

Do vyluéného zékonodarstvi spolku nalezi:

a) zahrani¢ni zéleZitosti a obrana v¢etné ochrany civilniho obyvatelstva;

b) statni ptislusnost ve spolku;

¢) volnost st¢hovani, pasové otazky, pfist¢hovani a vyst¢hovani a vydévani;

d) ménové, penézni a mincovni otazky, miry a vahy, jakoz i urCovani ¢asu;

e) jednota celni a obchodni oblasti, obchodni a ndmoini smlouvy, volnost pohybu zboZi
a pohyb zbozi a platebni styk se zahrani¢im vcetné celni a hrani¢ni ochrany;

f) spolkové Zeleznice a letecka doprava;

g) posty a telekomunikace;

h) pravni poméry osob jsoucich ve sluzbé spolku a bezprostiedné spolkovych kooperaci
vetejn¢ho prava,

ch) zivnostenska pravni ochrana, autorské pravo a nakladatelské pravo;

1) spoluprace spolku a zemi v krimindlni policii, k ochrané svobodného demokratického
fadu, existence a bezpe€nosti zemi 1 spolku nebo zemé (ochrana tistavy) a k ochrané proti usili
ve spolkové oblasti, které by pouzZitim sily nebo na to zaméfenym piipravnym jednanim
poskozovaly dilezité zahranicni vztahy SRN, do této skupiny patii i zfizeni spolkového
kriminalniho policejniho Gfadu a mezinarodni boj se zlo€innosti;

J) statistika pro spolkové ucely.
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Oblast konkurujiciho zdkonodarstvi je mnohem Sir$i. Z diavodu piehlednosti bude
rozdélen predmét konkurujicitho zakonodarstvi do dvou skupin. Do prvni skupiny budou
zatazeny justice a politickd sféra, do druhé piedev§im konkurujici zédkonodarstvi v oblasti
ekonomiky. V prvni skupin€ nélezi do konkurujiciho zakonodarstvi:

a) obCanské pravo, trestni pravo a vykon trestu, ustavni soudnictvi, soudni fizeni, pravni
zastupitelstvi, notafstvi a pravni poradenstvi;

b) otazky osobniho stavu,

¢) spol¢ovaci a shromazd'ovaci pravo;

d) pravo pobytu, pravo usazeni cizincu;

€) pravni Uprava véci zbrani a streliva;

f) ochrana némeckého kulturniho majetku ptred zavlecenim do ciziny;

g) zélezitosti uprchliki;

h) vefejna péce;

ch) statni ptislusnost v zemich;

1) vale¢né Skody a reparace;

J) zabezpeceni valkou poskozenych a pozlstalych a péce o byvalé valecné zajatce;

k) vale¢né hroby a hroby jinych obéti valky a obéti panstvi nasili;

V hospodatské sféte nalezi do konkurujiciho zakonodarstvi:

a) hospodaiské pravo, resp. pravo v hospodafstvi;

b) vyroba a vyuZziti jaderné energie k mirovym Ucelim, zfizovani a provoz zafizeni,
slouzicich tomuto tcelu, ochrana proti nebezpeci vznikajicim pii uvolnéni jaderné energie nebo
ionizujicimu zafeni, odstranéni radioaktivnich latek;

¢) pracovni pravo, ochrana prace a zprostfedkovani prace, socidlni pojiSténi vcetné
pojisteéni pro piipad nezaméstnanosti;

d) Giprava pomoci pii vzdélavani a podpora védeckého vyzkumu;

e) pravo vyvlastnéni, pokud pfichazi v uvahu ve vztahu k okruhu véci upravenych v
ramci vyluéného zdkonodarstvi spolku nebo konkurujiciho zdkonodarstvi;

f) pfevedeni pozemkil a pudy, pfirodnich zdrojii a vyrobnich prostiedkl do spole¢ného
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vlastnictvi nebo na jiné formy spolecného hospodatent;

g) zabranéni zneuziti hospodaiského postaventi;

h) podpora zeméd¢lské a lesni vyroby, zajisténi vyzivy, vyvoz a dovoz zeméd¢€lskych a
lesnich vyrobkti, namoini a pobfezni rybolov a ochrana pobfteZzi;

ch) nakldddni s pozemky, pozemkové pravo a zdlezitosti zemédé€lského najmu,
zalezitosti bydleni, zalezitosti sidel;

1) opatieni proti obecné nebezpecnym a prenosnym nemocem lidi a zvifat, pfipusténi k
vykonu lékaiského a jiného lécebného povolani a v 1écebné Zivnosti, naklddani s léky,
lécebnymi a omamnymi prostiedky a jedy;

) hospodarské zajiSténi nemocnic a Gprava sazeb za nemocni¢ni péci;

k) ochrana pii naklddani s potravinami a pochutinami, spotfebnimi predméty, krmivy,
zemédélskym a lesnickym osivem, rostlinami, ochrana rostlin proti nemocem a Skidctim a
ochrana zvifat;

1) ndmoini a pobfezni plavba, ndmoini znacky, vnitrozemské lodni plavba, povétrnostni
sluzba, ndmoini cesty a obecné doprave slouzici vnitrozemské vodni cesty;

m) silni¢ni doprava, automobilismus, stavba a udrzba zemskych silnic pro dalkovou
dopravu, jakoz i vybirani a rozdéleni poplatkti za uzivani vefejnych silnic vozidly;

n) kolejové drahy, které nejsou spolkovymi Zleznicemi, s vyjimkou horskych drah;

0) odstranovani odpadd, zachovani Cistoty ovzdusi a boj s hlukem.

Konkurujici zakonodarstvi se vztahuje také na mzdu a zaopatieni osob pfislusnych k
vetené sluzbe, které jsou ve verejnopravnim sluzebnim vztahu, pokud nenalezi do vylu¢ného
zakonodarstvi spolku, a na mzdu a zaopatieni zemskych soudct.

V néekterych zalezitostech muze spolek vydavat pouze rdmcové piedpisy, a to za
stejnych predpokladii jaké jsou potiebné u konkurujiciho zakonodarstvi. Jde o pravni poméry
osob, pusobicich ve vefejné sluzbeé zemi, obci a jinych korporaci verejného prava, pokud se na
né nevztahuje konkurujici zdkonodarstvi, vSeobecné zasady vysokého Skolstvi, obecné pravni
poméry tisku a filmu, lovectvi, ochrana pfirody a péce o krajinu, rozdé€lovani pidy, prostorové

usporadani, vodni hospodafstvi, zaleZitosti ohlaSovani a prukazu.
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Zékladni zakon klade urcité pozadavky i na zemské ustavy; zejména musi Gstavni fizeni
zem¢ odpovidat zasadam republikdnského, demokratického a socialniho pravniho statu.
Pozadovany jsou rovnéz vSeobecné, pfimé a rovné volby s tajnym hlasovanim do volenych
organi. Obdobn¢ zakladni pozadavky na miru uplatnéni obecni samospravy stanovi piimo
zakladni zékon.

Zvlastni ustanoveni zakladniho zékona se tyka politickych stran, kde zakonna uprava
jejich postaveni nalezi do zdkonodarné kompetence spolku.

Prostor poskytovany zakladnim zdkonem pro kompetenci zemi v oblasti vykonné je
podstatné $ir$i nez je tomu u moci zdkonodarné. Vychazi se totiz z toho, ze zem¢ vykonavaji
spolkové zakony jako vlastni zalezitost, pokud zékladni zdkon nestanovi néco jiného. S
vyhradou obecnich spravnich pfedpisi mohou zemé v téch vécech, kde vykonavaji spolkové
zakony jako vlastni zdlezitost, upravovat také ziizovani Gfadl a spravni fizeni. Spolkova vlada
vykonava dozor nad tim, zda zemé provadéji spolkové zakony v souladu s platnym pravem. Za
tim ucelem muize vysilat zmocnénce do nejvyssich zemskych tradl a za podminek stanovenych
spolkovym zékonem také do podfizenych uradi. Spolkova vlada mize byt spolkovym zdkonem
zmocnéna k tomu, aby mohla pro zvlastni pfipady davat instrukce. Tyto instrukce jsou, s
vyjimkou naléhavych ptipadl, davany jen nejvysSim zemskym Gradam.

Pokud nejsou nedostatky zjist€né spolkovou vladou pii provadéni spolkovych zakont
zemémi odstranény, usnadsi se na navrh spolkové vlady nebo zemé Spolkova rada, zda zemé
porusila pravo. Usneseni Spolkové rady miize byt napadeno u spolkového ustavniho soudu.

Kromé¢ vykonu spolkovych zakonli zemémi jako vlastni zalezitosti zemi mohou byt
spolkové zakony vykonavany zemémi i z piikazani spolku, ptip. mohou byt vykonavany piimo
spolkem. Zéasadni rozdil pii vykonu spolkovych zdkonti zemémi z ptikazani spolku od vykonu
spolkovych zdkonli zemémi jako jejich vlastni zalezitosti spociva v tom, Ze pii vykonu
spolkovych zakonli z ptikdzani spolku podléhaji zemské urady instrukcim nejvysSich
spolkovych ufadii. Vydavani téchto instrukei neni védzano na Zadné zmocnéni ve spolkovém
zékonu. I v piipad¢ vykonu spolkovych zdkonu z ptikazani spolku pokud jsou instrukce nizsich

vysS$im zemskym ufadiim, s vyjimkou naléhavych piipadd, davany prostfednictvim nejvyssich
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zemskych utadii. Spolkovy dozor se pti vykonu spolkovych zakond s ptikézani spolku zamétuje
nejen na zakon, ale také na ticelnost vykonu.

Pokud spolek vykonava spolkové zakony vlastni spolkovou spravou nebo bezprostiedné
spolkovymi korporacemi nebo zafizenimi vefejného prava, vydava spolkova vlada, nestanovi-li
zakon jinak, obecné spravni predpisy a zfizuje ufady. Do vlastni spolkové spravy nalezi
zahrani¢ni sluzba, spolkové ozbrojené sily, spolkova finan¢ni sprava, obchodni lod’stvo, letecka
doprava, spolkové zeleznice, spolkova posta a v zakladnim zdkonem urceném rozsahu také
spolkové silnice a spolkové vodni cesty a plavba.

Za bezprostiedné spolkové korporace vetejného prava se pokladaji nositelé socialniho
pojisténti, jejichz obvod piislusnosti pfesahuje oblast jedné zemé.

Spolek ziizuje také ménovou a cedulovou banku jako spolkovou banku.

Spolkovy zakon miiZze u spolkovych silnic, spolkovych vodnich cest a letecké dopravy
stanovit také vykon spravy zemémi z piikdzani spolku. Spolek ovSsem zlstava vlastnikem
spolkovych silnic 1 spolkovych vodnich cest.

Urcita soucinnost mezi spolkem a zemémi se projevuje i v otazkach nalezejicich jinak do
vyluéného spolkového zakonodarstvi 1 vlastni spolkové spravy. Pokud jde o zahrani¢ni styky,
ma byt pred uzavienim smlouvy tykajici se zvlastnich vztaht nékteré zemé dana zemi moznost
se v€as vyjadiit. Ve vécech, kde nalezi zemim zakonodarna kompetence, mohou se souhlasem
spolkové vlady zemé samy uzavirat smlouvy se zahrani¢nimi staty, ackoli jinak jsou vztahy se
zahrani¢nimi staty jednoznacné véci spolku. Uvedend délba kompetence mezi spolkem a
zemémi ve vykonné sféfe je do jisté miry ovlivnéna i tim, ze spolek mlze zfidit samostatné
nejvyssi spolkové tfady a nové bezprostiedné spolkové korporace a zatfizeni vetrejného prava
tam, kde jde o véc nalezejici do zakonodarné kompetence spolku. Musi tak ovSem stanovit
spolkovy zakon. V piipadé novych ukoll spolku v oblasti nalezejicich do jeho zdkonodarné
kompetence, miize, je-li tu naléhava potieba a za podminek uvedenych v zdkladnim zakoné,
spolek zfidit 1 vlastni Gifady na stfednim a niZ§im stupni.

Teorie kooperativniho federalismu, predpokladajici zejména také soucinnost spolku a

zemi pii plnéni jejich funkei vyplyvajicich z tstavné zakotvené kompetencni délby, je vyrazné
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vyjadiena v institutu tkoli spoleCenstvi. U tzv. ukoli spolecCenstvi stejné piisobi zemé v
oblastech stanovenych zakladnim zakonem pii plnéni kol zemi. Pifedpokladem je vyznam
ukold pro spolek jako celek a to, ze spoluptisobeni spolku ke zlepSeni zivotnich podminek je
pozadovano. Zakladni zakon stanovi jako ukoly spolecenstvi vystavbu vysokych skol vcetné
vysokoskolskych klinik, zlepSovani regiondlnich hospodatskych struktur a zlepSovani agrarni
struktury a ochrany pobiezi. Ukoly spole¢enstvi blize uréuje spolkovy zakon. Postup pii plnéni
ukoll spolecenstvi je upraven zakladnim zakonem i dalS$imi zékony. V souladu se zakladnim
zakonem mohou spolek a zemé také uzavirat dohody o spoluptisobeni ¢i planovani vzdélani a
pfi podpote vyzkumu.

Specialni problematiku, kterou tu lze nastinit jen v zakladnich obrysech, piedstavuje
délba kompetence mezi spolkem a zemi ve financni oblasti. Zakladni koncepce finan¢nich
vztahl mezi zemémi a spolkem spocivd v tom, Ze spolek a zem¢ nesou samostatné vydaje,
vyplyvajici z plnéni jejich ukolt. Zakladni zédkon mize ovSem stanovit odchylky. Pokud zemé
jednaji z prikdzani spolku, nese pfislusné vydaje spolek. Zakladni zdkon upravuje také dalsi
ptipady, kdy spolek nese ¢ast nadkladd spojenych s vykonem zakont.. Spolek mtize poskytovat
zemim finanéni pomoc pro zvlast’ vyznamné investice zemi a obci, resp. svazkl obci, pokud
tyto investice smetuji k ochrané pred porusenim rovnovahy hospodaistvi v celostatnim métitku
nebo k vyrovnani rizné hospodaiské sily v ramci spolku nebo k podpote hospodarského ristu.

Ve finan¢ni oblasti rovnéz existuji veéci ndlezejici 1 do vylucné zdkonodarné kompetence
spolku a do konkurujictho zdkonodarstvi. Do vyluéné kompetence spolku pfislusi i
zékonodarstvi o financnich monopolech a clech. Konkurujici zdkonodarstvi se tyka ostatnich
dani, pokud piijmy z nich naleZi zcela nebo z¢asti spolku nebo pokud upravou dané zemskym
zakonem by nemohly byt zkraceny zajmy jinych zemi nebo spolku jako celku. Zemé maji pravo
vydéavat zdkony o mistnich spotfebnich danich do té miry, a do té doby, do které¢ je neupravuje
spolkovy zakon. Zakladni zdkon podrobn¢ upravuje, jaké danové ptijmy nélezi spolku, véetné
ptipadnych odchylek.

Zvlastni pozornost vénuje zdkon finanénimu vyrovnani v ramci spolku. Pfedpoklady pro

vyrovnavaci naroky zemi k vyrovnani opravnénych a pro vyrovnavaci zavazky zemi povinnych
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poskytnout prostiedky k vyrovnani, jakoz i1 pravidla pro vysSi vyrovnavacich narokl urcuje
zékon. Zakon ma zajistovat, aby rizna financni sila zemi byla pfiméfené vyrovnana; pfitom se
bere zietel k finan¢ni sile a finanénim pozadavkiim obci, resp. svazki obci. Zakon mize také
urcit, ze spolek poskytne ze svych prostredkii slabsim zemim ptidély k dopliikovému kryti jejich
finan¢nich potieb.

Délba kompetenci ve finan¢ni spravé vychdzi v zédsadé¢ z toho, Ze cla, finan¢ni
monopoly, spotfebni dané¢ upravené spolkovym zdkonem a odvody v ramci evropskych
spolecenstvi spravuji spolkové financni ufady, zatimco ostatni dané spravuji zemské financni
ufady. Vystavbu zemskych financnich ufadl a jednotné vzdélani jejich Gfednikti vSak muze
stanovit spolkovy zakon.

Ve vztahu k rozpoctu vychazi zékladni zakon ze zasady, Ze spolek a zem¢ jsou ve svém
rozpoctovém hospodateni samostatné a vzajemné nezavislé.

Zavérem lze uvést, ze spolek ma také urcité zvlaStni kompetence v mimotadnych
ptipadech. Pokud zem¢ neplni spolkové povinnosti stanovené zdkladnim zékonem nebo jinym
spolkovym zakonem, miize spolkova vlada se souhlasem Spolkové rady pfijmout nezbytna
opatieni k tomu, aby zemé¢ byla pfidrZzena k plnéni svych povinnosti spolkovym donucenim. K
provedeni spolkového donuceni miize spolkova vlada nebo jeji zmocnénec vyuzit natizovaciho
prava vici vSem zemim a jejich Gfadim. Pokud jde o zemé&, miZze zemé k ochrané pied
nebezpecim hrozicim existenci nebo svobodnému, demokratickému statnimu zfizeni spolku
nebo nekteré zemé pozadovat policejni sily jinych zemi, jakoz i sily a nafizeni jinych sprav a
spolkové hrani¢ni ochrany. Zakladni zdkon upravuje kompetence spolkovych organti v piipade,

kdy zemé se nemiliZe sama vyrovnat s hrozicim nebezpecim.
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