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Zemské ziizeni v Rakousku

jeho zasady a soucasné tendence

Soucasni piimi pozorovatel¢ rakouského ustavniho systému se shoduji na tom, ze
Rakousko, aé ma de jure spolkovy stitni systém, "vykazuje velmi silné centralistické elementy"!

. Je to zplisobeno zejména témito znaky:

1. Spolek ma velmi Siroké vyluéné zdkonodarstvi

armada aj./

3. statni sprava je ve vétSin€ oblasti neptimou spolkovou spravou, tj. spravou vykonavanou
zemskym hejtmanem, jenz je v ni ovSem vazan pokyny pfislusného spolkového ministra. Na
tuto spravu maji zemské snémy jen minimalni vliv.

4. rozd€lovani financi je centralizovano, a to tak, Ze kompetence tykajici se financi /zejm. dan¢/
se mohou ménit pouhym obycejnym zikonem, coz vedlo k jejich centralnimu rozdélovani,

pficemz zemé¢ jsou financovany prostfednictvim transferti
V ¢em tedy tkvi tzv. zemské ziizeni?
Zemé nejsou autonomnimi regiony vytvofenymi zékony statu, ale dil¢imi staty s tstavni

autonomii:

- maji vlastni zdkonodarstvi

"Pernthaler Peter, Federalismus v Rakousku, Pravnik 3/1993, str.239
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- maji vlastni vykon statni spravy
- vyvijeji soucinnost v zdkonodarstvi a spraveé spolku
- nemohou byt spolkem zruSeny

- jejich hranice nemohou byt zménény bez souhlasu zemského snému

Podle Gstavy maji rakouské zemé nasledujici organy:

Zakonodarna pravomoc:

Zemsky sném /€1.95 a nasl./

Je volen obcany, kteti maji fadné bydlisté v pfislusné zemi. Volebni pravo nemiize byt uzsi nez
pfi volbach do Nérodni rady.

Spolkovy kancléf mize za ur¢itych podminek vznést ndmitky proti zdkonu, pfijatému zemskym
snémem. V tomto piipadé muze byt zdkon zvetfejnén pouze pokud byl znovu piijat zemskym

snémem , a to pfinejmensim polovinou jeho ¢lent.

Zemska ustava mlze byt ménéna pouze za pfedpokladu, Ze se jeji zména nedotyka ustavy

spolkové.

Zemsky sném miize byt rozpuStén Spolkovym presidentem na navrh spolkové vlady a se
souhlasem Narodni rady /tento souhlas se dosahne pii nadpolovicnim kvoru a souhlasu
dvouttetinové vétsiny ¢lenti Narodni rady, piicemz zastupci dot¢ené zemé nehlasuyji/.

Vykonna pravomoc:

Zemska vlada /¢1.101 a nasl./

Zemska vlada je volena zemskym snémem. Clenové vlady nesmi byt zaroven cleny snému.
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Vlada se sklada ze zemského hejtmana, jeho zastupcti a dalSich ¢lend.

Na tizemi zemi je statni sprava vykonavana:

A sprava v kompetenci spolku
1/ ptima sprava
spolkovymi uiady
2/ nepiima spolkova sprava
pokud k vykonu kompetenci Spolku nejsou zfizeny Ufady piimé spravy, vykonava tyto
kompetence Spolku zemsky hejtman a zemské ufady jemu podiizené. /Cast kompetence svéiené
nepiimé spravé mohou vykondvat i spolkové trady, pak jsou podiizeny zemskému hejtmanovi/.
Ve vykonu véci z neptimé spravy je zemsky hejtman vazan instrukcemi spolkové vlady a
spolkovych ministra a je povinen vyuzit k jejich splnéni zemskych tradu.
Podle ¢l. 105 zemsky hejtman zastupuje zemi. Ve vécech nepiimé spolkové spravy je
odpovédny vici spolkové vladé.
Clenové zemské vlady jsou odpovédni zemskému snému.

B: sprava v kompetenci zemi

zemskymi ufady

II. Novely tstavy tykajici se zemského usporadani

Zemé vydavaly spolecné Programy pozadavkd, které mély za cil reformovat Ustavni
systém Rakouska ve prospéch kompetenci zemi. spolek jim vSak vychazel vstfic minimalné.
Prtlom nastal az
v r. 1974. Nejvyznamnéj$i dosazenou ustavni zménou bylo piijeti ¢l. 15a Spolkové tstavy o
statnépravni dohodé mezi Spolkem a zemémi. Dohodami mély byt podle tohoto ustanoveni
ménény kompetence mezi zemémi a Spolkem /bez nutnosti zmény Ustavy/ v oblastech
zivotniho prostiedi, celkové obrany zemé, civilni ochrany, pomoci pii Zivelnych katastrofach a

uzemniho usporadani.
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Dalsi vyznamnou zménou byla zména ¢l. 102 a 103 Spolkové ustavy, které upravuji
nepiimou spolkovou spravu. Zde byla zavedena nutnost souhlasu zemi, pokud ma byt zésada
nepiimé spolkové spravy porusena. Zaroven se vykladovym rozhodnutim tstavniho soudu stala
zéasada nepiimé spolkové spravy takovou soucasti ustavy, kterd muze byt zménéna pouze
"celkovou zménou Ustavy", jejiz prijeti je znacné komplikované /v¢etné referenda/. Dale byly
posileny nékteré kompetence zemi, jako kompetence upravy organizace zemské spravy a
upravy sluzebniho poméru.

Novely ustavy v 80. letech

Béhem dalsich let vypracovaly zemé dalsi soubory pozadavkl, které byly
zakomponovany do Ustavy jen Castecné a jeste Casto restriktivné vyklddany Gstavnim soudem. V
80. letech byly 2kompetence zemi posileny v nékterych - ovSem vétSinou nepodstatnych -
oblastech. Kompetence Spolku byly naproti tomu posileny zejména o kompetence v ekologii.

Zaroven se Castecné posilila role zemskych ustav, které se v soucasné dobé povazuji v
ustavni teorii nikoliv za provadéci zdkony k Ustaveé spolkové, ale za autonomni ustavy zemé,
které jsou Spolkovou tstavou pouze omezovany a nikoliv urCovany. Novéjsi zemské ustavy se
timto vykladem fidi a jejich podoba se svym charakterem blizi Gstav€ statu / stanoveni
zékladnich princip Gstavnosti zemé, zaruky zdkladnich prav aj./.

Stalé spory o kompetence, jejich rizné vyklady a nesystémové feSeni jednotlivych
problému vedly k situaci, o které Peter Pernthaler piSe: " Platna delba kompetence dosahla v
Rakousku stavu neptehlednosti, propleteni a roztfiSténosti, vzhledem k némuz je - pfes vSechna
vykladova pravidla a ptikazy k ohledim - samostatné plnéni tikolli ve Spolku a zemich v
ramci platnych kompetenci sotva mozné. V souvislosti se snahami Rakouska o pfibliZzeni k EHS,
které ptinese dalekosahlé prebudovani spolkové statnosti, se proto ve Spolku 1 zemich, ale téz v
pravni nauce vynoftila pfedstava, ze je tieba se pustit do zasadné¢ nového usporadani délby
kompetence.

Dulezitymi smérnicemi k tomu by mohly byt :
- navrat védomi principu subsidiarity
- chapani kompetenci jako samostatnych usekll odpovédnosti

- odstranéni pfehnaného propleteni kompetenci
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- spojeni tkolovych kompetenci a finan¢ni vysosti

- musi byt vypracovany pokud mozno uzaviené klicové obory zemské piislusnosti

- ma byt pfezkoumana soucasna roztisténost délby kompetenci do riznych typi kompetenci /¢l.
10, 11, 12, 15 spolkové ustavy/

- organizacni a institucionalni spoluptisobeni zemi by mohlo byt nadale vybudovano a tstavné
pravn¢ zakotveno

- aby bylo posileno pochopeni spolkového uporadani obcany, maji byt vSechny reformni kroky
"2

provézeny praci s vetejnosti.

Novely ustavy v 90. letech

Rakouska ustava byla naposledy novelizovana tstavnim zakonem ¢&. 276/1992. Zde je
zakotveno /kromé¢ jiného/ posileni kompetenci z2emi v upravé hospodateni s pozemky. ZvIast
vyznamna je novela, upravujici G¢ast zemi na evropské integraci /¢l. 10 odst. 4-6/. Spolek je
povinen informovat zemé¢ o zamérech evropské integrace, které¢ se dotykaji piisobnosti nebo
zajmu zemi. JestliZze je ve lhité pfedloZzeno Spolku jednotné stanovisko zemi k zaméru v ramci
evropské integrace, které se tyka zalezitosti, patfici do zakonodarné pulsobnosti zemi, je Spolek
pfi mezistatnich jednanich a dohodach témito stanovisky vazan. MiiZe se od nich odchylit jen z
naléhavych zahrani¢nich a integracné politickych dtvodd. Spolek je povinen tyto divody sdélit

do osmi tydntl po zvefejnéni takového pravniho aktu v rdmci evropské integrace.

[II. Kooperativni federalismus

Soucasna faze federalismu v Rakousku je oznacovéana jako feralismus kooperativni. Jde
o koncepci pfimé spoluprace organli zemi na platformé rliznych orgénti, v nichZ se sdruzuji
organy jednotlivych zemi. Jsou to zejména konference zemskych hejtmanti a zemskych fediteld
a finan¢nich referentd, dale Spojend ufadovna spolkovych zemi jako organ pfipravujici a
koordinujici konference a rtizné dalsi spole¢né organy.

Spolecné mezizemské organy byly ze strany spolku nejprve piijimény s nedivérou a

2Pernthaler Peter, Noveéjsi vyvoj federalismu v Rakousku, Pravnik 12/1992, str. 1 100 a
nasl.
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musely bojovat o uznani i o dostatek informaci. Dnes uz vSak tyto organy pracuji velmi
efektivné na sjednocovani stanovisek zemi a pro spolkové tufady je vyhodné s nimi
spolupracovat pii feSeni problémil, na nichz musi zemé¢ /nebo alespont Spolkova rada/
spolupracovat.

2Forma kooperativniho federalismu neni témét pravné zakotvena /viz vyse/, nicméné
funguje na zaklad¢ politické sily sjednoceného stanoviska zemskych organt. Tento postup ve
skute¢nosti kompenzuje staly centralizacni tlak spolku a odsouva formalni uUstavni upravu
rozdéleni kompetenci mezi zemémi a spolkem do pozadi. Spolek se dostava v ramci systému

kooperujiciho federalismu do role jedné ze stran sporu mezi sjednocenymi zemémi a centrem.

Prameny:

Peter Pernthaler, Federalismus v Rakousku, Pravnik 3/1993, str. 238

Peter Pernthaler, Novéjsi vyvoj federalismu v Rakousku, Pravnik 12/1992, str. 1092

Ustava Rakouska

Marian Ondrasik, Ustavni a politicky systém Rakouské republiky, Pravnik 11-12/1991, str. 919

rakouské pravni prameny
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