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1. Uvod

Prezident a pravo individualni milosti

Udélovani milosti je pozistatkem panovnickych prerogativ. Toto pravo je obsazeno v
pravomocich vSech prezidentii vSech statii, které byly pro komparaci vybrany. Rozdilna role
prezidenta je urcena do urcité miry formou vlady - ve statech, kde ma prezident samostatnou
legitimitu a kde je jeho postaveni silné, jsou milosti zpravidla zafazeny do pravomoci bez
kontrasignace. Naopak ve statech se slabym prezidentem a parlamentni formou vlady jde o
pravomoc s kontrasignaci. Z tohoto pravidla ovsem existuji i vyjimky.

Pokud se tyka amnestii, ne vzdy jsou zafazeny pod pojmem milosti.

Obsah milosti

Ustavni uprava oviem neni detailni, z toho divodu z ni nelze vy&ist, zda pravo milosti obsahuje
vSechny tfi obsahové prvky individudlni milosti (abolici, agraciaci a rehabilitaci), tak jak je
upravuje Ustava CR. Detailni prava je obsaZena v provadécim zakonodarstvi nebo komentatich

a bohuZel neni mozno ji béhem zadaného ¢asu dohledat.

I1. K jednotlivym statum:

Finsko - dstava 1999

Charakter formy vlady a volba prezidenta
Ve Finsku existuje poloprezidentsky systém, velmi podobny systému francouzskému. Prezident

je volen v ptimych volbach na 6 let.

Ustanoveni upravujici milosti

CL. 58

"Prezident republiky c¢ini rozhodnuti ve vladé na zdkladé¢ navrhu rozhodnuti ptedlozeného
vladou. Pokud prezident nepfijme rozhodnuti mu navrzené, je véc vracena vlade k piepracovani.
Poté je prezidentovo rozhodnuti pfijmout nebo odmitnout vladni navrh u€inéno v souladu s
novym vladniho navrhem.

Bez ohledu na ustanoveni odst. 1 prezident ¢ini nasledujici rozhodnuti bez navrhu vlady:

....(3) Prezidentské milosti a jiné zaleZitosti, upravené zakonem, které se tykaji soukromych

osob ¢i zalezitosti nevyzadujicich posouzeni na plenarni schtizi vlady."
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C1. 105

"Prezidentskd milost

Prezident republiky miize v jednotlivych piipadech, poté co obdrzi vyjadieni nejvyssiho soudu,
udélit plnou nebo castecnou milost z trestu nebo jiné trestni sankce ulozené soudem.

Obecné amnestie mtize byt udélena pouze zakonem."
Zavér

Prezident posuzuje milosti autonomné. Zapotiebi je pouze vyjadieni nejvyssiho soudu. Pravo

milosti nezahrnuje abolici.

Francie - ustava 1958, posledni znéni

Charakter formy vlady a volba prezidenta
Francie je poloprezidentskym systémem, kde prezident ma samostatnou legitimitu, znacné

pravomoci a je volen pfimo obcany.

Ustanoveni upravujici milosti
CL 17

"Prezident republiky ma pravo udélovat milost."

CL 19
"Akty prezidenta republiky kromé téch, které jsou uvedeny v ¢lancich 8 (1.odstavec), 11, 12, 16,
18, 54, 56 a 61, jsou spolupodepisovany ministerskym piedsedou, piipadné odpovédnymi

ministry."”

Zavér
K ud€leni milosti prezidenta je zapotiebi spolupodpis ministerského predsedy nebo odpovédného

ministra. Ve vécech ud¢leni milosti je konzultovana NejvysSi soudcovska rada. Zpusob

konzultovani je upraven zakonem vyssi pravni sily (loi organique).

Irsko - astava 1937
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Charakter formy vlady a volba prezidenta
Irsko je zemi s poloprezidentskou formou vlady. Prezident je volen pfimym hlasovanim

lidu. Na navrh ministerského piedsedy muze prezident rozpustit Parlament.

Ustanoveni upravujici milosti

CL 13

"...(6) Prezidentovi se timto propijcuje pravo milosti a pravomoc promijet a mirnit tresty
ulozené kterymkoli soudem s trestni pravomoci, pravomoc promijet a mirnit tresty vSak muze
byt zakonem svétena, vyjma hrdelnich piipadd, i jinym organtim.

...(9) Pravomoci a funkce svéfené prezidentovi touto Ustavou mize prezident vykonavat a
zastavat jen na doporuceni vlady, vyjma piipadii, kde tato Ustava stanovi, Ze méa vyhradni pravo
jednat po vlastni ivaze nebo po konzultaci se Statni radou, respektive na zakladé doporuceni,

navrhu nebo jakéhokoli jiného sdéleni jiné osoby."
Zavér

Irsky prezident poskytuje milost pouze na zakladé doporuéeni vlady. Pravo milosti nezahrnuje

abolici.

Italie - ustava 1947

Charakter formy vlady a volba prezidenta
Itdlie je klasickym piikladem parlamentniho ustavniho systému. Na rozdil od
kancléiského systému je zde pozice prezidenta o néco siln€jsi. Italskym specifikem, které sveédci

ve prospéch silngjsiho postaveni prezidenta, je i politick4 nestabilita a ¢asté st¥idani vlad:. Hlava

statu je volena Parlamentem na spole¢né schiizi obou komor.

Ustanoveni upravujici milosti
Oddil II.
Tvorba zakont

C1. 79

! Blahoz Josef, Bala§ Vladimir: Srovnavaci astavni pravo; Codex Bohemia, 1998; str. 100
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"Amnestii a prominuti vykonu trestu upravuje zakon, jehoz jak jednotlivé ¢lanky, tak i cely text
byly schvaleny dvoutfetinovou vétsSinou ¢lent kazdé komory.

Zakon, kterym se vyhlasi amnestie, nebo promiji vykon trestu, stanovi ¢asové vymezeni své
aplikace.

Amnestie a prominuti trestu nelze vztdhnout na ¢iny spachané az po predlozeni navrhu tohoto

zakona."

ClL 87

" (Prezident) ... Mtize udilet milost a ménit tresty."

Cl. 89

"Akt prezidenta je platny jen tehdy, je-li spolupodepsan navrhujicimi ministry, kteti tim pfejimaji
odpovédnost.

Akty, které maji platnost zakona a ostatni akty uvedené v zdkon¢ podepisuje také ministersky

predseda."

Zavér

Udg¢leni milosti prezidentem podléhd podpisu ministrem a ministerskym ptedsedou.

Némecko - ustava 1949

Charakter formy vlady a volba prezidenta
Némecko je kancléfskym systémem s parlamentni formou vlady, kde je posilena tloha

kancléfe. Prezident je naopak velmi slaby. Je volen sborem parlamentniho charakteru.

Ustanoveni upravujici milosti

CL 60

"...(2) Vykonava v jednotlivych piipadech za Spolek pravo milosti."

Cl. 58

"K platnosti nafizeni a opatfeni spolkového prezidenta se vyzaduje spolupodpis spolkového
kancléfe nebo pfislusného spolkového ministra. To neplati pro jmenovani a propusténi
spolkového kancléte, rozpousténi Spolkového snému podle ¢lanku 63 a zadost podle ¢lanku 69

odst. 3."

Préce slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetfejiiovani nebo rozmnozovani je
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Zavér

Pravo spolkového prezidenta udilet milost piedstavuje opravnéni, v jednotlivych
pripadech, zcela nebo z¢asti odpoustét pravoplatné ulozené tresty, tyto tresty ménit nebo jejich
vykon pierusovat. Z uvedeného vyplyva, ze pravomoc prezidenta nezahrnuje abolici. Pravomoc
prezidenta se omezuje pouze na spolkové zalezitosti (napt. obrana statu nebo teroristické delikty)
a na jednotlivé ptipady. Do plisobnosti ¢l. 60 tak nespadaji amnestie, které mohou byt vydany
pouze na zakladé zakona.

K wud¢€leni milosti spolkovym prezidentem je zapotiebi kontrasignace spolkového

kanclétfe nebo spolkového ministra.

Polsko - ustava 1997

Charakter formy vlady a volba prezidenta

V Polsku byl vytvofen po r. 1989 poloprezidentsky systém, v némz ma prezident
ponékud slabsi pravomoci nez je tomu ve Francii. Prezident je volen piimo, ma tedy originalni
legitimitu, ovSem vlada je zavisla na diivéte Sejmu.

Prezidentovy pravomoci jsou vyznamné. I kdyZ po pftijeti nové Ustavy v r. 1997 byly
ponékud omezeny, dosud ma celou fadu vyznamnych nekontrasignovanych pravomoci
(zdkonodarnou iniciativu, svolani Kabinetni rady, udélovani polského obcanstvi, jmenovani
fady funkcionafti, vyhlaSeni celostatniho referenda). V nové ustavé z r. 1997 bylo pravo milosti

nove zarazeno mezi pravomoci nekontrasignované (na rozdil od predchozi Gpravy).

Ustanoveni ustavy upravujici milosti

ClL. 139
"Prezident republiky mé pravo udilet milost. Toto pravo se nevztahuje na osoby odsouzené

Tribunalem statu®".

Cl. 144
2)

2 Tribunal statu posuzuje poruseni Ustavy nebo zikond mj. prezidentem republiky, ministerskym ptedsedou a &leny
kabinetu ¢i prezidentem Polské narodni banky.
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"Utedni akty prezidenta republiky vyzaduji ke své platnosti podpis predsedy Rady ministri,
ktery

je za podpis aktu odpovédny Sejmu.

3)

Ustanoveni odst. 2 se netyka:

...18) uplatiovani prava milosti"

Zaveér

Prezident posuzuje milosti autonomné.

Rakousko - ustava 1920

Charakter formy vlady a volba prezidenta
Rakousko je kancléiskym systémem s parlamentni formou vlady, kde je posilena tloha kancléte.

Prezident je naopak velmi slaby. Je v§ak volen piimo obcany.

Ustanoveni upravujici milosti

Cl. 65

"...(2) Déale mu pfislusi [prezidentovi], kromé pravomoci, které mu svéfuji jind ustanoveni této

ustavy, toto:

...c) v jednotlivych ptipadech: udélovani milosti zakonné odsouzenym osobdm, zmirnéni a

zmény trestt ulozenych soudy, zmirnéni pravnich nasledka a zahlazeni odsouzeni cestou milosti,

dale zastavovani trestnépravniho fizeni u trestnych ¢int, spachanych pii vykonu tfadu.”

Cl 67

"(1) Veskeré akty spolkového prezidenta, pokud neni ustavnim ustanovenim stanoveno jinak,

vznikaji na navrh spolkové vlady nebo spolkového ministra zmocnéného vlddou. Zakon stanovi,

do jaké miry je spolkové vlada nebo ptisluSny ministr v téchto pfipadech vazan navrhy jinych

instituci.

(2) Vsechny akty spolkového prezidenta potfebuji ke své platnosti spolupodpis spolkového
kancléte nebo pfislusného spolkového ministra, pokud ustavnim ustanovenim neni stanoveno

jinak."

Zaveér

Préce slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetfejiiovani nebo rozmnozovani je
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Z uveden¢ho vyplyva, ze stejné¢ jako némecky spolkovy prezident, ani jeho rakousky
prot&jSek nemaji v souvislosti s udélovanim milosti pravo udé€lovat milost hromadnou, tedy
amnestii. Co se tyce abolice, ta je podle Ustavy souasti prezidentské milosti pouze v piipadé
trestnych ¢ind spachanych pii vykonu tfadu. K udé€leni milosti spolkovym prezidentem je tedy
zapotiebi pfedchoziho navrhu spolkové vlady nebo spolkového ministra zmocnéného vladou. K
aktu udé€leni milosti je zapotfebi spolupodpis rovnéz spolkového kancléfe nebo ptislusného

spolkového ministra.

Recko - tistava 1975

Charakter formy vlady a volba prezidenta

Vzhledem k tomu, ze fecka forma vlady piedstavuje kompromis mezi francouzskym a
némeckym modelem, byva oznatovana jako tzv. prezidentska parlamentni republika. Ustiedni
roli v politickém systému hraje ministersky pfedseda a kabinet. Postaveni prezidenta, ktery je
volen parlamentem, bylo oslabeno zménou ustavy v roce 1986, kdy doslo k omezeni
prezidentskych politickych pravomoci. V disledku téchto zmén prezident nemiize rozpoustét

parlament, nesmi odvolat vladu ani pozastavit u¢innost n¢kterych ¢lankt tstavy.

Ustanoveni upravujici milosti

CL 47

"(1) Prezident republiky ma pravo, na doporuceni ministra spravedlnosti a po konzultaci s radou
sestavajici se pfevazné ze soudcl, prominout, zménit nebo snizit soudy ulozené tresty a rusit
vSechny pravni nasledky ulozenych a vykonanych trestu.

(2) Prezident republiky mé pravo udéglit milost vinikovi odsouzenému podle ¢lanku 86 jen se
souhlasem Parlamentu.

(3) Amnestovat obecné zlo€iny nelze ani zakonem. Amnestie mize byt udélena jen pro politické

zloCiny a vyzaduje vétSinu tii pétin hlast z celkového poctu poslanci."

CL. 35
"(1) Zadny ukon prezidenta republiky neni t&inny ani vykonatelny bez spolupodpisu piislusného
ministra, ktery se pouhym svym podpisem stdva odpovédnym, a bez zvefejnéni v Ufednim

listu...

Préce slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetfejiiovani nebo rozmnozovani je
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(2) Vyjimetné neni k nasledujicim tkontim zapotiebi spolupodpisu:...[vyCet nezahrnuje

udélovani milosti]."

Zavér
Recky prezident je opravnén udélit milost pouze na doporudeni ministra spravedlnosti a po
konzultaci se soudcovskou radou. Navic je k takovému aktu zapottebi spolupodpisu piislusného

ministra. Pravo milosti nezahrnuje abolici.
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