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Piima volba prezidenta obcany je zakladnim predpokladem existence tzv.
prezidentského systémul. V tomto systému je vlada za svoji ¢innost odpovédnd prezidentovi.
Prezident ma pravo zasahovat do slozeni, i do Cinnosti vlady. Exekutiva ve vztahu vlada -
prezident je tak hierarchizovana. Cinnost legislativy a exekutivy je od sebe oddélena, vlada je
stabilni, svilj mandat odviji od legitimity prezidenta. Prav¢ stabilita vlady a neprolindni moci
jsou hlavnimi vyhodami zminovanymi v souvislosti s prezidentskym systémem. Jako
nevyhody byvaji uvadény nemoznost zménit vlidu mimo dany volebni interval bez zasahu
prezidenta, a to 1 v pfipad¢, Ze se objevi zdvazné spolecenské okolnosti. Tato skutecnost vede
k mensi socialni inkluzi v pribéhu vykonu mandatu prezidenta. V klasickych prezidentskych
systémech je prezident stranickym prezidentem a predpoklada se, ze bude jednat ve prospéch
své strany. Tomu jsou uzplsobeny jeho pravomoci ve vztahu k vldd¢€ i1 parlamentu. Tyto
principy nalezneme i v zemich, kde je mozna kohabitace, napt. ve Francii. Svym zptisobem
jsou v systémech umoznujicich kohabitaci jesté siln€jsi, protoze prezident muze aktivné
ovliviiovat ¢innost parlamentu, vlady a svoji politikou miize vyvolat nutnost pifedcasnych

voleb?.

Pokud jde o parlamentni demokracie, kde je prezident volen parlamentem, je tieba,
aby bylo parlamentu umoZnéno prezidenta zvolit. Znamena to, Ze volebni procedura musi
akceptovat parlament jako vnitiné nesourodé téleso, na jehoZ pidé dochazi ke konfrontaci

mnoha nazora®

. Volebni procedura aplikovana v Ceské republice vychazi z historické
skute¢nosti, ze prezidenti se v Ceské republice volili bud’ manifestaéné a jejich volba byla
spiS§ projevem vSeobecné uznavané¢ho respektu pied jeho osobnosti, nebo §lo o, svym
zpisobem, také manifestacni volbu, ovSem nikoliv zpiisobenou respektem ke kandidatovi, ale
respektem ke komunistické strané. Historicky plati, Ze od prezidenta se v naSem politickém
prostfedi oc¢ekava uplatinovani daleko vétSiho neformalniho vlivu, ktery je zaloZen na jeho
osobnosti, nikoliv jeho ustavné garantovanymi pravomocemi?. Dochézi tak ke konfrontaci

ofekavani a realnych moZnosti socialniho systému produkovat takovéto osobnosti.

! Vynechavam systémy kancléi'ské nebo semiprezidentské.

2 Kesselman, M.: France, In: European Politics in transititon, Toronto, 1992, str. 195.

3 Tato rtiznorodost jde ruku v ruce s pomérnym volebnim systémem, ktery se v parlamentnich systémech uziva.
Pomérny volebni systém vede k vytvoreni reprezentace spolecenskych sil. Srovnej napt.: Nohlen, D.: Walrecht
und Parteiensystem. Uber die politischen Auswirkungen von Wahlsystemen, Opladen 1989, str. 106.

4 Tyto tendence ve spole¢nosti dokladaji i data z prizkumil vefejného minéni, napt. STEM Informace z vyzkumu
Trendy 2/2001.
2

Préce slouzi vyhradné€ pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetfejiiovani nebo rozmnozovani je
mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



1.143 3

Z oCekavani neformalniho vlivu prameni ustavné nezakotveny a fakticky nevynutitelny
pozadavek nadstranickosti prezidenta. Jde pfitom o velice dilezitou skute¢nost, protoze
obecné vytvofené ocekavani stavi prezidenta do role ,,voleného monarchy* a vytvari
nerovnovahu v chapani instituci politického systému. Je pfitom naprosto logické, Ze
politickym strandm jako zdakladu politického systému takovyto prezident nevyhovuje.
Politické strany totiz nejsou schopny takovéto osobnosti produkovat. Volby v demokratickych
staitech jsou totiz vybérem, ktery je ,zprostfedkovan politickou orientaci, jejimz

“5. Toto tvrzeni se sice tyka parlamentnich voleb, ale pro

predstavitelem je politicka starna
volbu v parlamentu plati stejné, dokonce snad jesté vice, protoze parlament je esenci politické

orientace.

Zpisob vybéru jednotlivce pro vykon urcitého tUfadu mé odpovidat mife jeho
zodpovédnosti. Toto pravidlo je zékladnim pravidlem pro udrzovani stabilni a funkéni
spoleCenské struktury. Volebni procedura prezidenta ma byt imérna mife legitimity, kterou
prezident potiebuje pro vykon svych pravomoci. Pravomoci Ceského prezidenta ho v
mezinarodnim srovnani fadi mezi tzv. slabé prezidenty. Volebni procedura by proto neméla
vychazet z nutnosti legitimovat ,,voleného monarchu®, to znamena zvoleni velkou vétSinou,
urCité podiizeni se parlamentu prezidentové autorité, ale z nutnosti zvolit legitimniho
prezidenta, ktery disponuje Ustavné vymezenymi pravomocemi. Napiiklad v Estonsku je
Vv pfipadé¢ netispé$né volby na plid€ parlamentu pfenesena volba na jiny organ, kterym je
volebni komise sloZena ze ¢lent parlamentu a zastupcl volenych regionalnich samosprav.

Pokud se podivame na zemé se srovnatelnym ustavnim systémem jako je Ceska republika
vidime, Ze ve vétSing pripadu staci v uréité fazi volby pro zvoleni prezidenta prosta vétSina
pfitomnych hlasujicich ¢lenti parlamentu. V naSem ptipadé¢ by tak stacilo eliminovat
zapocitavani "bilych listkdi", které umoziiuje obstrukci pfi hlasovani. Zvoleni charismatické
osobnosti velkou vétSinou ¢lenti parlamentu pfirozené nic nebrani ani v tomto piipad¢€. Tato

vétSina je vSak nevynutitelnd proceduralnimi pravidly.

Cesky parlament je dvoukomorovy a politické slozeni obou komor se 1isi, to byl konec
koncti zdmér tvircd Ustavy. Volebni procedura volby prezidenta piedpoklada, ze predevsim
V Poslanecké snémovné je jasné definovanad stabilni vétSina. Pomérny volebni systém vytvari

politickou reprezentaci zobrazujici socialni strukturu spolecnosti, a nuti politické strany

SGerloch, A.: Vyznam voleb v demokratické spole¢nosti, in: Volby v demokracii, MPU, Brno, str. 11.
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vytvaret konsensus, ktery umoziuje vladnuti. Vytvareni konsensu je pfitom "usmérnovano"
n¢kterymi sankénimi mechanismy. Pro parlament obecné je nejvyssi sankcei jeho rozpusténi.
Mira sankce musi byt imérnd pfedmétu rozhodovani. Porovnani se zemémi s podobné
konstruovanym tUstavnim systémem ukazuje, ze neuspéSna volba prezidenta neni
sankcionovana. Parlament prezidenta v téchto zemich nakonec zvoli i bez Sirokého konsensu.
Domnivam se, Ze pro legitimitu prezidenta v naSem ustavnim systému neni Siroky konsensus
nutny. Naopak pro legitimitu parlamentu je zvoleni prezidenta nutné. Parlament zvolenim
prezidenta dava najevo svoji akceschopnost, svoji potiebnost a posiluje tak legitimitu svého
rozhodovani.

Sankce rozpusténi parlamentu pfi nezvoleni prezidenta je uplatnéna pouze ve dvou
zemich: Turecku a Recku, které maji jednokomorovy parlamentu. Sankce rozpusténi
parlamentu v na$em ptipadé nepiipada v Gvahu. Prezidenta v Ceské republice voli parlament
jako celek a Senat je z Ustavy nerozpustitelny. Nelze za neprovedenou volbu sankcionovat

pouze jednu komoru.

Situace kolem volby prezidenta v roce 2003 ukazuje, Ze nastala situace, kterou volebni
procedura neptfedpokladd, totiz ze parlament nebude schopen vyprodukovat vSeobecné
piijatelného prezidenta. Tuto situaci vSak lze vSak lze vyeliminovat odstranénim obstrukénich
mechanismi. Obstrukce je sice klasickym nastrojem politiky v parlamentech, nesmi vSak
paralyzovat jejich ¢innost. MozZnost obstrukce je proto v jednacich fadech omezena, je
regulovana. NemozZnost jejich vyuziti mize mit na politické strany v disledku pozitivni vliv a
muze jim dosaZzeni konsensu umoznit. Volebni procedura pro volbu prezidenta vSak
takovouto regulaci neobsahuje a tim nenuti politické strany k dosaZeni dohody. Zadny
mechanismus nebrani tomu, aby se nékteré politické strany zacaly chovat destruktivné k

legitimité parlamentu.

Systémy kombinované®, které mizeme nalézt napf. na Slovensku nebo v Rakousku,
ponechavaji prezidenta pokud jde o pravomoci slabého, ale upeviiuji jeho postaveni piimou
volbou. Tato skutecnost vytvaii nerovnovahu v systému politickych instituci. Nezabrani volbé
stranického prezidenta, naopak, pfedev§im piiklad Rakouska ukazuje, Ze ve stabilnim
stranickém systému ma Sanci na uspéch pouze kandidat politické strany. Pokud ma byt

udrzena funkcnost struktury politického systému, dochazi zde k paradoxu. Prezident nesmi
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mit ambici vyuzit dosazené legitimity k posileni svych pravomoci nebo k pouziti
neformalniho vlivu. Ob¢ tyto tendence mohou destabilizovat politicky systém a ochromit jeho
fungovani. Pokud dame tuto skutecnost do souvislosti s volebni kampani, kterd bude stat na
osobnich stfetech kandidat, je jasné, Ze jejich argumentace ptjde naprosto mimo stavajici
pravomoci prezidenta. Je predstavitelné, ze by ve volebnim klani uspé€l kandidat, ktery by dal
najevo, ze bude vykovavat pravomoci prezidenta tak, jak jsou formulovany v ustavé? Lze si
predstavit, Ze posilend legitimita prezidenta by se dotkla pfedevsim dvou oblasti: jmenovani
vlady a zahrani¢ni politiky. Tato skuteCnost by vyzadovala zménu komunikace mezi
prezidentem a vladou, z prezidenta by se stal aktivni hrac. V této souvislosti je zajimave, ze
podle prizkumi vetejného minéni si vétSina obcanil pieje pfimou volbu prezidenta, ov§em na
druhé stran€ existovala silna kritika byvalého prezidenta Havla za "nezavisly" vykon jeho
pravomoci. Je tedy otdzka, do jaké miry by vefejnost byla schopna akceptovat aktivniho

prezidenta.

Piechod na primou volbu bez soucasné zmény tustavniho systému smérem k posileni
prezidentskych pravomoci je projevem ztraty legitimity parlamentu rozhodovat. Je to zména
svym zpusobem antisystémova, protoze posiluje legitimitu jedné instituce politického
systému bez navaznosti na jeho celkovou strukturu. Pfedev§im vSak nelze zvySovat legitimitu

bez zvyseni pravomoci a odpoveédnosti

Je také tfeba uvést, Ze pfima volba prezidenta je obecné uplatiiovdna v zemich, které maji
daleko silng;si tradici, pokud jde o prvky pfimé demokracie, napt. referendum. Piima volba
prezidenta je tak prvnim krokem pro otevieni diskuse o zméné systému demokracie a je
zavaznou otazkou, zda k ni ma byt pfistoupeno izolované, bez rekonstrukce celého tstavniho
systému.

Pokud jde o zménu pravomoci prezidenta a prvky piimé demokracie, zcela legitimné by se
objevila otdzka moznosti konzultacniho referenda vyhlaSeného prezidentem v nékterych

ptipadech. Tyto okolnosti by vyvolaly dal$i prostor pro revizi stavy.

Diilezita je také skutecnost, Ze prezident je volen obéma komorami Parlamentu CR. Z pohledu
vyvazeného vztahu obou komor parlamentu by doslo k odejmuti vyrazné¢ pravomoci Senatu

vuci exekutivé. Volba prezidenta je pfitom jedinym piimym vztahem Senatu k exekutiveé a

8 Pouzivam tento pojem ve smyslu kombinace piimé volby prezidenta v systému parlamentni demokracie.
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tento vztah je v logice ustavniho systému a v jejim ramci rozdéleni exekutivy na vladu a

prezidenta.

Dalsi moznou modifikaci ustavniho systému by byla zména postaveni piedsedy vlady a jeho

posileni v ramci vlady a ve vztahu k prezidentovi.

Zemé, které zménily volebni proceduru z nepfimé na primou:

Finsko

Do roku 1982 volil ve Finsku prezidenta sbor 301 voliteld, kteti byli vybirani voli¢i v pfimé
volbé. V roce 1987 byl tento systém modifikovan. Byl vytvofen dvoukolovy systém, ve
kterém voli¢i v prvnim kole volili kandidata na prezidenta a zaroven volitele. Pokud zadny
kandidat na prezidenta neziskal vice jak 50% hlastl, nastupovalo druhé kolo, ve kterém byl
prezident volen sborem volitelii. Tento zptsob volby byl pouzit pouze v roce 1988. V roce
1991 byl tento systém nahrazen Cistou pfimou volbou, poprvé byl tento systém vyuzit v roce
1994.

Zmeéna volebniho systému pfi prezidentské volbé ve Finsku byla soucésti celkové tstavni
reformy, ktera souvisela s pfijetim nové tistavy. Ustavni zmény vedly spise k oslabeni pozice
prezidenta smérem k tzv. statni rad¢ a parlamentu. Tyto zmény reflektovaly predevsim vstup

Finska do EU.

Slovensko

Slovensko pfistoupilo k pfimé volbé prezidenta jako k feSeni tstavni krize, kterd vznikla po
skon¢eni volebniho obdobi prvniho slovenského prezidenta Michala Kovace, kdy cast
pravomoci pieSla na tehdej$itho premiéra a pfedsedu HZDS Vladimira Meciara, protoZe
parlament nebyl schopen prezidenta zvolit. Volby v roce 1998 umoznily vytvoreni koalice,
ktera prosadila zménu systému volby a v poloviné ¢ervna 1999 byl prezident ptimou volbou

zvolen. Pravomoci prezidenta byly v této souvislosti oslabeny.

Nejedna se o obecné pouzivany odborny termin.
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