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Ustavni zmény piijaté Gstavnim zdkonem dne 21. ervence 2008 se tykaji primarné reformy
instituci V. republiky a pfimo souvisi s vitézstvim Nicolase Sarkozyho v prezidentskych
volbach v lonském roce, v nichz institucionalni reforma hrala jednu z hlavnich roli volebni
kampané. Jednd se zdaleka o nejhlub$i ustavni-institucionalni zmény za dobu trvani V.
republiky.

Ackoliv je pravicova koalice prezidenta Sarkozyho v Narodnim Shromazdéni i Sendtu
v solidni vétSing, Ustavni zmény byly pfijaty vétSinou pouhého jednoho hlasu (onim hlasem
navic byl socialisticky poslanec a byvaly ministr kultury Jack Lang), nebot’ ke schvaleni bylo
tieba tiipctinové vétSiny Kongresu (spolecné zasedani Narodniho shroméazdéni a Senatu). Lze
fici, ze zmény francouzské ustavy maji za nasledek posileni pravomoci Parlamentu na ukor
vlady, a také byly upfesnény, v nékterych ptipadech omezeny pravomoci prezidenta.

Jednim z nejdiskutovanéjSich bodli byla ustanoveni o povinnosti uspofadat, referendum
v piipad¢é pristoupeni dalSich statu k Evropské unii. Prislusny c¢lanek ztstal v platnosti,
nicméné v jiné podobé nez tomu bylo doposud.

Je ziejmé, Ze nékteré pravomoci prezidenta byly rozSifeny, avSak tim kdo byl na svych
pravomocich ,.kracen” nebyl parlament nybrz ptedseda vlady. Premiér bude mit od nynéjska
mnohem mensi moznosti, jak ovlivnit program schiize parlamentu, nez tomu bylo doposud a
v neposledni fad¢ bude diskuse o nédvrzich zékond probihat nejdiive nad navrhy které byly
vypracovany v parlamentnich vyborech, nikoliv nad navrhy, jez byly vypracovany a
predlozeny vlddou. Navzdory tomu, ze prezident pozadoval moznost moci ucastnit se
béznych zasedani parlamentu, nebylo mu v tomto bodu vyhovéno a bude moci byt ptfitomen
pouze pii zasedani Kongresu. Prezidentské pravomoci byly zieteln¢ rozSifeny o oblasti
narodni bezpecnosti, nebot’ formulace ¢lanki 15 a 21, €ini ufad prezidenta navic odpovédnym
za narodni bezpecnost, nikoliv ,,pouze® vrchniho velitele ozbrojenych sil.

Pomérné kriticky byla ve Francii pfijata novelizovana verze ¢l. 49, kterda je nckterymi
povaZzovana za nedemokratické ustanoveni, nebot’ technicky dovoluje ptijmout zédkon, aniz by
o ném bylo hlasovano. Navic dle ¢lanku 49, nebyla nikdy nedivéra vyslovena, a jiz
v minulosti, byl pomérné¢ ¢asto vyuzivan zejména v obdobi let 1988-1993.

v

Celkové za nevyznamnéjsi jsou povazovany zmény, které se tykaji nasledujicich témat:

a) vztahl mezi parlamentem a vladou

b) postaveni opozice v parlamentu

c) procedurdlni zmény, tykajici se navrhovani zdkonli
d) vlastni projednavani zakont

e) zvysSeni poctu parlamentnich vybort

f) otazky obrany a zahrani¢nich misi

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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K vlastnimu znéni nové tstavy:

Clanek 1:

Byl doplnén o vétu, kterd klade dliraz na stejny piistup muzi i Zen k volenym a spolecenskym
funkcim, kdyz doslovné tika, ze: “zédkon podporuje rovny pfistup muzii a Zen k volenym
funkcim a volebnim mandétim, stejné tak jako odpovédnosti vyplyvajici z profesnich ¢i
spoleCenskych zavazku“. Toto znéni bylo vynato z ¢lanku ¢. 3 a presunuto z koncepcnich
divodu do ¢l. 1.

Clanek 6:

Doznal pomérné zasadnich zmén v tom smyslu, Ze stanovuje do budoucna limit na moZznost
zvoleni prezidentem republiky na ne vice nez dvé po sobé jdouci funkéni obdobi. Neméni
vSak ani dobu trvani vykonu funkce (ta ziistava zachovana na péti letech) ani zplisob, jimZ je
prezident volen.

Clanek 11:

Rozsifuje moznosti, ke kterym mize byt na navrh vlady ¢i na nadvrh obou komor parlamentu
vypsano referendum. Konkrétné jde o otazky tykajici se Zivotniho prostfedi, které se tak
zatazuji mezi tématické okruhy spojené s organizaci organi vetfejné moci, reforem
zdravotniho a socidlniho systému ¢i vefejnych sluzeb, jez byly taxativné vyjmenovany
v pfedchozim znéni ustavy. V dalsi ¢asti tohoto ¢lanku Ustava definuje podminky za kterych
je mozné vypsani referenda, pficemz takovy navrh musi byt podpofen nejméné 1/5 Clenit
parlamentu (tj. obou komor) s podporou 1/10 volich, ktefi jsou uvedeni ve voli¢skych
seznamech. Navrh na referendum bude mit vzdy formu navrhu zdkona. Zaroven omezuje
vypsani referenda ve vtahu k pravnim normam jez jsou v platnosti méné nez jeden kalendarni
rok, s tim, Ze opakovani referenda k jedné a té samé otdzce miize byt uskute¢néno nejdiive za
dva roky.

Clanek 13:

Stanovuje mimo jiné pravomoci prezidenta jmenovat do civilnich a vojenskych uradu
(typicky jmenovani prefektl). Po novele je vSak tato prezidentskd pravomoc omezena tak, ze
parlamentni rady mohou do procesu jmenovani zasahnout a nepotvrdit navrhované kandidaty.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Clanek 16:

Dalsi klicovou zménou jsou omezeni prezidenta republiky, kterd se tyka fizeni statu
v situacich ohrozujicich bezpeCnost statu, jeho celistvost, jsou-li ohrozeny mezinarodné-
pravni zavazky Francie popifipadé je ohrozen chod ustavnich organli vetfejné moci. Nové
znéni ¢lanku 16 omezuje tzv. mimotadné prezidentské pravomoci po 30 a dale po 60 dnech.

Clanek 17:

Je upfesnénim prezidentskych pravomoci v oblasti udélovani milosti. Ty mohou byt pfisté
prezidentem udé€leny toliko individualnég, nikoliv kolektivné.

Clanek 18:

Doposud platilo, ze prezident mél moZznost se obratit k obéma komoram Parlamentu s
poselstvim, bez bliz§iho urceni. Novelizovany Cclanek 18, vSak rozSifuje prezidentské
pravomoci tak, Ze poskytuje prezidentovi pravo za timto ucelem svolat tzv. Kongres, tj.
spolecné zasedani Snémovny a Senatu. Na rozdil od ptedchoziho znéni je v§ak nyni mozna
rozprava k prezidentovu sdéleni, nicméné ta mize probihat, aniz by byl prezident pfitomen.

Clanek 24:

Tento ¢lanek definuje sloZeni parlamentu. Poprvé v dobé Paté republiky bylo pevné stanoven
pocet poslanct i senatori. Na rozdil od ptfedchoziho znéni budou mit Francouzi zijici
v zahrani¢i své zastoupeni nejen v Senatu, ale 1 v Narodnim shromazdéni.

Clanek 25:

Novela ¢lanku 25 se vztahuje ptedevsim k otdzce doCasného nahrazeni mandatu poslance, jez
jej byl nucen opustit zpravidla z diivodu ucasti ve vladé. Jak je patrné, nové znéni tstavy tedy
zavadi institut do¢asnych poslanci', ktefi budou vykonavat mandat po dobu nepfitomnosti
poslance zvoleného ve standardni dob¢€ voleb do Narodniho shromazdéni. Dale nové znéni ¢l.
25 predpoklada vznik nezavislé komise, jejiz ziizeni bude uskuteénéno zdkonem, ktery bude
také definovat jeji fungovani a kterd pfipravi ndvrh zdkona, na zaklad¢ kterého budou
probihat pfipadné doplitkové volby ¢i jakou dals§i formou dojde k obsazeni uvolnéného
mandatu.

! Tzv. klouzavy mandat

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Clanek 34:

Rozsituje oblast pravidel, ktera jsou regulovana zakonem o “svobodu, pluralitu a nezéavislost
médii”, ¢imz pomérné zietelné piredpoklada zmény v medidlni legislativé. Dale pojednava o
nutnosti zakonem stanovit pravidla, pro lokalni volby stejné¢ tak jako pro poslance
reprezentujici Francouze zijici v zahrani¢i a zptsob vykonu jejich mandati v mistnich
zastupitelstvech. Do predposledniho fadku clanku také piibyla ustanoveni o stanovovani
finan¢nich cill, na obdobi nékolika nasledujicich let, stim, Zze tyto maji za cil piivést
k rovnovaze vetejné rozpocty. K ¢lanku 34 je nové ptipojen odstavec, jeZ umoziiuje obéma
komordm Parlamentu pfijimat nckterd usneseni, za podminek stanovenych organickym
zakonem, ktera vsSak nemohou naru$it pravomoc vlady vtéch otazkach, které budou

organickym zakonem vymezeny.

Clanek 35:

Stanovuje nova pravidla v pfipadé, kdy se Francouzska republika rozhodne vojensky
intervenovat v zahrani¢i. Novelou je vlada povinna zpravit Parlament o rozhodnuti o vojenské
intervenci do tfi dnil od jejiho pocatku, s tim Ze maji byt specifikovany cile takovéto vojenské
operace. Toto sdéleni mize byt predmétem parlamentni diskuse avSak nikoliv pfedmétem
hlasovani. V ptipadé€, Ze vojensky zasah prekroci trvani ¢ty mésict, je vlada povinna o jeji
prodlouzeni pozadat Parlament, konkrétné Narodni shromazdéni.

Clanek 38:

Tento ¢lanek ve svém novém znéni toliko specifikuje, pfijeti vladnich ¢i ministerskych
nafizeni a to vtom smyslu, ze maji byt pfijata vzdy jen takovym zplsobem, ktery bude
vyslovny.

Clanek 42:

Novela tohoto ¢lanku méni dosavadni pravidlo, Zze se k obsahu zakona v prvnim cteni
vyjadiuje vladda, misto toho to budou vybory/komise na jejichz zaseddnich se budou
projednavat pozménovaci navrhy. Noveé vytvorené pravidlo vSak nebude platit pro takové
navrhy, které se budou dotykat zmén ustavnich, navrhii statniho rozpoctu a také zakont
modifikujicim systém socidlniho zabezpeceni. Dal$i novinkou je pak pravidlo, kdy v ptipadé,
ze dojde k prodleni o Sest tydnli mezi podanim névrhu zakona a jeho diskusi, je projednavani
takového navrhu zastaveno, kromé navrha, které jsou oznaceny za urgentni.

Clanek 47:

K ¢&lanku 47 se pfipojuje 2. odstavec, ktery modifikuje vztah Parlamentu a Ugetniho dvora
v tom smyslu, Ze stanovuje povinnost jak Ucetnimu dvoru tak Parlamentu spolupracovat pfi

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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kontrole vlady. Dale stanovuje povinnost poskytnuti asistence V1ad¢ a Parlamentu ve vécech
aplikace rozpo€tu a ve véci financovani socidlniho systému, stejné¢ tak jako hodnoceni
vefejnych rozpodti. Uetni dviir ma povinnost informovat vefejnost a &ini tak prostiednictvim
vefejnych sdéleni. Nové ustanoveni rovnéz explicitné zmifiuje povinnost udrzovani vSech
ucetnich doklada tak aby byly v souladu se skutecnym ekonomickym stavem a stavem
majetku.

Clanek 48:

Clanek redefinuje program jednani parlamentu. Stanovuje, ze vlada bude uréovat program
jednani vzdy dva tydny v mésici, dle predchazejici upravy to byla vzdy vlada, kdo byl
odpovédny za program jednani. O dalSich dvou tydnech v kazdém mésici pak rozhoduji
predsedové Senatu a Narodniho shromazdéni. Minimalné jeden tyden v mésici je pak
stanoven pro kontrolu ¢innosti vlady. Vlada miiZe navic na program jednani prioritné zatadit
projednavani navrhy zakont, kterymi jsou navrh statniho rozpoctu, zékony tykajici se
socialniho systému a ndvrht zakont, které byly podany pfed minimaln¢ Sesti tydny a maji
vztah k ¢1.35, t.j. ke stavu bezpec¢nostni krize, ¢i k vojenskym intervencim v zahranici.

Clanek 49:

Nové znéni tohoto ¢lanku upravuje moznost hlasovani o divétre vladeé a navrhu na vysloveni
nedlivéry. Vlada ho mize pouzit v ptipadé€, Ze potiebuje schvalit zdkon zasadniho vyznamu,
ktery se tyka rozpoctovych pravidel, ¢i financovani socidlniho systému a to tak, ze jeho navrh,
po oznaceni (viz vySe) je automaticky pfijat v ptipade, Zze do dvaceti ¢tyf hodin neni podan
navrh na vysloveni nedivéry vladé.

Clanek 51-1:

Zde novela Ustavy vyzaduje, aby vkazdé parlamentni komotfe a také vramci kazdého
poslaneckého klubu byl vydéan tad, ktery by mél stanovovat jak pradva opozice tak i prava
minoritnich skupin v rdmci Ndrodniho shromazdéni i Senétu.

Clanek 51-2:

Jde o zcela novy ¢lanek, ktery stanovuje, ze od nyné¢jska je mozné ziidit vySetfovaci komise
v kazdé parlamentni komote zvlast, pravidla fungovani takové komise budou definovana
zakonem a podminky za nichz bude komise jednat, se budou fidit fddem kazdé komory
parlamentu.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



Studie €. 1.193 7

Clanek 61:

Clanek 61 je zcela zasadni ve vztahu ke kontrole ustavnosti. Doposud byla ve Francii
kontrola ustavnosti provadéna Ustavni radou, a kontrola nislednd to jest soudni, byla
vylougena. Po novele se situace méni. Ustavni rada sice bude i nadale mit pravomoc toho jez
vyklada Ustavu nicméné, tistavnost bude moci byt pfezkoumana na navrh, ktery po svém
podani bude putovat nejdiive ke Kasa¢nimu soudu, ktery bude mit tu pravomoc, ze bude
rozhodovat o tom, zda-li podani bude dale postoupeno Ustavni radé. Ustavni rada si viak
podrzi pravomoc rozhodovat anterior v otdzce ustavnosti referenda, nez dojde k jeho
ptedlozeni lidu.

Oddil 11:

Rozsifuje pravomoci Hospodaiské a socialni rady o zélezitosti zivotniho prostfedi a vlada ¢i
samotny parlament tak mohou radu pfimo dotazovat i v environmentalnich otazkach. Pocet
¢lent je limitovan a to na poctu 233.

Clanek 71-1:

Timto ¢lankem je nové zfizen institut Ochrance prav, jehoz ukolem ma byt bdéni nad pravy a
svobodami obc¢ana ve vztahu ke statu, lokalnim autoritdim a dalSim vefejnym institucim a
dale ve vécech, jez budou ufadu ochrance svéfeny organickym zakonem. Mandat vetejného
ochrance je Sestilety, nemiize byt obnoven a je jmenovan Prezidentem republiky, kterému je
odpovédny ze své funkce stejné jako Parlamentu.

Clanek 75-1:

Clanek deklaruje regionélni jazyky ve Francii jako nérodni bohatstvi.

Clanek 87:

Timto ustanovenim je nové kladen akcent na Frankofonii a na rozvoj a spoluprace mezi
zemémi a narody byvalé francouzské kolonidlni fiSe stejn¢ jako mezi zemémi, kde ma
francouzstina vyznamné postaveni alesponl v administrative.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Clanek 88-4:

Novela Ustavy piedpoklada zfizeni vyboru®, pro evropské zaleZitosti v obou komorach
parlamentu zvIast’.

Clanek 88-5:

Zde dochazi k podstatné zméné pfistupu v piipad¢ dalsiho rozsiteni Evropské unie. Navrh
zakona, ktery by povolil piistup dalsiho stitu k EU miiZze byt Prezidentem ptedlozen
k referendu, pricemz zlstava zachovadna moznost pfijeti v Parlamentu a to tfipétinovou
vétSinou odevzdanych hlast, tj. poslanct i sendtori, jelikoZ je o daném navrhu hlasovéano pfti

tzv. Kongresu.

%V soucasné dobé zde jsou.tzv. delegace, které nemaji status vyboru.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



