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Uvod

Ve vétSing parlamentt svéta (asi v 60 parlamentech) rozhoduje o vydani poslance k trestnimu
stthani (pokud je upravena trestnépravni imunita) plenarni schiize prislusné komory.
Rozhodnuti ve vétsing piipadil pfipravuje imunitni vybor komory, vyjimkou jsou staty, kde se
véci zabyva predsednictvo komory. Prozatim se nepodatfilo nalézt mezi evropskymi staty
zadnou zvlaStni pravni ¢i autonomni upravu jednaciho fadu mandatového a imunitniho
vyboru. Z toho se da soudit, Ze vybory postupuji pfi jednani jen podle jednacich fadi a jejich
stabilizovaného vykladu. Tomu nasvédcuje i1 studie ECPRD o imunité v 15 ¢lenskych statech
EP zr. 2001," kterd neuvadi, Ze by existoval zvlastni jednaci ¥4d vyboru pro imunitu
v nékterém ze stata.

Dale jsou ve studii uvedeny nékteré staty, které by mohly poslouzit k inspiraci pii ptipraveé
jednaciho fadu mandétového a imunitniho vyboru.

Ve studii jsou obsazena i pravidla nékterych vyborti pro neslucitelnost funkci a stfet zajmu,
nebot’ tato pravidla jsou svym zpisobem podobnd jako u imunitnich vybort.

Nejzajimavéjsi je némecka Uprava, ktera obsahuje zdkaz hodnoceni diikkazii ve vyboru a
urcuje 1 zdkazy pro obsah doporuceni vyboru. Tim se vyjadfuje to, Ze vybor ani komora se
nesmi vmeéSovat do soudnich pravomoci. Podobné pravidlo je upraveno pro Evropsky
parlament.

Nekteré parlamenty maji upraven zékaz vyjadieni se dot¢eného poslance na plénu, nékteré
parlamenty aplikuji tajné hlasovéni na plénu.

Francie

Problematika parlamentni imunity je ve Francii upravena v ¢lanku 26 tstavy, ktery v odst. 2
stanovi, ze Zadny c¢len parlamentu nemulze byt v oblasti trestni pfedmétem zatceni nebo
jakéhokoliv opatieni zbavujiciho svobody nebo omezujiciho svobodu, pokud s tim nevyslovi
souhlas predsednictvo komory (Bureau), jehoz je ¢lenem. Souhlas neni pozadovan v piipadé
pristizeni pii ¢inu nebo kone¢ného odsouzeni. Rovnéz neni pozadovan v ptipad¢ financnich
tresti.

Z uvedené¢ho je ziejmé, Ze odpovédnym organem pro oblast imunity ve Francii je
pfedsednictvo (Bureau) dotéené komory, piicemz kazda z komor ma tento organ samostatny.
Rozhodovani o souhlasu se soudnimi opatfenimi omezujicimi svobodu nebo s opatienimi
zbavujicimi svobody ¢leny shromézdéni je jednou z jeho zékladnich ustavnich pravomoci.

Uprava jednani imunitniho organu ve Francii
Ptedsednictvo Narodniho shromazdéni se sklada z 22 Clenil (piedsedy, Sesti mistopiedsedl, tii

kvestorti a dvanacti sekretaiti). Pfedsednictvo Senatu je tvofeno 26 senatory (piedseda, osm
mistoptedsedd, tfi kvestoti a ¢trnact sekretaii).

Jednaci Fad ani jiny dokument neupravuje postup projednavani v téchto organech
komor. Néavrh na odnéti imunity je pfedklddan ministrem spravedlnosti predsedovi dotéené
komory, jenz je soucasné¢ predsedou piedsednictva.

Navrh je nejdiiv prozkoumavan delegaci zabyvajici se aplikaci statusu poslance,” jez ma pét
¢lend. Tato delegace je poveiena proSetienim a vyslechnutim poslance, jemuz ma byt imunita
odnata. Pravidla fungovani a jedndni této delegace nejsou pisemné upravena, ale z jeji

' Rules on Parliamentary Immunity in the European Parliament and the Member States of the European Union,
Final Draft, Dick Toornstra, ECPRD c/o European Parliament
* Délégation chargée de 1"application du statut du député

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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povahy se da usoudit, ze mize uskuteCnit vSechny vyslechy, jez povazuje za potiebné
k posouzeni piedmétné zaleZitosti.’

Projednavani v ramci predsednictva je duvérné, ptfiCemz pouze rozhodnuti je nasledné
publikovano, a to v tisku dotéené komory a v Ufednim véstniku (edice zikony a dekrety).
Rozhodnuti nema soudit poslance, ale rozhodnout, zda zadost je autentickd, pravdiva a
podané s dobrou vili.

Rakousko

A. Obecné k jednani vyboru

Pii Narodni radé pusobi celkem 38 vybort. Zadosti o vysloveni souhlasu Narodni rady k
trestnimu stihani poslance projednava imunitni vybor. Vybor dale zjistuje, zda jsou dany
podminky pro trestni stihani poslance, a provadi nutna Setteni. Vybor o sluditelnosti zjist'uje,
zda poslanci a nahradnici za poslance byli platné¢ zvoleni, a zda mandat poslance nezanikl, a
sva zjisténi predkladd Narodni rad¢.

Pti Spolkové radé pisobi celkem 22 vybori. Platnou volbu poslanct a zdnik mandati mé na
starosti vybor o slucitelnosti. Imunitni vybor v této komoie neplsobi, nebot’ volbu maji na
starosti zemské snémy.

Jednani vybori vobecné roviné je wupraveno Vv jednacim fadu Nérodni rady
(Geschéftsordnungsgesetz des Nationalrates) a v jednacim fadu Spolkové rady
(Geschiftsordnungsgesetz des Bundesrates). Ani jeden ze shora uvedenych vybori nema svij
zvlastni jednaci rad.

B. Uprava jednani imunitniho vyboru v Narodni radé

Poslanci Narodni rady nesmi byt zadrzeni (kromé piipadii in flagranti delicto) bez souhlasu
Narodni rady. Rovnéz nesmi byt bez souhlasu Narodni rady provedena domovni prohlidka.
Utedni mista si musi opatfit souhlas, pokud cht&ji poslance zadrzet nebo provést takovou
prohlidku.

Jinak mohou byt poslanci trestné stihani, pokud ,nemélo jejich jednani zjevné Zadnou
souvislost s politickou &innosti poslance.“* Utedni mista si musi opatfit rozhodnuti Narodni
rady o neexistenci souvislosti ¢inu poslance s jeho politickou ¢innosti, jestlize si to vyzada
dotdeny poslanec nebo tfetina Glent imunitniho vyboru.’ Zadost o toto vyjadieni je
adresovana pfedsedovi Narodni rady, musi byt pisemna a musi k ni byt pfipojeny vlastnorucni
podplsy 7adateld (poslanctl). Zadost podana poslanci je prezkoumatelna Ustavnim soudnim
dvorem.® Jinak miiZe byt poslanec (s vyjimkou indemnity, zadrZeni a prohlidky) stihan jako
ostatni ob¢ané.

Pokud je poslanec zadrZen pfi spachani trestného ¢inu, musi se k tomu vyjadfit plénum nebo
pokud nezaseda, vybor. Pokud nevydaji souhlas, je tfeba poslance propustit.

Jednani ptedsedy

V ptipadé, Ze je tfeba provést Setfeni o zadostech uvedenych vyse, povéfi tim predseda
Nérodni rady staly imunitni vybor (dale jen ,,vybor), jakmile mu je takova zadost dorucena.
Skute¢nost, Ze Zadost byla podana, se sdé€li dot¢enému poslanci.

* http://www.asgpf-francophonie.org/Documents/Assembleesmembres/Regime-inviolabilite-parlementaire. pdf
* ¢l. 57 ustavy Rakouské republiky

> ¢l. 57 odst. 3 Gstavy Rakouské republiky

6§ 106 Geschiftsordnungsgesetz des Nationalrates

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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Jednani vyboru

Utelem prace vyboru je projednat zadosti ufednich mist vyse popsané a podat Narodni radé
zpravu s navrhem na projednani Zadosti. Jednani imunitniho vyboru, ktery ptsobi pii
Nérodni rad¢, je upraveno piimo v jednacim fadu Narodni rady (§ 80 jednaciho fadu),
neobsahuje vSak zadna zvlastni procesni pravidla. Pouze je stanoveno, ze po predbézné
porad¢ vyboru nasleduje rozprava vyboru a hlasovanim podle obecnych pravidel pro jednani
vybort.

O projednavani zadosti podava vybor plénu Narodni rady zpravu, musi ji podat nejpozdéji
predposledni den lhtity, ve které je tfeba o vydani poslance rozhodnout. Tato lhita je pevné
stanovena, a €ini 8 tydnl. Pokud vybor nepfijme zpravu vcas, ma piedseda Narodni rady
povinnost zafadit zadost predposledni den lhiity k hlasovani Narodni rady.

Jednani pléna

Plénum Narodni rady kona rozpravu o tom, zda bude vysloveno, Ze ¢in nebyl ,,spachan
v souvislosti s vykonem ¢&innosti poslance.*’ Pokud se na tom Narodni rada takto usnese do
8 tydnt, vyslovi zaroven souhlas se stihanim a poslance je mozno trestné stihat. Pokud se
Narodni rada neusnese ve 1hilité, je to povaZzovano za souhlas se stthanim poslance.

K zadrzeni poslance nebo domovni prohlidce je tieba podle ustavy souhlas Narodni rady dany
v osmitydenni lhaté. Pokud se Narodni rada neusnese v¢as do 8 tydni, bere se to jako udéleni
souhlasu.

C. Jednani vyboru o slucitelnosti

Jednéani vyboru o slucitelnosti, ktery plisobi pfi Narodni rad¢, je upraveno v jednacim tadu
Narodni rady a vzakoné¢ o neslucitelnosti (Unvereinbarkeitsgesetz). Jednani vyboru o
sluCitelnosti, ktery pusobi pii Spolkové radé€, je upraveno v zdkon¢ o neslucitelnosti
(Unvereinbarkeitsgesetz).

Predseda pfislusné komory pfidéluje vyboru o neslucitelnosti k projednani otazky
neslucitelnosti funkce s vykonem funkce poslance. Vybor o neslucitelnosti predklada sva
usneseni piisluiné komote.® Poslanci jsou povinni &nnost nesluditelnou s vykonem
poslaneckého mandatu ukongit do jednoho mésice od jejich zvoleni.” Vybor o neslu¢itelnosti
rozhoduje prostou vétSinou hlasti. K usneseni, ze doslo k neslucitelnosti funkci, se dojde také
v ptipadé& rovnosti hlast.'® Vybor o neslugitelnosti rozhodne do t¥ mésict od podani Zadosti a
v této lhite své usneseni postoupi predsedovi prislusné komory. Predseda oznami usneseni
vyboru o neslucitelnosti pfisluiné komore.'' V ptipadg, Ze vybor dojde k usneseni, ze doslo
k neslucitelnosti funkce s vykonem poslaneckého mandétu, je dotceny poslanec predsedou
prislusné komory vyzvan, aby predsedovi ptislusné komory ve lhité tfi mésict prokazal, ze
funkci nesluéitelnou s vykonem mandatu v fadné 1hité'? ukonéil. Piedseda prislusné komory
po uplynuti 3 mési¢ni lhity pfeda komore zpravu.® Poslanec, o némz vybor o slu¢itelnosti
rozhoduje, mize podat k Ustavnimu soudnimu dvoru Zadost o posouzeni, zda jeho funkce je
s vykonem mandatu slucitelna. Tato zadost se podava k vyboru o slucitelnosti, ktery ji
Ustavnimu soudnimu dvoru postoupi.'*

7§ 10 odst. 3 Geschiftsordnungsgesetz des Nationalrates
% § 13 odst. 4 Geschiftsordnungsgesetz des Nationalrates
?'§ 6 odst. 1 Unvereinbarkeitsgesetz 1983

'9°8 6 odst. 3 Unvereinbarkeitsgesetz 1983

' tj. Narodni radé nebo Spolkové radé

12 tj. 3 mésice od svého zvoleni

13§ 7 odst. 2 Unvereinbarkeitsgesetz 1983

14§ 10 odst. 1, 2 Unvereinbarkeitsgesetz 1983

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Slovensko

Obecné k jednani vybori

V Narodni radé Slovenské republiky neni bézné pftijimat jednaci fady vyborl. Jednaci
pravidla jsou velmi blizkd Upravé v Poslanecké snémovné. Zvlastni jednaci fad ma pouze
vybor pro neslucitelnost funkci (viz dale). Imunita je upravena v Gstavé a v jednacim fadu
Nérodni rady.

Procedura projednavani imunitnich zaleZitosti v mandatovém a imunitnim vyboru

Mandatovy a imunitni vybor Narodni rady ma podle tstavy pravo rozhodnout, zda ma byt
poslanec vydan, pokud byl zadrzen pfi trestném ¢inu. O tomto rozhodnuti informuje vybor
predsedu rady a plénum. Dale vybor jedna o tom, zda jsou dany divody pro to, aby byl vydan
souhlas s trestnim stihanim nebo se vzetim poslance do vazby. Sva zjisténi predklada Narodni
radé.

Pro proceduru projednévani imunitnich véci plati § 57 jednaciho fadu Nérodni rady:

(2) Ak prislusny organ pozZiada narodnu radu o vydanie suhlasu na trestné stihanie (...),
manddatovy a imunitny vybor Ziadost urychlene prerokuje a umozni poslancovi, aby sa
zucastnil na rokovani vyboru a aby sa k veci vyjadril. Mandatovy a imunitny vybor podava
spravu o vysledku rokovania spolu so svojim navrhom narodnej rade.

(3) Schodze mandatového a imunitného vyboru su vidy neverejné. Na rokovanie tohto vyboru
sa nevztahuje ustanovenie § 50 ods. 3 (tedy jednani se nesmi ti€astnit neclenové vyboru) a §
143 ods. 6 (tedy jednani se nesmi ucastnit kanclét Narodni rady). Predseda narodnej rady ma
pravo zucastnit sa na schodzach vyboru; iné osoby sa mozu na schodzach vyboru zucastnit
len so suhlasom vyboru.

Jina pravidla nejsou pisemné stanovena.

r ~r

Jednaci Fad vyboru pro neslucitelnost funkci a stiet zajmi

Vybor pro neslucitelnost funkci ma na Slovensku dilezitou tlohu, protoze je hlavnim
vykonnym orgédnem kontrolujicim odevzdavani ozndmeni o stietu z4jmu pro fadu funkcionait
Slovenské republiky podle ustavniho zakona ¢. 357/2004 Z. z. ,,0 ochrane verejného zaujmu
pii vykone funkcii verejnych funciondrov.“ Ztohoto divodu - aby nedochazelo
k rozdilnostem v procedurach — ptijal vybor podrobna pravidla o svém jednani. Pravidla byla
pfijata vyborem dne 4. 7. 2006. Tato pravidla mohou byt inspiraci pro vytvafeni jednacich
radi vybort. Z pravidel vyboru jsme vybrali nésledujici ustanoveni, kterd mohou byt
inspirujici 1 pro vybory imunitni:

Cl 1
Vybor NR SR pre nezlucitelnost funkcii (dalej ,,vybor“) na zdaklade § 1 ods. 2 zakona NR SR
¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku NR SR v zneni neskorsich predpisov upravuje tymito
,,podrobnejsimi pravidlami rokovania Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre
nezlucitelnost funkcii* (dalej len , vybor®) vnutorné pomery a podrobnejsie pravidla
rokovania
a) pri vedeni, aktualizovani a zverejiiovani zozmamov verejnych funkcionarov
v posobnosti ustavného zdakona
b) pri zabezpecovani uloh vyboru podla ¢l. 7 a ¢l. 8 ustavného zdakona ¢. 357/2004 Z. z.
o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,, ustavny zdkon “)

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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c) pri postupe vyboru v konani o navrhu vo veci ochrany verejného zaujmu a zamedzenia
rozporu zaujmov podla ¢l. 9 ustavného zakona.

Cl 4
Postup vyboru v konani o navrhu vo veci ochrany verejného zaujmu a zamedzenia rozporu
zaujmov podla ¢l. 9 ustavného zakona

1. Vybor zacne konanie:

a) zvlastnej iniciativy podla ¢l. 9 ods. 1 pism. a) na zaklade navrhu clena vyboru
uznesenim o zacati konania. Vybor uznesenim o zacati konania sucasne
poziada verejného funkcionara, proti ktorému sa vedie konanie, aby sa vyjadril
k tomuto podnetu. Konanie je zacaté dinom schvalenia tohto uznesenia.

b) na zaklade riadne odovodneného podnetu, z ktorého je zrejmé kto ho podava,
ktorého verejného funkciondra sa tyka a ¢o sa namieta.

O doslom podnete predseda informuje vybor na jeho najblizsej schodzi. Vybor posudi,
& podnet spliia ndlezitosti uvedené vél. 9 ods. 1 pism. b) dstavného zdkona
a v kladnom pripade uznesenim konstatuje, Ze podnet spliia ndlezitosti uvedené
v ustavnom zakone a zZe konanie sa zacina dnom dorucenia tohto podnetu. Sucasne
poziada verejného funkciondra, proti ktorému sa vedie konanie, aby sa vyjadril
k tomuto podnetu.

2. Vpripade, Ze podnet nespliia nalezitosti uvedené v ¢l. 9 ods. 2 pism. b) istavného
zdkona, vybor uznesenim tuto skutocnost’ konstatuje a vo veci dalej nekona.

3. Uznesenie podla odseku 1 a 2 dorucuje verejnému funkcionarovi ktorého sa podnet
tyka a takisto tomu, kto takyto podnet podal (oznamovatelovi). Pokial nie je
oznamovatel’ zndmy, tato skutocnost’ sa vyznaci v spisovej dokumentdcii, ktoru vedie
sekretariat vyboru.

4. Visetky doslé podnety podla ¢l. 9 ods. 2 pism. a) a b) eviduje sekretariat vyboru pod
osobitym spisovym cislom v ¢leneni

a) oznacenie podnetu — vlastny podnet — VP

b) poradové cislo konania

¢) oznacenie roku, v ktorom bol podnet doruceny

d) ak sa vo veci zacalo konanie doplni sa pismeno K (napr. VP/53/05/K)

5. Sekretariat vyboru vedie jednotlivé podnety v osobitnych spisovych obaloch, pricom
kazdy vykondvany ukon sa vyznacuje na obale spisu pod osobitnym Ciselnym
oznacenim. Kazdy pisomny vystup v konani prijaty uznesenim vyboru musi byt
opatreny velkou okruhlou peciatkou so Statnym znakom a oznacenim ndzvu vyboru
a podpisom predsedu vyboru. Vsetky dalsie dorucovania pisomnosti ucastnikom sporu
musia byt opatrené malou okruhlou peciatkou so Statnym znakom a podpisom
predsedu vyboru vratane kopii zakladanych do spisu.

Vsetky pisomné ukony vyboru vykondvané v konani sa dorucuju doporucene do
viastnych rik a formou dorucenky.
Sekretariat vyboru vyznaci dorucenie v spise a dorucenku pripoji do spisu.

6. Vybor pri rozhodnuti o zacati konania podla odseku 1 urci na prerokovanie navrhu
konania spravodajcu vyboru. Ulohou spravodajcu je najmd informovat o doslych
vyjadreniach a suvisiacich informdciach v konani a navrhovat uznesenie podla clanku
9 ods. 5 az 14 ustavného zdkona.

7. Pokial’ je to s ohladom na rovnaky pravny a skutkovy stav mozné, vybor na ndavrh
¢lenov vyboru spoji rokovanie o jednotlivych konaniach avybor moze k takto
spojenym konaniam prijat’ spolocné uznesenie.

8. Vybor v rozhodnuti podla ¢l. 9 ods. 6 az 10 ustavného zakona rozhodne o sankciach
uvedenych v tychto ustanoveniach a uznesenim poveri predsedu vyboru vypracovat
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pisomné znenie tohto rozhodnutia vrdtane vyroku, odovodnenia a poucenia
o opravnom prostriedku. V prvopise tohto rozhodnutia jeho sulad s uznesenim vyboru
schvalenym na schédzi vyboru potvrdi overovatel vyboru a predseda vyboru.

9. Vpripade, zZe dotknuty verejny funkcionar poda navrh na preskumanie rozhodnutia
v konani podla ¢l. 9 ustavného zdakona, stanovisko vyboru v tomto konani vyhotovi
a zasiela predseda vyboru (pokial' ide o stanovisko zhodné s rozhodnutim vyboru).
V opacnom pripade musi predlozit navrh na schvalenie vyboru. O vykonanych
ukonoch informuje predseda vyboru kopiou svojho vyjadrenia.

CLS
Kontrolna ¢innost’ vyboru

1. Vybor vykonava svoju kontrolnu cinnost' v rozsahu vymedzenom ustavnym zakonom
a to najmd pri kontrole uplnosti a spravnosti oznameni podavanych podla ¢l. 7 a 8
ustavného zdkona porovndavanim udajov v oznameniach s udajmi v obchodnom
registri a v inych verejnych listinach.

2. Vybor vykondva svoju kontrolnu cinnost v rdmci poslaneckého prieskumu
vykonavaného svojimi clenmi a cestou sekretariatu vyboru na zdklade poZzZiadavky
vyboru alebo jeho predsedu.

3. Vysledok kontrolnej cinnosti prerokuva a schvaluje vybor, ktory sucasne navrhne
dalsi postup v sulade s ustavnym zdakonom.

CL6

Nazeranie do spisovej dokumentdcie vyboru

Kazdy clen vyboru je oprdavneny nazerat' do spisovej dokumentdcie vyboru vedenej na
sekretariate vvboru. O nazreti do spisu vykona zdznam sekretariat vyboru do spisového obalu.

Spolkova republika Némecko

A. Obecné k jednani vybori, prameny pravni upravy

Pti Spolkovém snému v soucasnosti pusobi celkem 26 vybort. Zalezitosti imunity a mandata
jsou v pravomoci vyboru pro prezkum voleb, imunitu a jednaci fad, kterému se rika
vybor ¢. 1. Pravni Gprava jednani se nachazi v jednacim Fadu (Geschiftsordnung) a ve
zvlastni priloze k jednacimu fadu (Anlage 6). Piiloha ¢. 6 k jednacimu fadu, ktera se sklada
z usneseni Spolkového snému ke zbaveni imunity a zusneseni vyboru ¢. 1 pro prezkum
voleb, imunitu a jednaci fa4d. Prvni dokument (Beschluss des Deutschen Bundestages betr.
Aufthebung der Immunitit von Mitgliedern des Bundestages) vykladda pravni upravu
poslanecké imunity. Druhy dokument (Grundsitze in Immunititsangelegenheiten und in
Féllen...) upravuje jednani vyboru.

Kromé toho vybor piijal vysvétlovaci dokument k ptfiloze 6, ktery uptesiiuje vyklad
imunitnich pfedpist (Immunititsrecht, Erlduterungen fiir die Mitglieder des Deutschen
Bundestages, 14. 12. 2005, dale jen Immunitatsrecht).

Déale jsou podrobnosti procedury tykajici se jednotlivych soudnich procesnich stadii
stanoveny ve zvlastnich ustanovenich soudnich fada (StPO, ZPO).

Kromé téchto dokumentd plati pro jednani celého Spolkového snému podrobnéjsi pravidla
jednani (Auslegungsentscheidungen des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Immunitit und
Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages), kterd pfijima rovnéz vybor €. 1, ktery je
urcen 1 pro vyklad jednaciho fadu. Vyjimecné se n€kterd z téchto pravidel tykaji projednani
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imunitnich véci. Sbirka pravidel je znovu odsouhlasena vyborem ¢. 1 na po¢atku volebniho
obdobi a plati tedy i1 v dalSich volebnich obdobich.

B. Uprava trestnépravni imunity

Ustanoveni &l. 46 némecké ustavy se vyklada tak,” Ze Spolkovy sném udéluje svym
usnesenim pii zapoceti volebniho obdobi vSeobecné zbaveni imunity pro piipravné fizeni
(Ermittlungsverfahren), tedy v podstaté pro vySetfovaci fazi trestniho stihani. Toto usneseni
Spolkového snému se vzdy pfi zahdjeni ¢innosti Spolkového snému obnovuje ve shodném
znéni. Spolkovy sném tedy ud¢lil statnimu zastupitelstvi souhrnny souhlas s pripravnym
stihanim vSech svych &lenit.'® K piipravnému fizeni tedy neni v Némecku tieba souhlas
Spolkového snému, je tieba jen oznameni snému. Souhrnny souhlas vSak nezahrnuje dalsi
faze stihani, zejména nezahrnuje podani zaloby (viz dale).

Oznameni vyboru o stihdni poslance

Ptislusné statni zastupitelstvi je povinno pied konkrétnim zahdjenim ptipravného tizeni sdélit
ptedsedovi Spolkového snému svlj umysl zahdjit proti nékterému z ¢lenti Spolkového snému
toto vySetfovani. Zaroven je prislusné statni zastupitelstvi povinno sdélit skutecnost, ze bude
fizeni zahajeno, dot¢enému clenu Spolkového snému, leda by z vyjimecného divodu takovéto
sdéleni bylo vrozporu stucely trestniho stihani. Jakmile bylo doruceno piedsedovi
Spolkového snému ozndmeni ptislusného statniho zastupitelstvi, za¢ind bézet lhtita 48 hodin.
Po uplynuti této lhity Ize zahdjit fizeni. Tuto lhitu Ize v jednotlivych ptipadech prodlouzit.
Vikendy a svatky nejsou do této lhiity zapo&itany.'’

Predseda Spolkového snému postoupi oznadmeni piislusného statniho zastupitelstvi
bezprostiedné vyboru. Vybor je na své nejblizsi schiizi informovan svym piedsedou o stihani
a v ptipadé, ze je vyzadovano projednani véci ¢i pokud jsou dotazy, pokracuje se
v projednavani o oznameni piisluSného statniho zastupitelstvi. Dotceni ¢lenové Spolkového
snému jsou informovani o véci vedoucimi predstaviteli své stranické frakce.'®

Povoleni k podéni Zaloby

K podéni zaloby je vyzadovan vyslovny souhlas Spolkového snému. Jak bylo feceno vyse,
hromadny souhlas ke stithani v sobé nezahrnuje povoleni k podani zaloby, ani povoleni
k osobni prohlidce, ani povoleni k vydani trestniho ptikazu.

Uzna-li statni zastupitelstvi vySetfovani za skoncené a jeho vysledky za postacujici
k podani Zaloby nebo uzna-li, Ze je potieba provést prohlidku, je povinno podat navrh
sluzebni cestou pies nejvyssi statni zastupitelstvi, zemské ministerstvo spravedlnosti,
spolkové ministerstvo spravedlnosti do Spolkového snému. Takovy navrh je postoupen
piedsedovi Spolkového snému a piedseda Spolkového snému jej dale postoupi vyboru. Vybor
po svém jednani postoupi doporuceni k usneseni Spolkovému snému (k proceduie vyboru viz
nize).

Rozhodnuti Spolkového snému

Spolkovy sném rozhodne formou usneseni v plendrnim zaseddni. V zajmu pléna 1
dot¢eného poslance je zvykem, Ze se rozhoduje bez rozpravy. Spolkovy sném se tim vyhne
zatazeni do hodnoceni diikazd, coz mu ,,z ditvodu délby moci neprislusi.“’* Ve vécech

' Grundgesetz (GG) § 46

' Gaebler, W., Kessel, W.: Das Deutsche Parlament, s. 292
' Immunititsrecht. ..viz prameny prace

'® dtto

" dtto
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imunity nedostane dotéeny &len Spolkového snému slovo.” V této souvislosti se zdiraziiuje,
ze se Spolkovy sném pfii udéleni povoleni ke stihani nesmi vyjadfit k pravu ¢i nepravu, rovnéz
se nesmi vyjadrit k viné ¢i nevin€ poslance.

Slovo k prohlaseni k hlasovani se poslanciim udéli teprve po skonceni hlasovani. OdloZeni
téchto prohlaSeni ma za cil zamezit tomu, aby jesté¢ pred hlasovanim samym probéhla
rozprava o vysledku vySetfovani statniho zastupitelstvi. Takové rozprava by totiz mohla
hlasovani ovlivnit.

Pisemné prohldseni k hlasovani miize byt podéno jiz béhem zahdjené rozpravy, ale je nutné
jeho osobni piedani. Pii spole¢ném prohlaseni vice ¢lenti Spolkového snému postaci, kdyz
prohlaseni k hlasovani pfeda jeden ze zucastnénych. Predseda Spolkového snému je povinen
pfed hlasovanim oznamit, ktefi ¢lenové komor podali pisemnd prohlaSeni k hlasovani. Pii
vetSim mnozstvi prohlaseni k hlasovani miize pfedseda od jmenovani kazdého jednotlivého
¢lena Spolkového snému, ktery prohlaseni k hlasovani podal, upustit.

Opatieni, ktera nevyzaduji souhlas Spolkového snému

Schvalovacimu procesu ve Spolkovém snému nepodléhaji vSechna opatieni, ktera by mohla
mit pro ¢lena Spolkového snému donucovaci charakter. Neschvaluji se naptiklad opatieni o
prohleddni soukromého prostoru poslance nebo =zabaveni véci poslance statnim
zastupitelstvim nebo povinnost ucasti na soudnim jedndni v piipad¢, ze zde poslanec
vystupuje pouze jako svédek. Schvalovacimu procesu dale nepodléhd odbér krve u dopravni
kontroly. Schvéleni nepodléhaji rovnéz opatfeni podle prestupkového zikona
(Ordnungswidrigkeitengesetz). Pokud se zahdji fizeni o pfestupku, a vyjde najevo, Ze by
mohlo jit o trestny Cin, je tieba se fidit vySe popsanymi postupy o imunitg.

Pokud mé poslanec podle jednaciho tadu k né&jaké skuteCnosti povinnost mlcenlivosti,
vyzaduje se k poskytnuti vypovédi souhlas, ktery miize ud¢lit jen predseda Spolkového
snému.

Naopak pokud je poslanec ptedvolan k vypovédi v dobé jednacich dnit Spolkového snému,
musi byt vypovéd’ bréna v sidle snému, odchylky musi byt povoleny Spolkovym snémem
(Gprava v trestnim fadu).

Pokud je vyhlaSena amnestie, je vybor zmocnén a povinen prohldsit, ze sném nema namitky
proti soudnimu projednani amnestijnich opatfeni vici poslanci. Takova zalezitost se nemusi
predkladat Spolkovému snému.

Nezbytnost souhlasu Spolkového snému ve zvlastnich pfipadech

Souhlas Spolkového snému je vyzadovan kromé podéani zaloby k né€kterym opatfenim podle
obCanského soudniho fadu (ZPO), insolvencéniho zédkona a nékterych dalSich zéakoni,
napiiklad v ptipadech nucené vazby k zajisténi n&kterych rozhodnuti (¢l. 14).2' Dale je treba
souhlasu k nékterym svobodu omezujicim opatienim podle trestniho fadu a trestniho zakona,
naptiklad k nucenému predvedeni osoby aj.

Pokud se tyka ochrannych opatteni podle zdkonii na ochranu zdravi, musi byt tato opatieni
ucinénd vici poslancim piisluSnymi organy ozndmena predsedovi snému. Vybor je opravnén
tato opatfeni prozkoumat.

Pravo odepfit vypoveéd

Clen Spolkového snému mé podle § 47 zékladniho zikona (némecké Ustavy) pravo odepiit
vypoveéd. Smi odepftit podat vypovéd’ o skutecnostech, které mu byly jako poslanci svéfeny a
déle o osobach, které mu tyto skutecnosti svétily. Dale se toto pravo vztahuje na ptipad, kdy

% Grundsitze im Immunititsangelegenheitein. .. ¢l. 3
*! Beschluss. ...
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poslanec svéril néjakou skutenost jiné osobé. Pravo odepftit vypoveéd se vztahuje také na
pisemnosti a na obrazové, zvukové a datové nosice.

C. Procedura jednani vyboru pro piezkum voleb, imunitu a jednaci Fad v otazkach
imunity

Postaveni dotéeného poslance

Vybor mize na navrh jedné z frakci dat dotéenému poslanci pii jednani vyboru slovo.

(Dotéeny poslanec nemé - jak bylo konstatovano vyse - pravo vystoupit na plenarni schiizi

Spolkového snému. Pokud poda navrh Spolkovému snému v otdzce své imunity, neni na néj

bran zietel.)

Jednéni vyboru a posouzeni ¢inu

Jednani se castni ¢lenové vyboru a predseda vyboru.

Ustanoveni &l. 4* stanovi jak pro vybor, tak pro sném, Ze pravo poslanecké imunity slouzi
predevsim k ochrané pracovni a funkéni Cinnosti snému. Poslanec ma narok na svobodné
rozhodnuti nezavislé na nevécnych a svévolnych motivech (), eine von sachfremden,
willkiirlichen Motiven freie Entscheidung ). Spolkovy sném je povinen zvazit zajmy snému a
jinych vétvi statni moci s piihlédnutim na zajmy dotéeného poslance. Hodnoceni dikazi je
zakazano, rozhodnuti nesmi obsahovat konstatovani o pravu nebo nepravu, viné nebo
neviné.

Potadi jednotlivych casti rozpravy ve vyborech se fidi pravidlem, Ze nejprve je pronesen
projev, a pak nasleduje stanovisko proti tomuto projevu. Toto pravidlo plati také u jednani,
ktera jsou rozdélena do dvou a vice ¢asti. Ustanoveni § 35 jednaciho fadu, omezujici dobu
projevu pfi rozpravé vyboru na 15 minut, se zde nepouzije. Clenové vyboru mohou k témuz
bodu jednéani obdrzet slovo nékolikrat po sobg.

Uréazky politického charakteru®

Urézky politického charakteru nesmi vést ke zbaveni imunity.

Indemnita (neodpovédnost) chrani poslanciv projev ve snému, kromé projevu
pomlouvacného. Z toho vyplyva, ze béznad urdzka, ktera neni pomluvou, a je pronesena ve
snému, neni stihatelnd. Urazky politického charakteru pronesené mimo sném (které nejsou
pomlouvacného charakteru) tedy rovnéz nejsou stihatelné a nemohou vést ke zbaveni imunity.

Takovymto vyjadienim je 1 urazka pronesena ve vysSetfovaci komisi.

Informace o jednani

Pokud poslanec, ktery neni ¢lenem vyboru pro ptezkum voleb, imunitu a jednaci fad, pozada
o poskytnuti informaci vztahujicich se k obsahu jednani vyboru, poskytne mu tyto informace
pfedseda vyboru, zpravodaj vyboru a vedouci pfedstavitel jeho stranické frakce.

Doporuceni
Vybor rozhoduje formou doporuceni k usneseni Spolkového snému, které dale postoupi

Spolkovému snému. Vybor je v zdjmu dotceného poslance povinen vyhnout se ve svém
usneseni uvedeni navrzeného trestu. Vybor postoupi doporuceni k usneseni Spolkovému
snému.

Piedbézné rozhodnuti

*? Grundsitze. .., viz prameny
2 Grundsitze..., ¢l. 5
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V méné zavaznych pripadech, napiiklad u dopravnich deliktti a v tzv. bagatelnich vécech,
mize vybor pii jednomyslnosti hlasti uéinit tzv. ,piedb&zné rozhodnuti." Ustanoveni &l. 6**
stanovi, ze u ,,dopravnich deliktii se povoleni (ke stihani) v zasade ma vydat.

,,PredbéZné rozhodnuti" se podoba doporuceni k usneseni Spolkového snému s tim rozdilem,
Ze neni snémovnim tiskem a ¢lenim Spolkového snému se postupuje jen v kopii. ,,Predbézné
rozhodnuti" nabyva platnosti, pokud neni podan ve Spolkovém snému ve lhité sedmi dnli
proti nému odpor. Pokud je odpor podan, je nutno piedbézné rozhodnuti projednat ve
Spolkovém snému, jak bylo popsano vyse.

Nésledky zbaveni imunity

Pokud Spolkovy sném svym usnesenim nebo na zakladé ,,piedbézného rozhodnuti* vyboru
udéli souhlas k trestnimu stihani poslance, je pro dany ptipad ¢len Spolkového snému imunity
zbaven. Pokud je ¢len Spolkového snému své imunity zbaven, nehledi se na néj, jako by byl
odsouzen. Pravni postaveni poslance zlistdva nedotceno a poslanec zlstava naddle Clenem
Spolkového snému a neni nijak zkracen ve vykonu svého mandatu. Poslanec, ktery byl
zbaven imunity, je povinen nadale se podilet na cinnosti Spolkového snému a statni
zastupitelstvi a soud jsou povinny brat pii uréeni terminil pfedvolani ohled na terminy schiizi
Spolkového snému.

Evropsky parlament

Uprava poslanecké imunity v EP je slozitd vzhledem ke kombinaci vlastni imunity a narodni
imunity. Tato prace se timto problémem nezabyva a soustfed’'uje se pouze na proceduru
projednavani imunitnich ptipadi. Uprava je obsazena v pravidlu 6 a 7 jednaciho fadu EP.

Clanek 6 : Zbaveni poslanecké imunity

1. Pri vykonu svych pravomoci s ohledem na vysady a imunity usiluje Parlament predevsim o
zachovani své integrity jako demokratického zdkonodarného shromazdeni a o zajisteni
nezavislosti poslancu pri plnéni jejich povinnosti.

2. Kazda zadost o zbaveni poslanecké imunity, se kterou se prislusny organ clenského statu
obraci na predsedu, je oznamena v plénu a je postoupena prislusnému vyboru.

3. Kazda zadost o ochranu imunity a vysad, se kterou se poslanec nebo byvaly poslanec
obraci na predsedu, je oznamena v plénu a je postoupena prislusnému vyboru.

Poslanec nebo byvaly poslanec miize byt zastupovan jinym poslancem. Jiny poslanec vsak
nesmi podat zadost bez souhlasu poslance, kterého se tyka.

4.V naléhavém pripadeé pri zadrzeni poslance nebo omezeni jeho svobody pohybu, kdy jsou
ziejmé poruseny jeho vysady a imunity, miize predseda po konzultaci s predsedou a
zpravodajem odpoveédného vyboru z vlastniho podnétu potvrdit vysady a imunity dotycného
poslance. Predseda oznami své opatieni vyboru a informuje Parlament.

Clanek 7 : Imunitni fizeni

1. Prislusny vybor projedna zadosti o zbaveni imunity nebo zdadosti o ochranu imunity a vysad
neprodlené a v poradi, v jakém mu byly predloZeny.

2. Vybor predlozi navrh rozhodnuti, kterym pouze doporuci prijeti ¢i zamitnuti Zadosti o
zbaveni imunity nebo zadosti o ochranu imunity a vysad.

3. Vybor miize pozadat prislusny orgdan o informace nebo oduvodneéni, které povazuje za
nezbytné k tomu, aby si utvoril stanovisko ve véci zamitnuti ¢i ochrany imunity. Dotycny

2 Grundsiitze. . ..
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poslanec musi dostat prilezitost se vyjadrit; miize predlozit jakékoli dokumenty nebo jiné
pisemné doklady, které povazuje za ucelné. Miize byt zastoupen jinym poslancem.

4. Pokud Zadost o zbaveni imunity obsahuje vice divodii, miize byt o kazZdém z nich
rozhodnuto zvlast. Zprava vyboru mize ve vyjimecnych pripadech navrhnout, aby se zbaveni
imunity vztahovalo pouze na trestni stithani a aby poslanec, dokud neni rozsudek pravomocny,
nemohl byt zadrzen, vzat do vazby, nebo aby proti néemu nemohla byt prijata jina opatreni,
ktera by mu branila ve vykonu mandatu.

5. Pokud je poslanec povinen vypovidat jako svédek nebo soudni znalec, neni nutné zZadat o
zbaveni imunity za predpokladu, Ze:

-se poslanec nemusi dostavit v den a dobu, kdy by mu to znemoznovalo nebo ztezovalo vykon
jeho parlamentnich cinnosti, nebo Ze miize poskytnout vypovéd’ pisemnou ¢i jinou formou, jez
mu nebrani ve vykonu jeho povinnosti;

-poslanec neni povinen svédcit o duvérnych informacich, které ziskal pri vykonu svého
manddatu a jejichz zverejnéni nepovazuje za vhodné.

6. V pripadé ochrany imunity nebo vysad vybor urci, zda dané okolnosti predstavuji spravni
nebo jiné omezeni volného pohybu poslancu cestujicich z mista a do mista zasedani
Parlamentu, nebo omezeni svobody projevu ¢i hlasovani pri vykonu mandatu, nebo zda jde o
aspekt vymezeny clankem 10 Protokolu o vysaddach a imunitdach, které nejsou upraveny
vnitrostatnim pravem, a navrhne, aby prislusny organ ucinil nezbytné zdavery.

7. Vybor miize predlozit odiivodnené stanovisko k pravomoci organu a k pripustnosti Zadosti,
ale za zZadnych okolnosti se nesmi vyslovit o viné nebo o neviné poslance, ani o tom, zda
nazory nebo ciny, které mu jsou prisuzovany, odivodnuji trestni stihani, a to ani v pripade, Ze
se pri posuzovani zadosti podrobné seznamil se skutkovym stavem daného pripadu.

Projednédvani v plénu

8. Zprava vyboru je zarazena jako prvmi bod do programu jednani nejblizsiho zasedani
nasledujiciho po dni, kdy byla predlozena. K ndavrhu (navrhiim) rozhodnuti nelze predloZit
Zadny pozmernovaci navrh.

Rozprava se omezi na diivody pro a proti u kazdého navrhu na zbaveni, zachovani nebo na
ochranu imunity nebo vysady.

Aniz je dotcen clanek 151, poslanec, o jehoz vysadach a imunitdach se jednd, nesmi promluvit
v rozprave.

O navrhu (navrzich) rozhodnuti obsazenych ve zpravé se hlasuje pri prvnim hlasovani, které
nasleduje po rozprave.
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