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Opatieni proti extremismu

Pojem extremismus je nejednoznacny. Obecné je definovan jako vyrazné odchyleni se od
obecné uznavanych a ve své dobé& pfijimanych norem. Sociologie extremismus vymezuje jako
»souhrn urcitych socialné patologickych jevi, vytvarenych vice ¢i méné organizovanymi
skupinami osob a pfiznivei téchto skupin, s dominujicim odmitanim zakladnich hodnot,
norem a zpusobii chovani platnych v aktudlni spoleCnosti. V politice se timto pojmem
oznauje krajné radikalni nebo vystiedni postoj“.! Casto je rozlifovan tzv. pravicové
extremisticky smér (napi. neonacisticky, faSisticky a nacionalisticky orientované skupiny) a
levicové extremisticky smér (nacionalistické skupiny, neobolSevické skupiny a organizace a
anarchoautonomni skupiny). V pravu oproti tomu neni pojem extremismus nijak definovan.

Ministerstvo vnitra CR definuje extremismus jako protipravni &innost vychézejici z
ideovych pohnutek, ktera je namifena proti zdkladnim lidskym pravim a svoboddm,
demokratickym zékladiim, svrchovanosti a zemni celistvosti statu. Definice policejni praxe
poklada za extremismus ,,verbalni, grafické, fyzické a jiné aktivity, spojené zpravidla s
vyhranénym ideologickym nebo jinym kontextem, které¢ vyvijeji jednotlivci nebo skupiny
osob s nazory vyrazné vybocujicimi z vSeobecné uzndvanych spoleCenskych norem, se
zietelnymi prvky netolerance, zejména rasové, narodnostni, naboZenské nebo jiné obdobné
nesnasenlivosti, a které uto¢i proti demokratickym principiim, spolecenskému uspotadani,
Zivotu, zdravi, majetku nebo vefejnému poradku*.”

Vymezeni extremismu se vénuje také fada dokumentt Rady Evropy” a fada usneseni
Evropského parlamentu.*

! Chmelik,J., Extremismus s jeho pravni a sociologické aspekty. Praha: Nakladatelstvi Linde, 2001, s. 7

* Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 70/1999 Sb., kterym se upravuje ¢innost pfislugniki Policie CR na
useku boje proti extremistické kriminalite.

3 Napk. Threat posed to democracy by extremist parties and movements in Europe, in:
http://assembly.coe.int//Main.asp?link=http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/doc03/EDOC9890.htm

, Fight against extremism: achievements, deficiencies and failures, in:
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc08/EDOC11515.pdf, Resolution 1344 (2003) - Threat
posed to democracy by extremist parties and movements in Europe, in:
http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta03/ERES 1344 .htm

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Posledni dobou se stava stale aktualnéjSim problémem kriminalita s extremistickym
podtextem, ktera je dle Zavazného pokynu policejniho prezidenta Ceské republiky &. 100 ze
dne 6. Cervna 2002 definovéna jako ,,souhrn verbalnich, grafickych, fyzickych a jinych aktivit
zpravidla s ideologickym kontextem, vyvijenych jedincem nebo skupinou osob, zaméfenych
obecné na narusovani vetfejného z4jmu, napadani osob nebo poSkozovani predem zvolenych
objektli. Toto jednani dale napliiuje znaky skutkové podstaty trestného Cinu ¢i prestupku.

Mezinarodni nastroje pro lidska prava zakazuji diskriminaci zalozenou na rasovém a
etnickém ptvodu. Patfi sem zejména VSeobecna deklarace lidskych prav, ktera vSak neni
pravné zavaznd. Nejdulezitéjsimi pravné zdvaznymi smlouvami v této oblasti jsou
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o ekonomickych,
socialnich a kulturnich prévech, vcetné jejich op¢nich protokolii. Dal$i nastroje najdeme v
Mezinarodni umluvé o odstranéni viech forem rasové diskriminace, Umluvé o odstranéni
viech forem diskriminace zen, Umluvé o zdkazu muéeni a jiného nelidského a ponizujiciho
zachazeni a v Umluvé o pravech ditéte. Jednotlivé staty vyviji mezinarodni spolupraci na
urovni policejnich a bezpecnostnich sborli a mezinarodnich policejnich slozek, jako je
zejména Interpol.

Nastroje Evropské unie k boji proti rasismu, xenofobii a diskriminaci poskytuji
¢lanky 6 a 7 Smlouvy o EU a €l. 67 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, které EU a jeji
Clenské staty zavazuji k dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod a dale Listina
zakladnich prav Evropské unie. V roce 2007 byla natizenim Rady (ES) €. 168/2007 ztizena
Agentura Evropské unie pro zakladni prava, kterd ve stejném roce zvefejnila zpravu o rasismu
xenofobii, antisemitismu a homofobii, zejména byly vydany dvé antidiskrimina¢ni smérnice —
smérnice ¢. 2000/43/ES, ktera zavedla zasadu rovného zachazeni s osobami bez ohledu na
jejich rasu nebo etnicky ptivod, a smérnice ¢. 2000/78/ES, ktera stanovila obecny ramec pro
rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani. Evropsky soudni dviir svou rozhodovaci ¢innosti
vytvoril vlastni komunitarni systém lidskych prav, ktery je jesté SirSi nez systém vytvoreny na
zakladé EULP (viz niZe). V ramci Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky nechava
Evropska rada vypracovat Bezpe€nostni strategii EU. Tyto dokumenty se zabyvaji bojem
proti extremismu ve spojeni s bojem proti terorismu, zejména nabozenskému a bojem proti
organizovanému zlo¢inu. Pfi boji proti zdvazné mezinarodni trestné Cinnosti v ¢lenskych
statech napomahaji Europol a SIRENE.

Rada Evropy provadi monitoring dodrzovani lidskych prav, zjiStuje nova rizika,
které by mohla lidskym pravim a dustojnosti hrozit a rozviji vefejnou informovanost o
vyznamu lidskych prév. Rada Evropy vyhlésila Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod (EULP), kterou podepsaly vSechny ¢lenské staty Evropské unie a velky
pocet evropskych zemi, které nejsou cleny EU. Dne 1. Cervna 2010 vstupuje v platnost
protokol ¢. 14 k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a svobod, ktery ma za cil zvysit
efektivnost Soudu pro lidska prava. Z dalsi ¢innosti Rady Evropy v této oblasti je tfeba zminit
napt. usneseni ¢. 1344 ze dne 29. zaii 2003 parlamentniho shromazdéni Rady Evropy o
hrozbach, které pro demokracii pfedstavuji extremistické strany a hnuti v Evropé.

4 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. Ginora 1997 o rasismu, xenofobii a extrémni pravici, usneseni ze
dne 15. Cervna 2006 o narlstu rasové a homofobné¢ motivovaného nasili v Evropé a postoj Evropského
parlamentu ze dne 29. listopadu 2007 o navrhu ramcového rozhodnuti Rady o boji proti ur¢itym formam a
projevim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava a usneseni ze dne 27. ledna 2005 o holokaustu,
antisemitismu a rasismu.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Jednim z projevli extremismu je terorismus, jemuz je v této praci vénovan véEtsi
prostor zejména v souvislosti s pravni Gpravou boje proti extremismu ve Spojenych statech.
V soucasné dobé neexistuje univerzalni pravni uUprava, kterda by na mezinarodni Urovni
v jednom dokumentu upravila a sjednotila vSechny formy boje proti mezinarodnimu
terorismu. V souvislosti s teroristickymi utoky 11. zafi 2001 byla v rdmci Evropské unie
piijata tfada relevantnich dokumentd. Prvnim znich je Ak¢Eni plan Unie proti terorismu.
Efektivni spolupraci mezi ¢lenskymi staty na poli boje s terorismem umoziiuje Umluva o
vzajemné pomoci V trestnich vécech mezi Clenskymi staty EU a smérnice Rady ¢.
2002/465/SVV o spolecnych vySetfovacich tymech. Dale sem patfi nafizeni Rady C¢.
2580/2001 o zvlastnich restriktivnich opatfenich namifenych proti uritym osobam a
subjektim s cilem bojovat proti terorismu, nafizeni Rady ¢. 467/2001, kterym se zmrazuje
majetek urcitych osob a skupin, Spoleény postoj Rady z 27. prosince 2001 o boji proti
terorismu a smérnice €. 2002/475/SVV o boji proti terorismu.

Opati‘eni proti extremismu ve vybranych zemich

Némecko

I. Jednotlivé slozky extremistického spektraS

Pravicové extremistické spektrum v Némecku mé své koteny hluboko v minulosti. Jiz v 19.
stoleti plsobila na uzemi némeckych stath tada spolkll a organizaci, jejichz mySlenky
vychazely ze Sovinismu, agresivniho darwinismu a antisemitismus. Do extrémnich rozméra
rozvedl tyto pfedstavy ve svém dile Mein Kampf Adolf Hitler. Jako pravicové polovojenské
organizace pusobily v Némecku v 1. pol. 20. stol. tzv. freikorpsy, které byly poprvé ziizeny
v pol. 18 stol. a pivodné€ §lo o dobrovolnické milice. Po prvni svétové valce se rekrutovaly
z vojaki, kteti se vratili z fronty a z jejich fad pochazelo nékolik nacistickych vidct. Dalsim
ptikladem jsou uderné oddily SA (v orig. Sturmabteilung) a ochranné oddily SS (v orig.
Schutzabteilung). Vedeni SA vsak bylo orientovano mnohem levicovéji a odmitalo propojeni
s n€kterymi podnikatelskymi kruhy. Poté, co se nacistické Spi¢ky spojily s prednimi
pramyslniky, citili ¢lenové téchto oddili nespokojenost s nenaplnénim tady nacistickym
vedenim plivodné proklamovanych socidlnich pozadavkil. Rivality SS a SA vyuzil Hitler
v tzv. noci dlouhych nozt.

Soucasna pravicova politickd scéna je pomérné heterogenni. Sklada se z pravicové
extremistickych stran, spolki, organizaci a sdruzeni. Pojem pravicovy extremismus (v orig.
rechtsextremismus) zahrnuje vsSechny faSistické, neonacistické a ultra nacionalistické
politické ideologie, politicka hnuti, politické strany a jejich aktivity. Patfi sem zejména
Nacionalné demokraticka strana Némecka (NPD) (v orig. National demokratische Partai),
Némecka lidova unie (DVU) (v orig. Deutsche Volksunion) a Republikani (REP) (v orig. Die
Republikaner). Nejvyznamnéjsi pravicové extremistickou politickou stranou je NPD, kterd
diive doplnila svou ¢lenskou zakladnu z tad skinheads. Spolkova rada, vlada, i sném se tuto
stranu pokusily n€kolikrat bez Gspéchu zakazat.

Neonacisté pasobi ve vSech spolkovych zemich. Némecké ultrapravicové podzemi ma
na svédomi nasilné trestné Ciny proti jednotlivciim, 1 proti narodnostnim skupindm, véetné
brutalnich fyzickych utokti a Zhatstvi. Casté jsou také delikty zoblasti souvisejici
s propagandou nebo propagaci. V roce 2001 napiiklad probéhlo v Némecku ,,vySetiovani
obchodu s hudebni produkci neonacistického zaméfeni, s odznaky a se soucastmi odévu v

> Podrobngji viz. dokument ministerstva vnitra, Informace o problematice extremismu na tizemi Ceské republiky
v roce 2001, Extremisticka scéna ve sttedoevropském geopolitickém prostoru.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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nacistickém stylu, ktery je v Némecku zakazan.“® Dle vyjadieni Spolkového kriminalniho

ufadu z roku 2007 dochdzi k nardstu neonacismu, napt. v roce 2006 bylo spachano o jednu
pétinu vice pravicové extremistickych trestnych ¢ind a prestupki nez tomu bylo v roce 2005.’

Z historie krajni levice lze zminit pokus o pifevrat marxistickych vidci Rosy
Luxemburgové a Karla Liebknechta. Povstani tzv. Svazu Spartakovcii bylo vladou socidlnich
demokratli potlaceno. Béhem obdobi tzv. Vymarské republiky byly stfety komunistl s nacisty
na dennim pofadku. Némecti komunisté se vSak dopustily kardinalni chyby tim, Ze podcenily
Nérodné socialistickou némeckou délnickou stranu (NSDAP) (v orig. Nationalsozialistische
Deutsche Arbeiterpartei) a za svého hlavniho protivnika pokladali socidlni demokraty a jejich
vladu prohlasili za fasistickou. Od tficatych let byla levice tvrd€ perzekuovana a na politickou
scénu se vratila az po druhé svétové valce.

Dnes se do levicového extremistického spektra fadi nasiln¢ orientované anarchistické
a anarchoautonomni skupiny, a dale marxisticko - leninské, trockistické a jiné revolu¢né
marxistické skupiny. V ¢ervnu 2001 dospél Spolkovy ufad na ochranu tstavy k nézoru, Ze ve
Strané¢ demokratického socialismu (PDS) (v orig. Partei des demokratischen Sozialismus)
existuji extremistické tendence, a to i pfes Cetnd prohlaseni jejich ptedstavitelll o ptiklonu
strany k socialné¢ demokratickym hodnotdm. Podle studie Obcanského isntitutu ,,PDS
zachovava stejn¢ jako pravicové extremistické strany antiizraelsky, antiamericky,
nacionalisticky neutralisticky kurs.® Krom& PDS jsou na tzemi Spolkové republiky
Némecko aktivni také rizné autonomni a tzv. antiimperialistické organizace. Levicovi
extremisté pachaji nasilné trestné ¢iny napt. v souvislosti s kampani proti jaderné energetice a
v souvislosti s antiglobaliza¢nimi aktivitami.

V ¢ervnu 2001 Spolkové ministerstvo vnitra zveiejnilo studii, kterd dosla k zavéru, ze
,V podstaté¢ vSechny esoterické spolecnosti, skupiny a organizace dneSniho Némecka
vychazeji z tradic prevzatych od podobnych spolkd, které pusobily jiz za nacismu.*’ Politicky
jsou orientovany piedevSim rasisticky a antisemitsky. Obdobnym zpisobem tato studie
vyhodnotila zaméteni némeckou vétev Scientologické cirkve. Ta podle této studie hlasa teorii
,0 neviné nacistického Némecka, vehnaného do valky v dasledku Stvani zidovského tisku.«'?
V posledni dobé se také projevuji silici protiislamské tendence.

Narodni programy boje proti extremismu
V Némecku od ledna roku 2007 do konce roku 2010 bézi zemské a spolkové programy proti
nékterym formam extremismu, zejména proti projeviim rasismu.

Program zemé Berlin VIELFALT TUT GUT. Jugend fiir Vielfalt, Toleranz und
Demokratie (BMFSFJ) ma predevsim pedagogickou a preventivné funkci, ma posilit toleranci
mladych lidi. DalSim podobnym programem je ,,respectABel - Aktion Berlin®, ktery si také
klade za cil posilit toleranci vac¢i zidovskym obcantim. Dopad téchto programti bude
zhodnocen koncem roku 2010."

6 Tamtéz, c. d.

7 Informace o problematice extremismu na tizemi Ceské republiky v roce 2006, Extremistickd scéna ve
sttedoevropském geopolitickém prostoru

8 Bergsdorf, H., Extremisté bez masky, studie Ob¢anského institutu

? Informace o problematice extremismu na tizemi Ceské republiky v roce 2001, Extremisticka scéna ve
sttedoevropském geopolitickém prostoru.

1 Tamtéz, c.d.

" http://www.vielfalt-tut-gut.de/content/index_ger.html

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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II. Pravni instituty, zakotvené v némeckém pravnim radu

Institut ztraty prav k politickému boji - ,,némecky unikat*

Otazku, jak postupovat proti osobam, které chtéji bojovat proti demokratickému zfizeni, fesi
¢l. 18 némecké ustavy (v orig. Grundgesetz):

Kdo svobodu projevu, obzvlasté svobodu tisku (¢l. 5 odst. 1), svobodu uceni (¢l. 5 odst. 3),
svobodu shromazdovani (¢l. 8), svobodu sdruzovani (¢l. 9), listovni a poStovni tajemstvi (¢l.
10), viastnictvi (¢l. 14) nebo azylové pravo (¢l. 16a) zneuzije k boji proti svobodnému
demokratickému zrizeni, ztrdci tato prava. Ztratu a jeji rozsah urci Spolkovy ustavni soud.

Némecka ustava dovoluje svobodny projev, jen pokud jim neni sama ohrozena. Ke ztrat¢ prav
nedochazi ptimo ze zakona, ale prostfednictvim fizeni pfed Spolkovym ustavnim soudem.
Rozhodnuti Spolkového tstavniho soudu je konstitutivni.

Ustanoveni ¢l. 18 je casto pfedmétem kritiky, neuvazuje se vSak o jeho zruSeni a jeho
aktudlnost vzriistd zejména v souvislosti s bojem proti terorismu. Zatim bylo vyuzito jen
tiikrat — z toho naposled v roce 1992 proti dvéma pravicovym extremistim, ani jednou se
vSak nepodatilo jej aplikovat (pfipady skoncily jeste v pfedbézném projednani).

Spolkové zem¢é mohou mit obdobné ustanoveni ve svych vlastnich tustavach,
s vyjimkou Berlina vSak z4dné spolkové zemé takové ustanoveni v tstavé nemd. Dle ¢l. 37
Ustavy Berlina (v orig. Verfassung von Berlin) se nemtize dovolavat svobody projevu,
shromazdovani a sdruzovani osoba, kterd napada nebo ohrozuje zékladni prava.

Subjektem je kazdy, kdo muze byt nositelem prav v ¢l. 18 vyjmenovanych, jak
fyzické, tak pravnické osoby. Ztrata prav znamené odejmuti prav jednotlivci, tj. jejich nositel
se jich nesmi dovolat. Tuto zaruku ztraci prostiednictvim Spolkového ustavniho soudu.
Moznost ztraty prav se dle teorie vztahuje i na volebni pravo, i kdyz neni v ¢l. 18 vyslovné
uvedeno.'?

Obdobné¢ plisobi ustanoveni €l. 21. odst. 2, které nepostihuje jednotlivce, ale politickou
stranu, ktera vyviji antidemokratickou ¢innost. Ackoliv ob¢€ ustanoveni (tj. ¢l. 18 a ¢l. 21 odst.
2) vyjadiuji stejny princip - vili k obrané proti antidemokratickym aktivitdm, jsou na sobé
navzajem nezavisla.

Osobu postizenou podle ¢l. 18 je mozné déale postihovat, jen pokud jeji jednani
naplnilo dal$i samostatné skutkové podstaty jinych delikta.

Rizeni o navrhu vysloveni ztraty prav
Navrh k Spolkovému ustavnimu soudu musi byt podan aktivné legitimovanym subjektem,
kterym je Spolkovy sném, Spolkova vlada a zemské vlada. S podanim navrhu musi souhlasit
nadpoloviéni vétsina piitomnych poslancii Spolkového snému.” Spolkové rada rozhoduje o
podani navrhu prostou vétsinou a zemské vlady rozhoduji podle svych jednacich fadu.
Jakmile je ndvrh shledan ptipustnym a fadné odlvodnénym, mize Spolkovy ustavni
soud pristoupit k opatienim, kterd pripousti trestni fad (v orig. Strafprozessordnung - StPO),
jako je napt. zabaveni poSty Zalovanému (§ 99 StPO) nebo domovni prohlidka (§ 102 StPO).

Pokud Spolkovy ustavni soud shledd navrh vysloveni ztraty prav odiivodnénym, ve
svém rozhodnuti stanovi, kterd zakladni prava obzalovany ztraci. Ztrata prav mize byt urcena
Gasovym obdobim, nejméné viak jeden rok.'*

12 Cerny, s. 196-202.
BRizenim pfed Spolkovym ustavnim soudem je upraveno vv § 36 —41 Bundesverfassungsgerichtsgesetz -

BverfGG.
' Podrobngji k tomuto institutu viz. Cerny.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Zakaz politické strany
Zakazat politickou stranu, kterd vyviji antidemokratickou ¢innost, umoznuje ¢l. 21 odst. 2
némecké ustavy:

Strany, které podle svych cilii nebo chovani svych privrzencu smeéruji k poskozeni svobodného
demokratického ziizeni nebo kjeho odstranéni nebo ohrozZuji existenci Spolkové republiky
Neéemecko, jsou protiustavni. O protiustavnosti rozhoduje Spolkovy ustavni soud.

Tento ¢lanek, podobné jako ¢lanek 18, ma plsobit preventivné. Ustanoveni se pouZije, pokud
jednani strany planovité sméfuje k posSkozeni nebo zni¢eni svobodného demokratického
zfizeni, tj. poSkozeni strukturdlnich principli na kterych némecka ustava stoji. O
protiustavnosti politické strany rozhoduje vyluéné Spolkovy ustavni soud a toto rozhodnuti je
konstitutivni."

Kriminalita s extremistickym podtextem

Némecky trestni zdkon (v orig. Strafgesetzbuch — StGB) upravuje fadu trestnych ¢int, které
maji extremisticky podtext. Patii sem zejména podnécovani nenavisti lidu (§130). Pachatel,
ktery svym jednanim, schopnym rusit vefejny potadek, podnécuje k nendavisti proti ¢asti
obyvatel nebo vyzyva k nasili nebo svévoli, nebo uto¢i na lidskou distojnost jinych tak, ze
hanobi ¢ast obyvatelstva, zlovolné jim opovrhuje nebo ho pomlouva, bude potrestdn odnétim
svobody od tfi mésicii do péti let. Pokud je tak ucinéno publikaci nebo rozhlasovym c¢i
televiznim vysilanim, hrozi penézity trest nebo trest odnéti svobody az na tfi roky.

Trestné je rovnéz ospravedliiovani nebo zpochybiiovani nacistické genocidy (§ 130
odst. 3), za které Ize ulozit trest odnéti svobody az na pét let nebo penézity trest. Takové
jednéni vSak musi sméfovat k nékterému z ¢ind, uvedenych v § 6 odst. 1 mezinarodniho
trestniho zakoniku (v orig. Volkerstrafgesetzbuch - VStGB), spachanych za nacistické vlady.
V odst. 1 § 6 mezinarodniho trestniho zakoniku je obsazena definice gonocidia, které je
trestné, at’ jiz bylo spachano kdekoliv:

Kdo v umyslu znicit uplné nebo castecné nékterou rasovou, etnickou, ndarodnostni
nebo nabozenskou, nebo jinou podobnou skupinu lidi, jeji cleny usmrti, jejim cleniim zpusobi
tezke telesné nebo dusevni poskozeni, uvede prislusniky takové skupiny do takovych Zivotnich
podminek, které maji privodit jejich uplné nebo cdastecné fyzické zmiceni, provede opatreni
smeérujici k tomu, aby se v takové skupiné branilo rozeni déti nebo nasilné prevadi deéti z jedné
takové skupiny do druhé, bude potrestan dozivotnim trestem odnéti svobody.

Jednani musi byt takové intenzity, Ze je zpUsobilé ruSit vefejny potfadek. Trestnost je
vyloucena, pokud takové jednani slouzi k osvéte, k obrané viici protitstavnim snaham, uméni
nebo védé, vyzkumu nebo uceni, podani zpravy o historickych udélostech ¢i k obdobnému
ucelu. Takto by bylo postizitelné zejména popirani existence plynovych komor napf.
v Osvétimi.

Trestné je dale schvalovani, oslavovani a ospravedliiovani nacistického nasili a
nacistické vlady v Némecku. (§ 130 odst. 4 StGB), za které hrozi trest odnéti svobody az na
tfi 1éta nebo penézity trest. Jednani podle odst. 4 § 130 StGB musi byt vefejné a musi
smétovat k nékterému z trestnych ¢ind, uvedenych v § 6 odst. 1 mezindrodniho trestniho
zakoniku, spachanych za nacistické vlady (viz. vyse). Takové jednani soucasné musi byt
takové intenzity, Ze je zplsobilé rusit vetejny poradek. Oslavovanim nemusi byt glorifikace,

' Souvisejici ustanoveni jsou zejména § 43 — 47 BverfGG a § 84 StGB.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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sta¢i predstavit nacistické ndsili nebo nacistickou vladu v pozitivnim kontextu, ptipadné
vychvalovani osobnosti, které byly néjakym zptisobem s nacistickym rezimem spojeny.

Dalsimi trestnymi ¢iny, které by v praxi mohly v souvislosti s ¢innosti extremistl
pfichazet v uvahu, jsou trestné Ciny z 1. oddilu trestniho zakona, ohrozujici demokraticky
pravni stat jako je utocna valka (§ 80, § 80a), velezrada (§ 81-83), dale ohrozuji trestny ¢in
pokradovani v &innosti strany, prohlaSené za protitstavni (§ 84),'° poruSovani zikazu
sdruZovani (§ 85), rozSifovani propagac¢nich prostiedki protitstavnich organizaci (§
86), agenturni uc¢innost k sabotaZnim ucelim (§ 87), protistatni sabotaz a protiustavni
schvalovani trestnych c¢ind (§ 88-88a), protistatni pisobeni na Spolkovou obranu a
organy verejné bezpecnosti (§ 89), znevazovani statu a jeho symboli (§ 90a), protistatni
znevazovani ustavnich organi (§ 90b). Dal§imi trestnymi ¢inu piichdzejicimi v ivahu jsou
v 2. oddilu zemézrada (§ 94) a styky ohroZujici mir (§ 100). Dale ptichdzi v tivahu z 3.
oddilu Trestné ciny proti cizim statum (§102-104), z 4. oddilu Trestné ciny proti ustavnim
organiim a pri volbdach a hlasovanich, Trestné ciny proti obrané statii (5. oddil), nckteré
trestné ¢iny z 6. oddilu (napt. § 111 Vefejné vyzyvani k trestnym ¢inlim), a nékteré trestné
¢iny proti vefejnému potadku z 7. oddilu (§ 125 ruSeni obecného miru, § 129a tvoreni
teroristickych sdruZeni, jiz vySe podrobnéji rozebrané podnécovani nenavisti lidu § 130 a
§ 131 vychvalovani nasili; podnécovani k rasové nenavisti.). Také lze uplatnit 11. oddil -
Trestné ciny, které se tykaji nabozenstvi a sveétového ndazoru, 16. oddil - Trestné ciny proti
Zivotu, 17. oddil - UbliZeni na téle (§ 223 - 226) a 27. oddil - Obecné nebezpecné ciny (napt. §
308 zhatstvi a § 316c¢ utoky na leteckou dopravu).

Rakousko

I. Jednotlivé slozky extremistického spektra

Na rakouské extremistické scéné¢ dochézi predev§im k projeviim rasismu. Aktudlni je rovnéz
problematika ptistéhovalectvi souvisejici s islamismem.

Podobné jako v sousednim Némecku, i zde ptsobily spolky a organizace podporujici
extremistické myslenky. Dlouhou tradici ma Antisemitismus - piedev§im diky silnému
postaveni katolické cirkve. Od 19. stoleti se tzv. ndbozensky antisemitismus stal soucasti
politické ideologie, proklamované kiestanskymi socialisty, zatimco o tzv. rasovy
antisemitismus opirali své teze rakousti nacisté. Ti se od roku 1919 schazeli v tzv.

16 § 84 - Pokracovdni v ¢innosti strany, prohldsené za protitistavni.

1.) Kdo jako zjevny nebo skryty vedouci Cinitel udrzuje v oblasti izemni platnosti tohoto zdkona organizacéni
semknutost

1. strany, kterou prohlasil Spolkovy ustavni soud za protiustavni, nebo

2. strany, o které Spolkovy ustavni soud konstatoval, Ze je nahradni organizaci zakdzané strany,

bude potrestan odnétim svobody od tri mésicit do péti let. Pokus je trestny.

2.) Kdo je cinny jako clen strany povahy uvedené v odstavci i nebo kdo podporuje jeji organizacni semknutost,
bude potrestdin odnétim svobody az na pét let nebo penézitym trestem.

3.) Kdo jedna proti jinému meritornimu rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu, které bylo vydano v rizeni
podle ¢lanku 21 odst. 2 zdkladniho zakona nebo v Fizeni podle § 33 odst. 2 zakona o strandch, nebo jednd proti
vykonatelnému opatreni, které bylo ucineno proti pri vvkonu meritorniho rozhodnuti, vydaného v takovém rizeni,
bude potrestin odnétim svobody az na pét let nebo penéZitym trestem. Za rizeni uvedené v prvni veté se povazuje
také rizeni podle ¢lanku 18 zakladniho zdkona.

4.) V pripadech podle odstavce 1 véta druha a odstavcii 2 a 3 veta prvni miize soud u ucastnika, jehoz vina je
nepatrna a spoluptisobeni podradného vyznamu, zmirnit trest podle své uvahy /§ 49 odst. 2/ nebo upustit od
potrestani podle téchto ustanoveni.

5.) V pripadech odstavcii 1 az 3 véta prvni miize soud trest podle své uvahy zmirnit (§ 49 odst. 2) nebo upustit od
potrestani podle téchto ustanoveni, jestlize se pachatel dobrovolné a opravdove snazi zamezit dalsi existenci
strany, dosdhne-li tohoto cile nebo je-li ho dosazeno bez jeho snahy, nebude pachatel potrestan.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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,Antisemitském spolku® (v orig. Antisemitenbund), ktery piusobil ilegdlné¢ a zastieSoval
&innost vech nacistti na rakouském tzemi az do piipojeni Rakouska Hitlerem.'” Za pravicové
extremisticky l1ze oznacit také klerofaSisticky rezim kancléfe Engelberta Dolfusse od roku
1933 do roku 1934, kdy byl nacisty zavrazdén.

Pravicovy extremismus je v soucasnosti zastoupen v zépadni ¢asti zemé¢. Projevuje se
zejména xenofobné¢ motivovanym nasilim. Videi pravicovych extremisti maji dobré
zahrani¢ni kontakty nejen se sousednimi zemémi a jsou podporovani hlavné ze Svycarska a
ze Spolkové republiky Némecko, pfedevsim z Bavorska. Na akce, které poradaji skinheadské
skupiny, jezdi i zahrani¢ni ucastnici a jejich pofadatelé maji znacny zisk z prodeje
propagacnich materiald. Shora uvedend Narodné¢ demokraticka strana Némecka (NPD)
nechala zfidit na izemi Rakouska n€kolik bankovnich kont. Tato konta vSak byla bankovnimi
ufady identifikovana a poté vypovézena.'®

Mezi pravicové extremistické strany patii zejména Svobodomyslné strana Rakouska
(FPO) (v orig. Freiheitliche Partei Osterreichs), ktera tvoii hlavni silu na soucasné rakouské
extrémistické scéné. FPO byla jiZ jednou zastoupena ve vladé a pravidelng& plisobi v Narodni
radé. Mezi jeji typické téma agitace patii ,,zatizeni cizim vlivem®. V této souvislosti také
dochdzi k rasistickym prohldsenim a prohlaSenim namifenym proti cizincim. Odstépenim od
FPO vznikl Spolek pro budoucnost Rakouska (BZO) (v orig. Biindnis Zukunft Osterreich)
s obdobnym programem. K dalS$im reprezentantim pravicove extremistickych nazort pattily
Pracovni spolecenstvi za demokratickou politiku a fada menSich pravicové extremistickych
spolkiti jako napt. , Kulturwerk Osterreich — Landesgruppe Kirnten,* ,, Kameradschaft IV* &i
organizace ,,Deutsche Kulturgemeinschaft/Deutsches Kulturwerk europdischen Geistes.*
Prevazné ve Vidni, Grazu, Innsbrucku a Leobenu pusobilo vroce 2001 okolo tficeti
studentskych spolkill, které byly obdobou burSensaftii, zndmych z Némecka. Tyto spolky,
jejichz ¢innost sice nema na prvni pohled extremisticky podtext, se vSak ve skute¢nosti snazi
nenapadnym zptisobem roz§ifovat nazory akceptujici pravicovy extremismus."

VEtsi vyznam z riznych organizaci ma Svaz politické mladeze (BFJ) (v orig. Bund
Freier Jugend), kterd je pokladand za kolébku rakouského pravicového extremizmu. BFJ
zajiStuje velké mnozstvi setkani, konferenci a dalSich podobnych akei.

Rakouska krajni levice byla nejsiln€jsi po prvni svétové valce a dale se uplatiovala
zejména po druhé svétové valce v souvislosti s rozdélenim zemé na Ctyfi okupaéni zony. Jeji
oporou byla katolickd cirkev. Seznam krajné levicovych a levicové extremistickych
organizaci pisobicich v 21. stoleti na rakouském uzemi a s nimi sympatizujicich organizaci
byl vydan rakouskym parlamentem v roce 2001. ,,N¢které z organizaci zafazenych na seznam
podle doprovodného textu sice v dobé vytvotfeni seznamu extremismus nepropagovaly, ale
jejich vedeni je z historickych divodii povazovano za extremistické.«* P¥ileZitost levicovym
extremistim poskytlo rakouské pfedsednictvi EU v roce 2006, kdy probéhala fada protesti,
zaméefenym piedevs§im proti globalizaci.

Z podobnych dvodi jako v Némecku, je v Rakousku kriticky nahlizeno na
Scientologickou cirkev.

I1. Pravni instituty, zakotvené v rakouském pravnim radu
Protiextremisticka ustanoveni v rakouskych ziakonech

' Jezek, B., Zur Geschichte des Rechtsextremismus in Oesterreich, in: http://www.inprekorr.de/

' Informace o problematice extremismu na uzemi Ceské republiky v roce 2001, Extremisticka scéna ve
stfedoevropském geopolitickém prostoru.

¥ Tamtéz, c. d.

2 Tamtéz, c.d.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Kromé¢ trestniho zakona obsahuji 1 dal$i rakouské zakony ustanoveni, ktera postihuji
extremistické jednani. Zakon o insigniich z r. 1960 naptiklad vyslovné zakazuje ,,vetejné
nosit, vystavovat, zobrazovat nebo Sifit insignie (znaky, symboly a znameni, popi. jejich
napodoby) organizaci v Rakousku zakazanych.**'

V Rakousku je pokladéno za spravni delikt jednani, jimz je nékomu pro jeho rasu,
barvu pleti, narodnostni nebo etnicky ptivod nebo pro ndbozenské piesvédceni branéno ve
vstupu na vefejnd mista nebo ve vyuzivani sluzeb ur¢enych vetejnosti.

Kriminalita s extremistickym podtextem

Rada trestnych &inti podle rakouského trestniho zakona (v orig. Strafgesetzbuch — StGB)
muze byt spachana s extremistickym podtextem. Patii sem zejména podnécovani (§ 283).
Pachatel, ktery svym jednanim, schopnym rusit vefejny potradek, podnécuje k nenévisti, bude
potrestan trestem odnéti svobody az na jeden rok. Nendavistné jednani musi byt namitfeno proti
nekteré z cirkvi, které jsou registrované na rakouském uzemi, proti ndbozZenské spolecnosti
nebo proti urcité skuping, rase, narodu, narodnosti nebo cizimu statu. Stejné¢ tak bude
potrestan ten, kdo vetejné proti nékteré ze shora uvedenych skupin podnécuje nebo ji hanobi
zpisobem porusujicim lidskou distojnost nebo se pokusi ji potupit.

Dalsi trestné ciny, které mohou spachat extremisti¢ti pachatelé, se nachazeji v 1.
oddilu trestniho zékona (Trestné ciny proti zivotu a zdravi) a jsou jimi vrazda (§ 75), zabiti
(§ 86), ubliZzeni na zdravi (§ 83-87) a rvacka (§ 91). V 3. oddilu, ktery upravuje Trestné ciny
proti svobode, by sem patfil unos (§ 99), natlak (§ 105-106), nebezpe¢na pohruzka (§ 107)
a poruseni domovni svobody (§ 109). Z 4. oddilu (Trestné ciny proti dustojnosti) by se
jednalo zejména o vefejnou urazku ustavniho zastupitelského sboru, spolkového vojska
nebo uradu (§ 116).

Trestny ¢in vetejné urazky podle § 116 je stihan z Gfedni povinnosti. Tim se 1iSi od
jinych urdzlivych jednani, postizitelnych podle 4. oddilu, u nichz je stihani zahajeno jen na
navrh poskozeného. Pachatel se dopusti trestného ¢inu podle § 116 také tehdy, je-li urdzka
namifena proti Narodni radé, Spolkové rad¢, Spolkovému shroméazdéni nebo zemskému
snému, proti spolkovému vojsku, samostatnému oddilu spolkového vojska nebo uradu a je-li
spachana vetejné.

Ze 7. oddilu (Trestné ciny obecné nebezpecné) muze mit extremisticky podtext
zaloZeni poZaru (§ 169), imysiné ohroZeni jadernou energii nebo ioniza¢nim zarenim (§
171), amysIné ohroZeni trhavinou (173), pFiprava zlo¢inu jadernou energii, ioniza¢nim
zatrenim nebo trhavinou (§ 175), imysiné vSeobecné ohroZeni (§ 176), umysiné ohroZeni
lidi nakaZlivymi chorobami (§ 178), imyslné poSkozeni Zivotniho prostredi (§ 180),
Vzdus$né piratstvi (§ 185), imyslné ohroZeni bezpe€nosti letu (§ 186), znevaZovani
naboZenstvi (§ 188),” a rufeni naboZenského obiadu (§ 189).

Z 14. oddilu sem patii velezrada (§242-245), statu nepratelské spojeni (§ 246) a
znevazovani statu a jeho symboli (§ 248). Dale sem lze zaradit trestné ¢iny z 15. oddilu,
jejichZ objektem je zdjem na fungovani a ochrané nejvyssich statnich orgadnii, trestné ¢iny z
16. oddilu (vlastizrada), trestné ¢iny z 17. oddilu (Trestné ciny proti spolkovemu vojsku) a
trestné ¢iny z 18. oddilu (Trestné ciny volebni a hlasovaci).

2! Maresova A. a kol., Kriminologické a pravni aspekty extremismu (dokument Institutu pro kriminologii a
socialni prevenci)

2§ 188 Znevazovani naboZenstvi

Kdo vefejné znevazuje osobu nebo véc, ktera tvori predmét uctivani v tuzemsku existujici cirkve nebo
nabozenské spolecnosti nebo véticiho, zakonem piipustny zvyk nebo zakonem pfipustné zafizeni takové cirkve
nebo nabozenské spolecnosti nebo se vysmiva za okolnosti, za nichz je jeho chovani zplsobilé, aby vyvolalo
opravnéné pohorseni, bude potrestan trestem odnéti svobody az na Sest mésici nebo penézitym trestem az do
360 dennich sazeb.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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7 19. oddilu (Trestné ciny proti statni moci) jde o odpor proti statni moci (§ 269) a z
20. oddilu (Trestné ciny proti verejnému poradku) naruseni zemského poradku (§ 274),
utisk obyvatel (§ 275), vytvareni organizované skupiny (§278), ozbrojené spolceni (§
279), shromazd’ovani bojovych prostiedki (§ 280), vyzva k neposlusnosti vii¢i zakonim
(§ 281), vyzva k trestnym ¢intim a schvalovani trestnych ¢inu (§ 282), jiz shora uvedené
podnécovani (§ 283), rozbiti shromazdéni (§ 284) a prekaZeni nebo ruseni schiize (§ 285).

Z 24. oddilu (Poskozovani vztahii s cizinou) mohou mit extremisticky podtext
velezradné ttoky na cizi stat (§ 316) a znevaZovani cizich symboli (§ 317).

25. oddil upravuje trestny ¢in genocidia. Definice tohoto trestného €inu je obsazena v
1. odst. § 325:

Kdo v umyslu prostrednictvim své prislusnosti k cirkvi nebo nabozenské spolecnosti, k rase,
narodu, narodnosti nebo statu urcitou skupinu jako takovou zcela nebo zcasti znicit, usmrti
Cleny této skupiny, zpiisobi jim tézké télesné nebo dusevni Skody, skupinu podrobi Zivotnim
podminkam, které jsou zpusobilé privodit smrt vsech clenii nebo casti skupiny, zastira
opatreni, ktera jsou smeérovana proti porodnosti uvniti skupiny, nebo odvede déti ndsilim
nebo pohriizkou nasili do jiné skupiny, bude potrestan trestem odnéti svobody na dozivoti.

Francie

I. Jednotlivé slozky extremistického spektra

Ve snaze o deskripci francouzského extremismu je mozné zajit az zpét do francouzské treti
republiky a zaméfit se na tzv. Dreyfusovu aféru, ktera odrazela antisemitské naladéni fady
tehdejSich obyvatel Francie. Pozdéji v mezivalecném obdobi a také v souvislosti
s hospodaiskou depresi pocatku 30. let 20. stoleti a nékterymi politickymi skandaly (napf.
Staviského aféra) zaznamenaly prudky narlst podpory hnuti jako napt. Mladi vlastenci (v
orig. Les Jeunesses Patriotes), Ohnivy kiiz (v orig. Le Croix de feu), Francouzska solidarita (v
orig. La Solidarité francaise) nebo jinak velmi zndma (pfedevsim z doby Vichy) Francouzska
akce (v orig. L Action francaise). Posledné jmenovana organizace je vnimana jako tradicni
monarchisticko-katolické hnuti, které odmita dvé stoleti fungujici uspotfadani francouzského
statu, které vzniklo na zakladech francouzské revoluce, Konzulatu a Prvniho cisafstvi. To, co
Francouzskou akci oddélovalo od fady extrémnich uskupeni své doby, byla jeji spolecenska
skladba. V ni se nachdzely tradi¢ni royalistické¢ kruhy, ale téz stiedni a vysSi burzoazie
podobné jako tada vysokoSkolskych studentii bez mimotaddného spolecenského postaveni.
Dutivodem jejiho postupného rozkladu byl predevsim ptistup de Gaulla, ktery velmi racionalné
ptijal nékteré cile Francouzské akce za své.

Dale na pfelomu 50. a 60. let 20.stoleti vznikla tzv. OAS (v orig. L'Organisation de
I’armée secrete), ktera byla slozena prevazné z byvalych diistojnikti a prislusniki kolonialni
spravy nejCistéji v zemich Maghrebu. Tato skupina se velice téZce smifovala s padem
francouzského kolonidlniho impéria na konci 50. let 20. stoleti. Problémem pro patizskou
vladu v této dobé bylo zejména dokazat pln€ subordinovat armadu v koloniich pod svou
vlastni spravu. Ti, ktefi se vSak rtznili v ndzorech na zpusoby feSeni situace, jiz Francie
musela celit (védomi si své relativni beztrestnosti v koloniich) stali za zrodem této skupiny.

V soucasnosti existuje na zemi Francie fada ultrapravicovych 1 ultralevicovych hnuti
a skupin v nichz antisemitismus a vypady proti imigrantim hraji kliCovou roli, nicméné ty

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



PI5.296 12

jsou nyni dany zcela odliSnymi okolnostmi nez témi, které panovaly ve francouzské
spole¢nosti pied sto lety.

Z politickych stran, zastavajicich v dneSni dob¢ extrémistické nazory, je nejviditelnéjsi
francouzska krajni pravice prostfednictvim tzv. Narodni fronty (déle jen ,,NF*), jejimz
zakladatelem a soutasnym ptedsedou je Jean-Marie Le Pen”. Ackoliv je Francie povazovana
spolu s Némeckem za politicky motor sjednocovani Evropské unie, v nékterych jejich
regionech jsou volebni uspéchy FN vskutku pozoruhodné. Obyvatelé Alsaska v roce 1992 pii
referendu k pfijeti Maastrichtské smlouvy o Evropské unii podpofili na Francii nevidanymi 66
% hlast. AvSak jak v Alsasku, tak také v Lotrinsku zaznamenavaji v poslednich dvou
dekadach mimotfadné vysoké procenta odevzdanych hlasii ve volbach strany krajni pravice,
zejména NF. Napiiklad v roce 1995 v prezidentskych volbach ziskal kandidat NF, J.-M. Le
Pen ptiblizné 25 % hlast ve tech alsasko-lotrinskych departmentech, coz je pfiblizn€ o 10%
vice, nez je prumér zbytku Francie. Nésledné v dalSich prezidentskych volbach v roce 2002,
tentyz kandidat ziskal 23,5 %. Kromé& NF je ve Francii ¢innd jesté dalSi mensi ultrapravicova
strana zvand Narodni republikanské hnuti (franc. Mouvement national républicain), které bylo
zminénych prezidentskych volbach v roce 2002 ziskal v Alsasku 4,5 % hlast, coz dohromady
s NF tvoii téméf bezprecedentni vysledek extrémistickych stran v celoevropském kontextu.

Je otazkou pro¢ pravé Alsasko zaznamenava takovy rist extremismu’. Jednou
zmoznych odpovédi je pokles politické dulezitosti Alsaska po francouzsko-némeckém
»smifeni®; Alsasko jiz (v poslednich padesati letech) neni vnimano jako pevnost
francouzského patriotismu jako tomu bylo v piipadé¢ treti republiky. Zejména po roce 1918
doslo, v souvislosti s opétovnym pfipojenim Alsaska k francouzskému statu, k masivni
kampani (ve Skolach, vefejnych institucich) jejiz tkolem bylo posilit francouzskou identitu v
regionu jehoz ptiblizné 90 % obyvatel povazovalo za svou mateiStinu némcinu. Nicméné¢ zda
se, ze definitivni ptiklon k Francii pfedstavuji roky 1940-1944, které znamenaly definitivni
tecku za odpovédi na otazku kam vlastné Alsasko patii.

V poslednich letech vSak dochazi k novému fenoménu, ktery pomaha francouzskému
krajné pravicovému extremismu a sice k vzrustajicimu poctu Némcu, kteti se v Alsasku
usazuji natrvalo. Tento fakt, jako kdyby provokoval fadu nejen krajné pravicové uvazujicich
voli¢i ale také gaullistd, kteti dodnes vidi Alsasko jako symbol francouzského vitézstvi ve
dvou po sobé jdoucich valkach. PfedevSim tato skupina ma velmi rezervovany postoj
k Evropské unii a k némecké predstavé o Evrop¢ regiond.

Neda se vsak fici, ze by se uspéchy NF omezovaly pouze na prezidentské volby a Ze
by bylo mozné tvrdit, ze jde o hlasy pouze pro Le Penlv populismus. V parlamentnich
volbach v roce 1997 totiZ NF ziskala v Alsasku 21 % procent hlast, opét signifikantné vice
nez kdekoliv jinde ve Francii. A to navzdory tomu, ze pfiliv imigrantt je zdaleka vétsi
v regiogsech jizni Francie (napf. departmenty Var, Bouches-du-Rhone apod.) a v okoli
Paftize.

Islamsky extremismus

V soucasnosti je vSak mnohem zasadnéj$i, z hlediska francouzské vnitini bezpecnosti,
extremismus isldmsky. Pravé ten je i1 jednim z divodd pro¢ je NF redlné tfeti az Ctvrtou
nejsilngjs$i politickou stranou ve Francii z hlediska volebnich vysledk. Obecné je tézké
odhadnout pocet imigrantii z isldmskych zemi ve Francii, podobné jako pocet muslimii, nebot’
zadné spolehlivé statistiky neexistuji, nicméné odhaduje se, ze jejich pocet ve Francii

 Podle vlastniho prohléseni odstoupi Le Pen v lednu 2011 z funkce piedsedy -
http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtml?id=665702 (14. 6. 2010)
24 Catherine Trautman: Les Dernieres Nouvelles d"Alsace, 27.biezen 1997

* http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_votre_service/elections/resultats
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dosahuje vice nez 6 % voli¢ské obce, piiblizné€ tedy 3,9 milionu obyvatel, avSak procento
celkového poétu obyvatel, které uvadgji francouzské statistiky je mnohem vyssi.*® (tj. kolem
10 % populace).

Podobné jako v jinych evropskych statech se nedati zcela optimalné zatadit muslimské
imigranty do vétSinové spolecnosti, ackoliv zkuSenosti Francie s imigraci (vedle Velké
Britanie a Nizozemi) jsou v tomto ohledu zdaleka nejvéEtsi ze vSech statii EU, a to predevSim
z divodu jejich kolonialni minulosti.

Obecné vys§i mira nezaméstnanosti ve Francii®’ se imigrantl a také jejich déti, tj.
druhé generace jiz ve Francii narozenych, dotykd mnohem vice nez vétSiny ostatnich
Francouzi. Nemoznost seberealizace pak do jist¢ miry ulehéuje islamskym radikdlim ve
Francii, a vzapadni Evropé vubec, jejich cinnost. Ve snaze o ukonceni obdobi
multikulturalismu a zdraznéni laického charakteru francouzského statu byl ve Francii pfijat
zakon 2004-228 ze dne 15.biezna 2004 o nabozenskych symbolech ve vefejnych Skolach,
ktery byl pozitivné pfijat i umirnénou islamskou komunitou ve Francii.

V roce 2003 byla dale ustanovena tzv. Muslimska rada, kterd slouzi jako poradni
organ a zdroven zastupuje muslimskou komunitu pred staitem. Francouzskd vlada se rovnéz
snazi o ,,vychovu“ vlastnich imami (podobny pfistup existuje i ve Velké Britanii) ve snaze
zabranit jejich vlivu na mladez, jelikoz jejich neporozuméni zépadni spolecnosti spojené
s pocitem vykofenéni, ktery vnimaji néktefi mladi ve Francii pak konsekventn¢ muze byt
diivodem k dali radikalizaci a riznym projeviim nespokojenosti”. Na druhou stranu, jak se
zda tak neplati vSeobecné¢ piijimand teze, Ze utoCnici naverbovani nejriznéjSimi
extremistickymi isldmskymi skupinami ve Francii ¢i jinde v zdpadni Evropé vzdy nutné
museji pochézet z ekonomicky slabgich poméra.*’

Je zfejmé, ze zhlediska wvnitini bezpecnosti mize EU pro islamské radikaly
predstavovat témét idealni prostor. Jelikoz se mohou tito jednotlivci automobilovou dopravou
pohybovat bez jakékoliv kontroly ptes cely kontinent, zacala francouzska vlada uvazovat o
konkrétnich krocich, které by mély bezpeCnostni situaci zlepsit. Jednim znich jsou
namatkové silni¢ni kontroly, sledovani mesit, snaha o deportaci imdmu Siticich naboZenskou
nenavist apod.

Narodni programy boje proti extremismu

V soucasné dobé beézi ve Francii nékteré projekty (podporované statem ¢i regiondlni
administrativou) se vzdélavaci tématikou, predev§im pro imigranty s cilem vysvétlovat
charakter francouzského statu a evropského pojeti demokracie. Osvétové akce mifi primarné
na imigraci ze zemi Maghrebu a dalSich statt byvalé francouzské kolonialni sféry. Dalsi
projekty miii na francouzskou mladdez z muslimskych rodin Zijicich na pifedmésti vétSich
francouzskych meést. Zde byvaji extremistické organizace ¢i imamoveé s extrémni

protifrancouzskou rétorikou velmi uspésni v atrahovéani mladeze.

II. Pravni instituty, zakotvené ve francouzském pravnim Fadu vydana v souvislosti

s bojem proti terorismu a extremismu

Pokud jde o represivni slozky, jiz od 60. let 20 stoleti ve Francii existuje tzv. GIGN (La
Groupe  d’Intervention de la Gendarmerie Nationale). Jednd se o elitni oddé¢leni

28 http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4385768.stm

7 http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3842.htm

* CRS Report RL32464: Paul Gallis, France: Factors Shaping Foreign Policy and Issues in U.S.French
Relations, str. 9.-10.

* http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4413964.stm

3% http://www.meforum.org/2487/lattentat-suicide-et-la-foi
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francouzského Cetnictva, jehoz primarnim cilem je pravé odhalovani a boj s terorismem na
francouzském Gizemi.

Vrcholnym orgadnem statni spravy, ktery se zabyva bojem proti extremismu a
terorismu je Le Comité Interministeriel de Lutte Anti-terroriste. (Meziministersky vybor pro
boj s terorismem). Clenem vyboru je vzdy piedseda vlady, ministfi vnitra, zahrani¢nich véci,
obrany a spravedlnosti. Tomuto orgénu je pak pfimo podtizena tzv. /'Unité de Coordination
de la Lutte Anti-Terroriste (Koordinacni protiteroristicka jednotka), na jejiz ¢innosti se podili
agentury fizené ministerstvy vnitra a obrany a kterd koordinuje jednotlivé operace.
V neposledni fad¢ se na boji proti terorismu podili i jednotlivé zpravodajské sluzby, at’ jiz La
Direction de la Surveillance du Territoire, tzv. DST (Cesky: Sprava ostrahy uzemi), ktera je
podiizena oproti zvyklostem z jinych statl francouzské policii. Jejim hlavnim ukolem je
dohled nad aktivitami zahrani¢nich entit na francouzském tzemi. Dohled nad hrozbami
jdoucimi ze samotné Francie se pak zabyvd La Direction Centrale des Reinsegments
Généreaux (Gesky: Ustiedni informaéni sprava). Sbirdnim dat v zahraniéi se pak zabyvaji La
Direction Générale de la Securité Extérieure (Cesky: Generalni sprava zahranicni
bezpecnosti) a také La Direction Reinsegments Militaire (Cesky: Sprava vojenskych
informaci), které jsou ob& podiizeny Ministerstvu obrany.

Pokud jde o legislativni rdmec, Francie spoléhéd primarné na novelizovana ustanoveni
trestniho zakona a trestniho fadu. Jiz v 80. letech byla pfijata novela podle které bylo mozné
rozsifit lhiitu ptfi zadrZeni, pfed sdélenim obvinéni z terorismu az na ¢tyfi dny. Dalsi novela
vroce 1996 S§la vtéto oblasti jest¢ dal a dovoluje organim (napt. Koordinaéni
protiteroristické jednotce) uskute¢nit preventivni operace s cilem zamezit podezielym
jednotliveim ¢i skupindm v uskuteénéni ptredpokladanych teroristickych akci. Obecna
ustanoveni tykajici se terorismu jsou obsazena v trestnim zakoné v €lancich 421-1 az 421-5.
Na rozdil od ceské upravy, kterd pod terorem chape pouze jednu skutkovou podstatu,
jednotlivé trestné Ciny teroru jsou vymezeny v ¢1.421-1 odst. 1 nasledujicim zptisobem:

1) imyslny utok na Zivot a fyzickou integritu, 2) kradez, vydirani, znetvoreni, poskozeni
(sem patii pocitacové trestné Ciny podle Oddilu III trestniho zékona), 3) trestné ciny
spachané ozbrojenymi organizacemi o rozpusténymi hnutimi podle ¢l 431 odst 13 az 17,
4) vyroba a prechovavani nebezpeénych mechanismi, pristroji a explosiv, produkce,
prodej, export a import explosivnich latek, nakup, prechovavani a transport a noseni
explosivnich latek a pristroji z nich vyrabénych, zadrZeni, prenaSeni a prevoz zbrani a
munice, trestnych ¢ini podle zikona ¢ 72-467 z 9.¢ervna 1972 zakazujici produkci a
vytvareni, skladovani proodej a nakup bilogickych a jinych toxickych zbrani; trestné
Ciny podle zdkona 98-467 ze 17. ¢ervna 1998 o aplikaci usneseni z 13. ledna 1993 o
zakazu vyvoje, vyroby, uchovavani chemickych zbrani a jejich destrukci a pfijetim
jednoho z produktti vyrobenych dle ustanoveni uvedenych vyse.

Déle odst. 421-2 stanovuje skutkovou podstatou aktu terorismu takové jednani, které
zpusobuje vstup do atmosféry, zemé ¢i vod latek, které mohou ohrozit Zivot lidi, zvirat ¢i
jinak poskodit Zivotni prostiedi, a to Umyslné at’ jiz individudlné ¢i v ramci
organizované skupiny s cilem vazné ohrozit verejny poradek hrozbou teroru ¢i terorem
samotnym. Cl. 422-2-2 je dal§im velmi podstatnym ustanovenim, které fika ze aktem teroru
je i financovani teroristické organizace poskytovanim, obstaravanim a spravovanim
finan¢nich zdroji, cennych papiri a jiného majetku ¢i poskytovanim poradenstvi za tim
ucelem, aby tyto prostiedky byly i z ¢asti pouzity na financovani trestnych c¢ind
uvedenych vySe.

V névaznosti na udalosti 11. zafi byla ve Francii pfijata opatieni proti prani Spinavych
penéz a proti financovani terorismu, rovnéz doslo k dal$imu prodlouzeni lhity ke sdéleni
obvinéni u trestnych ¢inii spojenych s terorismem na Sest dni. Antiteroristicky zédkon z 1.
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prosince 2008 dale umoznil statni pfistup k citlivym osobnim udajim, bezpecnostnim
kontrolam v dopravnich prostfedcich a statni pfistup do nevetfejnych databdzi. Zakon ma
prozatim ¢asové omezenou platnost do 31. prosince 2012.

Spojené stdty

I. Jednotlivé slozky extremistického spektra

Ultralevicové organizace a hnuti ve Spojenych statech

Ve Spojenych Statech svou aktivitu vyviji fada extrémistickych skupin. Nékteré sleduji
ideologické cile, které mlizeme znét ze sttedni a zapadni Evropy, jiné reflektuji ¢ist€¢ americké
realie a vymezuji se vici sou¢asnému i minulému politickému a socialnimu establishmentu
v odli$nych konotacich nez jaké zname z jinych evropskych zemi véetné CR.

Jednim z klicovych levicovych-extrémistickych hnuti byla v minulosti Komunisticka
strana USA (Communist Party of USA), ktera reprezentovala pifedev§im nazorovou platformu
podle niz se mély Spojené Staty prestat snazit vyvijet dalsi nuklearni zbran¢ a prestat budovat
vojenské zékladny kolem Gizemi Sovétského svazu. Komunistické hnuti v USA se jiZ od druhé
svétové valky zamétovalo na politiku dosazeni standardnich vztah se Sovétskym Svazem
prostiednictvim Ustupkll ze strany USA. Z mnoha divodii komunistické ¢i marxistické ideje
nikdy neoslovily zdsadni mnozstvi americké spolecnosti a to ani v dob¢ ,,povalecné euforie®.
Na ptitomnost entit podporujicich komunistickou ideologii reagovala fada ultrapravicovych
skupin (napf. Americkd nacistickd strana, v orig. American Nazi Party; Nacionalné
socialisticka arijska lidova strana, v orig. National Socialist Aryan People’s Party apod.)
jejichz pocet mirné rostl predev§im v pocatecnich letech studené valky. VétSina téchto
uskupeni méla jednoho spole¢ného jmenovatele a tim byl antisemitismus.

Pokud jde o narodohospodaiskou a finan¢ni politiku panuje mezi ultralevici a
ultrapravici v zasadé konsensus v tom, ze se stavéji odmitavé k svobodnému trhu a oznacuji
jej jako prostiedek vlady monopoli a nadnarodnich spole¢nosti.

Dal8im ultralevicovym uskupenim bylo Provisional Party of Communists (déale jen
»PPC®), které vzniklo vroce 1972 v New Yorku. Cilem této organizace byl mimo jiné
ozbrojeny odpor ve formé guerillové valky a snaha o revoluci a zménu hospodaiskych a
socialnich pomért v USA. Béhem pozdéjsiho vysetfovani bylo zjisténo, ze skupina pouzivala
metody brainwashingu a jiné formy nésilné indoktrinace. Tato skupina byla pozdé&ji (v roce
1996) fakticky rozprasena pii zasahu FBI. Zakladatelem byl William Doeden, ktery o sobé
svého Casu tvrdil, Ze je mexického pivodu. Divodem byl snadnéj$i piistup mezi nékteré
hispanské a cernosské organizace podobného charakteru. (ve skuteCnosti se narodil v
Minnesoté a byl norského pivodu). PPC pfi své Cinnosti ¢asto pouzivala i jiné ndzvy, napf.
Zenska tiskova skupina (v orig. Women's Press Collective), ktera aktivné usilovala o
roz$ifeni fad PPC na vefejnych mistech, v ramci kulturnich akei apod.

Velmi neobvyklou rétorikou se prezentovala organizace Pramen védomosti (v orig.
»The Stream of knowledge®), jde o CernoSskou skupina hlésajici ,, cernosskou hebrejskou
viru“, podle niz jsou v souladu s biblickymi texty skute¢né vyvolenymi americti ¢ernosi. Za
zdroj veSkerého zla a nasili jsou oznaCovani americti bélosi. Zakladatelé této skupiny John
McGee III a Carl Anthony Bennett méli blizko k armadé a vojenskym organizacim veterant,
zejména proto, Ze druhy jmenovany v nich i aktivng pisobil. Clenové této skupiny se snazili
své fady rozsitit predevsim o ptislusniky ozbrojenych sil a ptipadné o osoby ve vykonu trestu.
Vérili, ze dojde k ,,osvobozeni Gernych AmeriGanii se zbrani v ruce s pfichodem milénia.”!

3! McCool, Grant ,1996, November 13 “New York Brings Weapons Charges Against
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Do okamziku zadrzeni se jim podafilo nashromazdit majetek ptresahujici 1 milion dolaru
mnozstvi zbrani a n&kolik dobfe organizovanych bun&k v jiznich statech USA. *?

Podobné cile sleduje i Nova africka osvobozenecka fronta (v orig. New African
Liberation Front, dale jen ,,NAOF*). Podle jejich medidln¢ znamé Deklarace sv. Marie (podle
kostela v newyorské Ctvrti Harlem) vidda Spojenych statii ekonomicky utlacuje a vykoristuje
lid spojenych statu prostrednictvim kapitalistického imperialismu a rasového kolonialismu.
Jejich hlavnim cilem je osvobozeni jihovychodniho ¢erné¢ho pasu (hranice mezi byvalou
Konfederaci a Unii z dob ob¢anské valky). NAOF pocita s ozbrojenym konfliktem s federalni
vladou a ,,0svobozenim® jihovychodu Spojenych stati. Své aktivity koordinuje s ,,Prozatimni
vladou Republiky Nova Afrika®, ktera rovnéz usiluje o samostatny afroamericky stat na
jihovychod& USA, ktery by byl ,.tak samostatny jako Kanada“*”

Dalsi nikoliv nepodstatnou entitou v levicovém spektru byla Socialistické strana prace.
Tato strana byla propagatorem tzv. priumyslové demokracie, ktera se sice hlasila k mysSlence
zastupitelské demokracie, nicméné v podobé, kterd byla svou podstatou s demokratickou
formou vlady neslucitelna. Zamyslena totiz, ze zakladni zastupovanou jednotkou nebude
jednotlivec nybrz pracovni-primyslova jednotka slozena v nespecifikovaného mnozstvi osob.
Vrcholnym exekutivnim organem mél byt ,,vSeprimyslovy kongres* sdruzujici zastupce
vSech odvétvi primyslu. Je tfeba poznamenat, Ze tento smér se tvrdé vymezoval vici
komunistim, nebot’ se hlasil k hodnotam kiest'ansko-judaistické spolec¢nosti a absenci viry
v boha povazovali jeho stoupenci za véc nepfijatelnou.

Specifické postaveni pii mapovani extremismu v USA je mozné vysledovat u hnuti,
kterd jsou napojena na Castriiv reZim na Kubé a ¢ernoSska hnuti zejména v jiznich statech
USA. Kuba trvale podporuje fadu ultralevicovych a marxistickych skupin operujicich na
uzemi Spojenych stati. Jejich podpora obsahovala pfedevsim tréninkové a materialni zazemi.
V okamziku kolapsu sovétského svazu a jeho satelitil ve zbytku svéta na prelomu 80. a 90. let
20 stoleti vSak doslo ze strany Kuby k zasadnimu poklesu aktivit v této oblasti. Nicméné i
nyni v tizivé ekonomické situaci ve které se Kuba nachazi se Castriiv rezim snazi o podporu
teroristickych skupin, zejména v Kolumbii.

V minulosti Kuba rovnéz poskytla utocisté¢ nekterym statnim obcanim spojenych
statli, ktefi byli ¢i jsou ve své vlasti prohldSeni za pachatele zvlasté nebezpecnych trestnych
¢int.>* Na konci 90.let navic doglo k odhaleni kubanské skupiny operujici primarné na
Floridé, jejimz cilem bylo monitorovani imigrantskych spolki, jejich ¢innosti a kontaktii na
Kubé. Dalsim cilem této skupiny byly pokusy o vyvoldni neshod mezi kubanskymi
imigrantskymi organizacemi na Floridé a monitorovani americkych vojenskych aktivit,
zejména pak nacviovani invaznich operaci apod.

Ultrapravicova hnuti ve Spojenych statech

Pokud jde o ultrapravicove organizace na zemi USA, zde je pravdépodobné nejznaméjSim
seskupenim Ku Klux Klan. Programové body tohoto uskupeni se daji definovat, jako snaha o
rasovou segregaci, antisemitismus a nasili jako legitimni zptsob feSeni jejich programovych
otazek. 1 v soucCasnosti zistavda Ku Klux Klan nejrozsifenéjsi ultrapravicovou skupinou
v USA s nejvétsim poctem jak lokalnich tak celofederalnich organizaci. Po relativnim obdobi
klidu se Ku Klux Klan opét chopil ptilezitosti v roce 2006, kdy se opét jejich predstavitelé

zacali vyjadfovat k otdzkdm manzelstvi stejného pohlavi, imigraci a odklonu od

Leftists.” Reuters

32 Lyons, David, and Rosenberg, Carol. (1998, September 14). The Miami Herald

33 http://www.zimbio.com/Public+Enemy/articles/138/History+Republic+New+A frikatRNA+Including

34 Pfipad Cheri Laverne Dalton, Joanne Chesimard, William Morales, Victor Gerena: Kalb, Deborah. (1998,
April 30) Gannett News Service
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, kirestanskych hodnot“*® Podle vétsiny americkych historiki je Ku Klux Klan jednozna&ng
prvni teroristickou organizaci pusobici na Gzemi Spojenych statl. Bez ohledu na socialni,
ekonomické ¢i politické zmény v USA Ize tvrdit, ze se Ku Klux Klan vymezoval primarné
vici menSindm a tém skupindm pfistéhovalcti, ktefi ekonomicky ,,0hrozovali“ postaveni
manualné pracujicich Ameri¢ant bilé pleti. Nékteti komentatoii dokonce tvrdi, Ze ve srovnani
s minulosti je za dobu zvySené hispanské imigrace do USA tj. v poslednich deseti letech, Ku
Klux Klan co do poc¢tu nove ptijatych clenit mimotadné uspésny.

Dalsi pomérné pozorné sledovanou organizaci, jak organy vefejné moci tak i v roving
medialni je Rada konzervativnich obcanti (dale jen ,,RKO%, v orig. Council of Conservative
Citizens). Na rozdil od skupin uvedenych vySe se jedna o vyrazové€ i prostfedky kultivovany
spolek jednotlivet,, ktefi se vetfejné vyjadiuji k otdzce pozitivni diskriminace, noSeni
stielnych zbrani, imigrace. RKO se rovnéZ daii spolupracovat s fadou uznavanych osobnosti a
ziskavat tak svou legitimitu v medidlnim prostoru. Navzdory vyse uvedenému vsak nelze
nevidéet publikace a vystoupeni fady jejich ¢lenti na lokélni Girovni, kteti jednoznaéné navazuji
na tradi¢ni jizanskou bigotnost v pohledu na mensiny a pfistéhovalce. Vznik RKO je spojen
s obdobim 50. let a hnutim za obfanskd prava (odtud plvodni ndzev White Citizens’
Councils, vorig. Rady bilych obcantl). A tak zatimco Ku Klux Klan se soustfedil na
zapalovani kiiz, RKO se spiSe pokousSela o vytvareni ekonomického a politického tlaku.

Od poloviny 80. let minulého stoleti vSak doslo k pouzivani soucasného nazvu této
organizace a jejich prvotnim impulsem k opétovnému plisobeni na vetejnosti byla mimo jiné
pozitivni diskriminace a vladni programy socidlni podpory. RKO se stala pocetné relativné
silnou predevsim v Alabamé&, Mississippi a Georgii. RKO se také neustale snazi vyzdvihovat
odlisnost jizanské kultury a charakteru a kriticky se vyjadiuje ke snahdm federalni vlady
vstupovat svou legislativou do socioekonomickych vztahii. Pravdépodobné nejznaméjsim
sporem se stala otazka Konfederacni vlajky, ktera je povazovana RKO za symbol Jihu nikoliv
pouze ve statni roving. Cinnost RKO gradovala béhem referenda o statni vlajce Mississippi.
V referendu v tomto staté se 60 % voli¢l vyjadiilo proti odstranéni modelu konfedera¢ni
vlajky z vlajky statu Mississippi. Svou roli pfi prezentovani svych nazorti nehraje pouze
internet, ale téz roky vydavany Citizens Informer, ktery upozoriiuje na trestnou c¢innost
afroamerického obyvatelstva, autofi zde pisi o ,,spiknutich mezindrodniho Zidovstva‘*® .
Presto se vSak objevuji na akcich RKO vystoupeni lidi jako Trent Lott (byvaly lidr
republikanské vétSiny v Senétu), ktery vSak pozdéji tvrdil, Ze o rasistickych sdélenich na
internetovych strankach a v listu Citizens Informer nevédél. Nékteti publicisté tak hledi na
RKO jako na organizaci se standardnim obalem, ktery ovSem neslevil ze svych zasadnich tezi
tykajicich se rasy, ,,bile kultury“ a ktery si i pies kontroverzni povést dokazal udrzet spojeni
s n€kterymi z prednich politikl ve Spojenych statech.

Z nejradikalnéjsich hnuti je pak tfeba zminit Naciondln€ socialistické hnuti (v orig.
National Socialist movement), seskupeni zaloZzené v Minesoté a majici své organizace ve 32
statech Unie. Jeji ¢lenové jsou znami noSenim nacistickych odévi a insignii. Jedna se o jeste
agresivnéjSi organizaci neZ byla svého Casu Nérodni aliance (v orig. National Alliance),
jejihoz predsedu se podarilo odsoudit a tim znacné omezit operativnost této skupiny. Jak uz je
z nazvu patrné, primarné se tyto organizace snazi o denunciaci vefejnych ¢initelit zidovského
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spoleenskych usp&sich apod.®’

Celkové lze fici, Ze usvédceni a odsouzeni predstavitelll extrémistickych organizaci a hnuti
v USA pouze za jejich vyroky je velmi obtizné, ne-li nemozné. Trest odnéti svobody je
zpravidla vyhlasen za sekundéarni aktivity daného jednotlivce, které jsou spojené s Cinnosti
samotné extrémistické skupiny. Hlavnim divodem je Siroce chapana svoboda projevu tak jak
ji formuluje prvni dodatek Ustavy Spojenych stati.

Narodni programy boje proti extremismu

V soucasnosti federalni vlada neorganizuje celostatni akce boje s extremismem. V americkém
chapani a to i vodborné pravnické literatuie spadd extremismus zpravidla do kategorie
terorismu. Asi nejznaméj$i soukromou iniciativou je tak Liga proti hanobeni (v orig. Anti-
Defamation League), kterd poukazuje na akty extremismu a mapuje extremistickou scénu, jeji
ptredstavitele a navrhuje lokalni administrativé v nékterych ptipadech opatieni k naprave.

II. Pravni instituty a opati‘'eni, zakotvené v pravnim Fadu Spojenych stati vydana

v souvislosti s bojem proti terorismu a extremismu

V soucasnosti je z mnoha diivoda nejvice sledovan islamsky terorismus, kterému se vénuje
pfevazna vétSina vladnich bezpecnostnich agentur, at’ jiz pifimo nebo nepifimo. Na druhé
stran¢ je tfeba si uvédomit, ze drtiva vétsina islamskych teroristickych utokd se odehrava
mimo Uzemi Spojenych statl. Fakt, Ze se zatim relativné dafi monitorovat pohyb islamskych
radikalt 1ze povazovat za mimotradny uspéch federalnich agentur.

Do 11. zati 2001 byl nejvétSsim teroristickym utokem na Uzemi Spojenych stath
bombovy atentdt na vladni budovu Alfred P. Murrah dne 19. dubna 1995 v Oklahoma City.
Pachatelé tohoto ¢inu tj. Timothy McVeigh a Terry Nichols byli oba sympatizanti n¢kterych
ultrapravicovych i radikélnich nébozenskych skupin. Prvné jmenovany byl po svém
odsouzeni popraven, druhy si odpykava doZivotni trest odnéti svobody.

Kli¢ovou roli v oblasti protiteroristickych opatfeni hraje piredevSim Federdlni ministerstvo
vnitini bezpecnosti a Federalni protiteroristicky ufad, ty vzajemné koordinuji svou ¢innost a
vyménuji si informace. Jednim z cili je zabranit izolovanému postupu a feSeni v nékterych
situacich, které v minulosti vedly k nékterym opera¢nim netuspechiim.

Federalni protiteroristicky ufad ma ze zdkona povinnost podporovat rozvoj a
implementaci vSech vladnich protiteroristickych operaci za hranicemi Spojenych stati.
Piedchiidcem této instituce byl Utad boje s terorismem, ktery byl zaloZzen prezidentem
Nixonem v roce 1972 v navaznosti na udalosti béhem Olympijskych her v Mnichové. Ackoliv
se jeho nazev bchem let ménil, hlavnim ukolem vzdy bylo analyzovani a navrhovéni
optimalnich feSeni statnimu tajemnikovi (v orig. U.S. Secretary of State) a prezidentovi
Spojenych statl. Vedenim ufadu je povéfen koordindtor, ktery je do ufadu navrZen
prezidentem Spojenych statli a ve svém uradu je potvrzen Senatem. Je odpovédny za vedeni
vSech protiteroristickych operaci mimo USA. Koordinator je zarovenl hlavnim poradcem
statniho sekretaie ve vécech protiteroristickych aktivit.

Federalni ministerstvo vnitini bezpecnosti sdruzuje, jak jiz bylo vyse uvedeno ptes dvé
desitky byvalych federdlnich uradii a agentur. (napf. Narodni garda, Narodni agentura
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krizového tizeni, Pobfezni strdz Spojenych stat, Federalni Gfad celni a hrani¢ni ochrany,
Celni a imigraéni sluzba Spojenych statti, Utad dopravni bezpeénosti, Ufad civilniho letectvi
apod.). Tajemnik stojici v ¢ele tohoto uiadu je opét jmenovan prezidentem a potvrzen ve své
funkci Senatem. Jak jiz fikd nazev, ministerstvo se ve své ¢innosti zabyva bezpe¢nostnimi
otazkami a problémy uvniti Spojenych stati. Kromé jiz zminénych agentur a jejich agend je
toto ministerstvo rovnéz odpovédné za kybernetickou bezpecnost coZ znamend, Ze svym
dilem (vnitini kontroly) dopliiuje Nérodni bezpecnostni agenturu, kterd je soucasti
Ministerstva obrany.

Pokud jde o opatieni, kterd byla pfijata po 11. zafi 2001 lze mluvit o desitkach
pravnich predpisii. Rovnéz doslo k rozsahlé reorganizaci vladnich agentur s cilem zajistit co
nejefektivnéj$i zplisob boje proti teroristickym uskupenim at’ jiz uvnitt ¢i mimo Uzemi
Spojenych stata.

Za nejpodstatnéjsi pravni predpisy l1ze oznacit:
1. Dekrety prezidenta, jde zejména o:

Dekret ¢. 13224 o zablokovani majetku a zakazu uskutecniovani transakci s osobami, které
se dopoustéji teroristickych akci, nebo jimi hrozi ¢i je podporuji, ze dne 23. zari 2001 (v
orig. Executive order 13224 On blocking property and prohibiting transactions with
persons who commit or threaten to commit or support terrorism), Dekret ¢. 13228 o
zalozeni Ufadu vnitini bezpecnosti, ze dne 8.7ijna 2001 (v orig. Executive order 13228
establishing the Office of Homeland Security and the Homeland Security Council),
Dekret ¢. 13264 o prezidentské ukolové skupiné obcanské pripravenosti k valce proti
terorismu, ze dne 9. listopadu 2001 (v orig. Presidential Task Force on Citizen
Preparedness in the War on Terrorism), Vojensky dekret o zadrzeni, zachazeni a
souzeni nékterych neobcanii ve valce proti terorismu, ze dne 13. listopadu 2001 (v orig.
Military Executive Order On Detention, Treatment and Trial of Certain Non-
Citizens in the War Against Terrorism),

2. Federalni zékony pfijaté v souvislosti s valkou proti terorismu:

Zadkon o protiterorismu a trestu smrti z roku 1996 (v orig. Anti-Terrorism and Effective
Death Penalty Act of 1996), Oddil 8, kapitola 12 federdlniho zdkoniku®®, zdkon o
imigraci a statni prislusnosti (v orig. Title 8, Chapter 12 Immigration and Nationality
Act), Oddil 18, cast I, kapitola 113b Terorismus, (v orig. Title 18, Part 1, Chapter 113b
Terrorism), Oddil 18, cast I, kapitola 2 Letadla a motorova vozidla, (v orig. Title 18,
Part 1, Chapter 2, Aircraft and Motor Vehicles), Oddil 18, cast I, kapitola 10
Biologické zbrane, (v orig. Title 18, Part 1, Chapter 10 Biological Weapons), Oddil 18,
cast I, kapitola 11b Chemické zbrane, (v orig. Title 18, Part 1, Chapter 10 Chemical
Weapons), Oddil 18, cast I, kapitola 204 Odmeény za informace tykajicise teroristickych
¢inu a Spionadze, (v orig. Title 18, Part 2, Chapter 204 Rewards for Information
Concerning Terrorist Acts and Espionnage), Oddil 18, pododdil VII, cast A Letecka
doprava a bezpecnost, (v orig. Title 18, Subtitle VII, Part A Air Commerce and
Safety), Oddil 50, kapitola 36, Zahranicni zpravodajska sluzba (v orig. Title 50,
Chapter 36 Foreign Intelligence Surveillance),

3% United States Code: jde o souhrnnou kodifikaci viech federalnich zdkond, které jsou vydany. Publikovan je
obvykle jednou za Sest let. V CR byva ¢asto zaméiovan za sbirku zakonti.
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Dalsimi podstatnymi pravnimi piedpisy jsou:

Spolecné rozhodnuti 107 Kongresu Spojenych statii o pouziti Ozbrojenych sil Spojenych
statii proti tem, kteri jsou odpovédni za utoky z 11. zari 2001 proti Spojenym statum (v
orig. Joint Resolution of 107" Congress authorising the use of the United States Armed
Forces against those responsible for the attacks launched against the United States on
September 11, 2001), USA Patriot Act I, (v orig. The Uniting and Strenghtening America
by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism), Zdakon o
vnitini bezpecnosti, ze dne 25. listopadu 2002°°, (v orig. Homeland Security Act), Zdkon o
podpore antiterorismu prostiednictvim efektivnich technologii, z roku 2002, (v orig.
Support Anti-Terrorism by Fostering Effective Technologies Act of 2002), Zdakon o
hranicni kontrole, antiterorismu a kontrole nelegalni imigrace z roku 2005 (v orig. Border
Protection, Anti-Terrorism and Illegal Immigration Control act of 2005).

V boji proti terorismu spolu tizce kooperuji nasledujici agentury:

Federalni ministerstvo vnitrni bezpecnosti, (v orig. U.S. Department of Homeland
Security), Federdlni protiteroristicky urad (v orig. The Office of Coordinator for
Counterterrorism, je soucasti tzv. U.S. Department of State), Federdalni ministerstvo
obrany (v orig. U.S. Department of Defense), Federalni ministerstvo spravedlnosti (v orig.
U.S. Department of Justice), Federdlni urad pro vysetrovani (v orig. Federal Bureau of
Investigation), UstFedni zpravodajskd sluzba. (v orig. Central Intelligence Agency).***!

** Tento zakon sluéuje 22 federalnich bezpeénostnich a jinych agentur do jediného federalniho ministerstva
0 http://www.dhs.gov/files/committees/counterterrorism.shtm
*! http://www.state.gov/s/ct/team/index. htm
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Spojené staty

Dekret o zablokovani majetku a zdkazu uskute¢iiovani transakci s osobami, které se
dopoustéji teroristickych akei, nebo jimi hrozi ¢i je podporuji, ze dne 23. Zati 2001,

Dekret o zalozeni Ufadu vnitini bezpe&nosti, ze dne 8.fijna 2001,

Dekret o obCanské ptipravenosti k valce proti terorismu, ze dne 9. Listopadu 2001,

Vojensky dekret o zadrZeni, zachazeni a souzeni n¢kterych neob¢anti ve valce proti terorismu,
ze dne 13. Listopadu 2001

Zakon o protiterorismu a trestu smrti z roku 1996

Spole¢né rozhodnuti 107 Kongresu Spojenych statt o pouZiti Ozbrojenych sil Spojenych stati
proti tém, ktefi jsou odpoveédni za utoky z 11. zati 2001 proti Spojenym statim.

USA Patriot Act I,

Zakon o vnitini bezpecnosti, ze dne 25. listopadu 2002*,

Zakon o podpofte antiterorismu prostiednictvim efektivnich technologii, z roku 2002,

Zakon o hrani¢ni kontrole, antiterorismu a kontrole nelegalni imigrace z roku 2005
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