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Uvod

Zakladnim navodem pro to, jak udrZet potfadek v plénu komory parlamentu, by méla byt
britskd praxe. Vzhledem k tomu, Ze britskd Dolni snémovna je na rozdil od kontinentalnich
parlamentl vice divadlem, zatimco kontinentalni parlamenty slouzi vice ke skute¢né praci a
tvorbé legislativy, je pro ni nezbytné, aby zptusoby parlamentniho divadla plnily dva zakladni
ukoly. Musi byt pro divéky atraktivni a zdroven nesmi snizovat ddstojnost parlamentu.
Klicem pro britsky zplsob je ovSem jeden atribut britského parlamentu, ktery neni na
kontinenté zcela dosazitelny. Je jim nestranické postaveni predsedy a predsedajiciho komory.
Z toho vyplyva tradi¢ni autorita funkce predsedajiciho, vii¢i jehoz diskre¢nimu rozhodnuti
nejsou umoznény zadné namitky, pokud ptedsedajici neudéla zfejmou proceduralni chybu
(ptedsedajici ma dostatecnou profesionalni asistenci k tomu, aby zddnou proceduralni chybu
neucinil). K autorité¢ predsedajiciho rovnéz pfispiva kontinudlni stabilita jednaciho fadu
(standing orders) a jeho interpretace, stabilita denniho programu a potadu dne (Order of the
Day)' a mnozstvi dalSich britskych parlamentnich tradic.

Nestrannost Speakra je zajiSténa tim, Ze o vécech, které komora rozhoduje, nehlasuje,
pouze v ptipad€ rovnosti hlastt ma Speaker rozhodujici hlas.

Britské ustavnépravni odiivodnéni ke koncepci opatieni proti poslanciim narusujicim
jednani je takové, Ze plénum ma autonomni pravo pouzit vSechna opatieni, aby byla zajisténa
funk¢nost a distojnost komory, ale zaroven smi pouzit jen takové opatieni, které slouzi a je
umérné k zajisténi funkcnosti komory (nesmi dochézet ke zneuziti opatieni k jinym uceliim).

Jak je mozno zjistit niZze, fada parlamenti se poucila z britské tradi¢ni Upravy
pfinejmensim tim, ze pievzala jako hlavni trest za ruSeni nebo poruseni distojnosti jednani
vylouceni z (denniho) jednani (nebo n¢kolika dennich jednéni).

Na potadek v plénu ma podstatny vliv zptsob jednani komory. VétSina parlamenti ma
program zorganizovan tak, ze krom& nékterych Casovych useki, kdy je snémovna plna
(poslancit), se jednani parlamentu odbyva pted poloprazdnym salem, kde neni problém udrzet

' Program a pofad ptitom neuruje Speaker, ale leader vladni strany.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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kazen a klid. Plny sal je pouze tehdy, pokud se hlasuje, nebo pokud je (v nékterych statech)
question time nebo pokud se jednd o extrémné zajimavych zélezitostech, které uvadi
piedseda vlady. Ve zbyvajici dobu jedna plénum za mensi pozornosti poslancti, protoze ti se
vénuji ve stejné dobé napiiklad vyborim nebo klubiim popf. jinym aktivitam.

Tento zptsob jednani neni v CR dosazitelny &aste¢nd vzhledem k tomu, Ze
v nekterych tydnech se plénum PS vibec neschazi, z toho pak vyplyne nezbytnost "plné"
snémovny ve zbyvajicich tydnech (v jinych statech je zasedani vétSinou vice tydnl nez
v CR).2 Rovnéz v Ceské republice existuji nékteré tradice, které riiznym formam "neporadku"
napomahaji, zejména (nesmyslny) pozadavek piitomnosti poslanct pii rozpravach, které je
nezajimaji, véetné vyzadovani ptitomnosti ¢lend vlady.

Pokud se tyka shrnuti pravnich uprav, které jsou podrobné¢ uvedeny nize, je mozno
konstatovat, ze v zajiSténi kazné¢ a potradku jsou neuspesné zejména ty parlamenty, které
ponechavaji zajisténi poradku v sdle okamzitému rozhodnuti pléna a nemaji dostatecné
ustalenou aplikaéni a interpretacni praxi pii feSeni nepofadku a zachovani diistojnosti
parlamentu. Nejuspésnéjsi jsou naproti tomu parlamenty, kde ma predsedajici vyssi autoritu a
nemusi se obracet k né¢jakému jinému organu, ktery Casto rozhoduje stranicky. Dtlezité a
pozitivni je rovnéz to, kdyz predsedajici miize rozhodnout o feSeni zalezitosti okamzité a bez
toho, ze by se k poruseni pofadku mohli vyjadrit jini poslanci.

Z pouzivanych technik k zachovani potadku jsou velmi dilezitd signalni slova ("k
véci", "order, order", nebo vysloveni jména rusiciho poslance), po nichz mize nebo nejlépe
musi nasledovat potrestani nebo aspon odejmuti slova.

Pokud se tyka trestli, nejobvyklejsi je okamzit¢ vylouceni poslance z jednani
snémovny. V nékterych parlamentech se uz v zoufalstvi zacalo vedle odnéti slova pouzivat i
vypnuti mikrofonu, coz je ovSem opatieni drastické a parlamentu nedtistojné (jeho aplikaci
autorka studie vid¢la v parlamentu Kazachstanu, kde vSak poslanci hovotili z mista, nikoliv z
feCniste.)

Velka Britanie — Dolni snémovna

Zpusob ovladani pléna predsedajicim

Ptredsedajici méa velkou autoritu. Pokud piedsedajici povstane, poslanci jsou povinni se
posadit a tedy prestat hovotit. Pokud predsedajici vola k potadku ("order, order"), musi byt
jeho pokyny poslouchany. Naptiklad poslanec musi vzit zpét neparlamentni vyjadieni, které
pronesl. Pouze pokud nejsou pokyny predsedajiciho nasledovany, je mozno pouzit
pravomoci, stanovené nize, které slouzi spiSe jako hrozba. Chovani proti piikazim a
pokyniim piedsedajiciho je ze strany vefejnosti i pléna obecné povazovano za nespravné a
snizujici dustojnost parlamentu.

Eticky kodex Dolni snémovny (ktery je uren zejména k tpravé stfetu zajmi) stanovi:
"Poslanci se musi vzdy zachovat tak, aby prispivali k dosazeni a posileni verejné diivery a
duveryhodnosti viici parlamentu a nikdy nespachali cokoliv, co by zpiisobilo poskozeni dobré
povesti Dolni snémovny, nebo obecné jejich clenit."

? Napiiklad v r. 2009 bylo zasedani pléna PS 18 tydnii a po 3 jednotlivé dny v jinych tydnech, kdy se konaly
mimofadné schize. V Némecku bude vr. 2010 22 zasedacich tydnt, pfitom Bundestag je jeden z nejvice
efektivnich parlamenttl a rozpravy jsou tam omezeny, takze ma také malo jednacich tydni. Ve Velké Britanii je
obvykle také malo jednacich tydnl — okolo 20 za zasedani, které je rocni (podzim — jaro).

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora
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Jak vypada jednani, obvyklé projevy
Kromé ¢lent vlady a ¢lend stinové vlady (ktefi sedi uprostied salu a pokud hovoii, vstanou)
hovofi poslanci ptfi vétSiné usekli programu (rozprav) z mista vestoje, celd mistnost je
ozvucena. Projevy se nesmi Cist. Na mistech pro poslance nejsou jednotlivé mikrofony.
Poslanci se pfi jednani vzajemné mezi sebou nebavi, jinak jsou volani k potradku.

Poslanci se hlasi o slovo (u nékterych tseklt programu) povstdnim. Obvyklymi
projevy jsou potlesk, bouchani, dupani, kiik, huceni, vykiiky apod.

UdrZeni piedmétu, pravidel a délky rozpravy

Predsedajici, poté, kdy poslance opakované vold ke snémovnimu poradku (order, order),
pokud poslanec v rozpraveé pouziva irelevantni argumenty nebo opakuje, co uz fekl nebo co
tekli jini poslanci, mize pterusit jeho projev.

vvvvvv

ukonceni rozpravy ("closure"). Kdokoli z poslanci miize vznést otdzku, Zze ma byt rozprava
ukoncena ("closure"). Pokud piedsedajici dojde k ndzoru, Ze opravdu je rozprava zdrzovana
(a tedy Ze navrh na jeji ukonceni neporusuje pravidla komory), miize dat o ukoneni rozpravy
hlasovat, pokud s navrhem souhlasi asponi 100 poslancti. (Za zdrzujici se mize povazovat i
navrh na odroc€eni véci nebo odroceni schiize, na dalsi projednani navrhu a na dalsi zvlastni
navrhy.) VSeobecné se ma za to, ze pravomoc piedsedajiciho v proceduie "closure" je velmi
diilezita pro efektivitu projednavani véci.

UdrZeni poradku v plénu
K udrzeni potadku v plénu se pouzivaji nastroje pouzitelné u jednotlivého poslance. Viz nize.
Procedura "jmenovani" poslance nesmi byt ucinéna vici vice poslanciim, jediné pokud
nepotadek délali spolecné.

Pokud je spachano hromadné hrubé naruSeni potadku ("grave disorder") v komote,
miuiZe predsedajici ukon¢it jednani,’ bez toho, Ze by se dotazal pléna, nebo muze predsedajici
jednéani pterusit na dobu, kterou sdé€li (tzv. "cooling off" period). Nize citované dilo R.
Blackburna uvadi od r. 1945 do r. 2003 jen celkem 17 piipadii pferuseni nebo odroceni
jednani z divodl hrubého naruseni poradku.

Pokud neporadek zptsobi nékdo jiny nez poslanci, ma snémovna pravo zadrZet tuto
osobu (podle starého prava ma dokonce pravo ji uvéznit, coz se nepouzivd). Obvykle jsou
osoby vyvedeny, rovnéZ mohou byt pfedany policii nebo piislusnému organu k vySetieni
ptipadu.

UdrZeni poradku u jednotlivého poslance (v€etné urazek a vulgarit) a tresty
Pokud poslanec hrubé porusi pravidla komory, mize jej predsedajici (obvykle po nékolika
varovanich) suspendovat zucasti na zbytku denniho jednani. Snémovni straz vyvede
poslance z budovy na tento piikaz. (Pokud poslanec neuposlechne, a je k tomu nékolikrat
vyzvan snémovni strdzi, a ta musi pouzit k vyvedeni silu, je automaticky vyloucen na zbytek
zasedani, tj. do konce piillro¢niho zasedani). Pokud se piedseda nebo predsedajici domniva, ze
je jeho pravomoc nedostate¢na, muze poslance "jmenovat" ("name").* Pak nasleduje
procedura popsana nize.

Ptedsedajici mé opravnéni tzv. "jmenovat' poslance, ihned pokud spachal prestupek
proti dustojnosti autority predsedajiciho, nebo pokud opakované a védome obstruuje program
komory (nebo pokud hrub¢ porusil pravidla komory). Pfedsedajici se ithned zepta pléna, zda

3 Toto pravo Speakra vzniklo v r. 1905.
4 n "
'l name you honourable member ....

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora
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ma byt tento poslanec vyloucen ze sluzby v komote. VéEtsinou poslanci, pokud jsou takto
jmenovani, opusti snémovnu (velmi rychle) hned po jmenovani a uz se tedy nehlasuje. Pokud
se tak nestane, rozhodne plénum. Vylouéeni’ trva 5 zasedacich dnu, pfi druhém porusSeni
poradku na tomtéz zasedani miZze trvat 20 zasedacich dnii a pokud dojde k dals$i nekazni,
stanovi délku vylouCeni plénum, pokud se tak nestane, je poslanec vyloucen do konce
zasedani. Po tuto dobu nepobira poslanec poslanecky plat.®

Ptiklady "jmenovani" za posledni 1éta a jejich diivody jsou v tabulce na konci této
studie.

Praxe
Vyse uvedené procedury kromé volani k potradku se pouzivaji velmi ziidka, zhruba jednou za
rok az dva roky, procedura "jmenovani" jesté fidceji.

Za poruseni pravidel se povazuji zejména odmitnuti pfestat pouzivat neparlamentni
jazyk, odmitnuti prerusit projev, pokud je to predsedajicim nafizeno, protest proti rozhodnuti
pfedsedajiciho pifi vybéru pozménovacich navrhid nebo pfi vyvoldvani poslancid, osoceni
predsedajiciho ze stranickosti pii fizeni rozpravy.

Teoreticky je mozné, Ze by snémovna nepodpofila speakra a odmitla po "jmenovani"
vyloucit poslance, ale nestava se to. Jen n€kdy dojde na "division" (hlasovani o véci dveimi).
Kdyz se provini poslanec opozi¢ni strany, obvykle jeho vylouceni podpofi chief whip, leader
a predni poslanci opozicni strany tak, aby autorita piedsedajicitho zlstala zachovéna.
Vyjimkou byl piipad vr. 1972, kdy snémovna hlasovala proti ptredsedajicimu (kterym byl
zastupce speakra).’

Bulharsko — Narodni rada

Zpiisob ovladani pléna predsedajicim
Praxe je podobna jako v Ceské republice. Pouziva se zvonek.

Jak vypada jednani, obvyklé projevy
Poslanci hovoti z fecni$té, na svém misté nemaji mikrofony.

Poslanci se hlasi o slovo pisemné nebo zdvihnutim ruky. Obvyklymi projevy jsou
potlesk, vykfiky.

UdrZeni predmétu, pravidel a délky rozpravy

Ptedsedajici odejme slovo kazdému poslanci, ktery pokracuje v projevu pres stanoveny limit,
ackoliv jej predsedajici vyzval k ukonceni projevu. Pfedsedajici vold k potadku kazdého
poslance, ktery se nedrzi pfedmétu (viz nize).(Jednaci fad).

UdrZeni poradku v plénu

Udrzeni poradku u jednotlivého poslance (v€etné urazek a vulgarit) a tresty

Ustanoveni jednaciho fadu ¢l. 126 a nasl. vyslovné stanovi, Ze poslanci nemaji pravo
pteruSovat predsedajiciho, vyslovovat osobni Utoky, pouzivat hrubého jazyka, gest nebo
vyhrizek vaci néjaké osobe€, difamujicich informaci tykajicich se soukromého zivota nebo

* Vylouéeni ze viech procedur, kromé poslaneckého navrhu, ktery byl ptipustén uz pred incidentem.

® Vylouceni ze sluzby je rovnéz trestem za jiné poruseni pravidel snémovny neZ je poiadek. Navrh na vyloudeni
dava vybor pro standardy a privilegia. Napiiklad v r. 1994 byly 20 dennim vyloucenim potrestani poslanci, ktefi
si nechavali platit tiskem za to, Ze jejich otdzku polozi pfi question timu.

7 Blackburn, cit. dilo str. 303.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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dotykajicich se dobré povésti ob¢ana, chovat se neslusnym zplisobem nebo tak, ze to zptlisobi
neporadek v jedndni.

volani k pofadku (napommané), nasleduje napomenuti (zabelezka), pokarani (poricanije),
vzeti slova, vylouceni z jednani, vylouceni az do 3 jednacich dnli. Opatieni — potrestani
predsedajicim nasleduje v téchto piipadech:

Predsedajici vola k potddku kazdého vystupujiciho, pokud se nedrzi véci nebo
jakymkoli zpisobem naruSuje pofadek jednani (schiize). Pfedsedajici napomene poslance,
kterého uz volal k porfadku na téze schizi (denni) a ktery pokracuje v nepiistojném chovani.
Predsedajici rovnéz napomene poslance, ktery pti osloveni jiného poslance pouziva hrubého
jazyka, gest nebo vyhrazek. Predsedajici pokard kazdého poslance, ktery byl diive volan
k potadku nebo napomenut, a pokracuje v ruSeni poradku jednani nebo zplisobuje nepotradek
v komote.

Predsedajici odejme slovo kazdému poslanci, ktery uz byl dvakrat disciplinarné veden
(volan k potadku, napomenut nebo pokaran) béhem projevu nebo ktery pokracuje v projevu
ptes stanoveny limit, ackoliv predsedajici jej vyzval k ukonceni projevu.

Ptedsedajici miize vyloucit poslance ze schiize pokud hrubym nebo neptipustnym zplisobem
porusuje jemu ulozené disciplindrni opatieni nebo kdo opakované narusuje normalni prib¢h
projednavani v komote nebo kdo hlasuje cizi kartou.

Predsedajici mize vyloucit poslance na vice nez jednu a méné nez 3 denni jednani, a
to za nasledujici €iny: pokud urazi Narodni shromazdéni nebo hlavu statu, pokud vyzyva
k nasili ve snémovni sini nebo v budovach Narodniho shromazdéni, pokud opakované hlasuje
s kartou jiného poslance. Vylouceny poslanec nepobird po dobu vylouceni plat. Poslanec ma
pravo protestovat proti tomuto trestu u predsedy komory ve lhité¢ 3 dnti, ktery miize opatfeni
potvrdit, zrusit nebo zménit. (¢l. 116 a 117 jednaciho fadu)

Jina provinéni
Poslanec je povinen se omluvit z net¢asti na schiizi. Pokud se neomluvi, je to uvetejnéno do
7 dnti od konce mésice na webové strance.

Némecko - Bundestag

Jak vypada jednani, obvyklé projevy
Recnici hovoii bud’ od fecnisté nebo od mikrofoni, které jsou v sale (nikoliv v lavici).

Zpisob ovladani pléna predsedajicim
V sale vladne ve srovnani s CR kézen, coZ je dano pfisnou organizaci a rovnéz velkym
prostorem. PIné lavice nejsou Casté.

UdrZeni piredmétu, pravidel a délky rozpravy
Pokud poslanec piekroci ¢as, ktery je mu vyméten, je predsedajici povinen po jednom
upozornéni odejmout slovo. Pfedseda mize kazdého fecnika, ktery se odchyluje od tématu,
volat k véci. Pokud poslanec porusi potaddek, mize jej predseda volat jménem k potradku.
Volani k poradku nesmi byt nasledujicim fe¢nikem komentovano. (¢l. 36 a nésl. jednaciho
radu).

Pokud je fecnik béhem projevu tiikrat volan k véci nebo k poradku, musi mu
predsedajici odejmout slovo a nesmi mu udé¢lit k téze véci znovu slovo.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora
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UdrZeni poradku v plénu
Pokud vyvstane ve snému rusici neklid, ktery naruSuje jednani o véci, mize predsedajici
jednani na urc¢itou dobu pierusit, nebo Upln¢ ukoncit. Pokud neni slySet, opusti misto, a tim se
jednani prerusuje.

Osoby v sale podléhaji potfadkové pravomoci predsedajiciho. Kdo se dopusti
nepotradku, musi se na pokyn piedsedajiciho vzdalit. Pfedsedajici miize nechat tribunu kviili
ruSicimu hluku vyklidit.

Udrzeni poradku u jednotlivého poslance (v€etné urazek a vulgarit) a tresty

Pokud poslanec porusi potfadek, muze jej predseda volat jménem k porddku. Volani
k poradku nesmi byt nasledujicim fecnikem komentovano. (¢l. 36 a nasl. jednaciho tadu).
Pokud je fecnik béhem projevu tiikrat volan k véci nebo k pofadku, musi mu piedsedajici
odejmout slovo a nesmi mu udélit k téze véci znovu slovo.

Pokud poslanec porusil poradek hrubym zplsobem, muze jej predsedajici i bez
upozornéni ze salu vykazat. Do konce denniho jednani musi piedsedajici oznamit, na kolik
dennich jednani je poslanec vykédzan. Je mozno poslance vykazat az na 30 jednacich dnt.
Vylouceni z jednani mtize byt udéleno rovnéz i nasledné, nejpozdéji na dennim jednani, které
nasleduje po jednani, kde doslo ke hrubému poruSeni potadku, pokud piedsedajici vyslovné
na poruseni pofadku upozorni a vyhradi si pozd¢jsi rozhodnuti. Dot¢eny poslanec je povinen
opustit okamzit¢ jednaci sal. Pokud tak neucini, upozorni jej pfedsedajici, Ze dojde
k prodlouzeni jeho vylouceni. Pokud je poslanec vyloucen, nesmi se ucastnit ani vybora.
Pokud tak ucini, je mu vylouceni prodlouzeno.

Proti volani k pofddku i vyloueni muze poslanec podat navrh ke snému, ktery
rozhodne na pfistim zaseddni. Jeho rozhodnuti nemé zpétnou ucinnost.

Polsko — Sejm

Zpusob ovladani pléna predsedajicim

Plénum tidi Marsalek Sejmu nebo jeho zastupci. Poslanci mohou hovoftit i z mista, kde jsou
mikrofony. Pouzivaji se pro faktické poznamky, jinak se hovofi z fecniste. Poslanci mohou
projevy Cist.

Jak vypada jednani, obvyklé projevy
Jednani je podobné jako v CR, nicméné obvykle je prazdny sal, takze s kazni a hlukem
nejsou po vétsSinu ¢asu jednani velké problémy.

UdrZeni predmétu, pravidel a délky rozpravy

Marsalek Sejmu dohlizi nad porddkem jednani pléna. Mlze vyzvat poslance, ktery ve svém
projevu se odchyluje od tématu, aby hovotil "k véci". Poté, kdy jej dvakrat upozornil, mize
odebrat slovo.

UdrZeni poradku v plénu

UdrZeni poradku u jednotlivého poslance (véetné urazek a vulgarit) a tresty

Marséalek ma podle soucasného znéni Regulaminu Sejmu (¢l. 175), které bylo pfijato aZ v r.
2002, opravnéni volat poslance k poradku, pokud znemoziuje jednani. Pokud poslanec
neposlechne, vola jej znovu s tim, Ze znemoznuje jednani. Mar§alek ma poté pravo piijmout
rozhodnuti o vylouceni poslance ze zbytku denniho jednéani, pokud znemoziuje jednani a byl
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v tyZ den uz za to napominan. Poslanec je poté povinen opustit sal. Pokud se tak nestane,
pterusi predsedajici jednani.

Proti rozhodnuti Marsalka Sejmu ma poslanec pravo odvolat se k predsednictvu, které
vyzve pfislusny vybor, aby véc projednal. Diive nez je v&c rozhodnuta, nesmi se poslanec
jednani ucastnit. O véci rozhodne predsednictvo, jeho rozhodnuti je kone¢né. Rozhodnuti se
oznami Sejmu.

Pokud je poslanec vyloucen z jedndni Sejmu, mize piedsedajici snizit jeho plat a
diety, a to vzdy za 1 den o 1/30 platu. Proti tomu se miiZze poslanec odvolat k pfedsednictvu
Sejmu, které rozhodne po slySeni Rady starSich. Predsednictvo poté mize rozhodnout o
snizeni jeho poslaneckého platu a diet az do vySe 2 platu a diet na dobu 6 mésicti.

I pokud poslanec jen znemoznoval jedndni, a byl na to upozornén, jak bylo uvedeno
vyse, muze jej predsednictvo potrestat snizenim platu a diet, a to jejich 2 az na dobu 3
mesict. Poslanec se muze odvolat k novému projednani piedsednictvem Sejmu, poté je
rozhodnuti kone¢né.

Informace o téchto fizenich jsou vetejné.

(Podle nékterych pravnich stanovisek nesmi byt poslanec vylou€en z jednani na vice nez
jeden den, jinak by to neodpovidalo jeho tstavnimu postaveni. Timto restriktivnim zpisobem
se nyni jednaci f4d v Sejmu aplikuje — je mozné poslance potrestat na platu, nikoliv
vylou¢enim del§im nez jeden den.)

Rakousko — Narodni rada

Zpusob ovladani pléna predsedajicim

Ptredseda nebo predsedajici podobné jako ve Velké Britanii mize volat poslance k potradku.
Jeho autorita je brana ve srovnani s Ceskou republikou vazng, i kdyZ neni nestranickym
piedsedou. Nicméné predsedajici nehlasuje, pokud tidi rozpravu a jednéni k véci (s vyjimkou
jmenovitého hlasovani a volby funkcionati).

Jak vypada jednani, obvyklé projevy
Organizace jednani je podobna jako v CR, mluvi se z fe¢nisté, poznamky se mohou prondset z
mista.

UdrZeni predmétu, pravidel a délky rozpravy
Poslanec mtze byt volan k véci. Pokud byl poslanec uz potieti volan k véci, miize mu poté
ptedsedajici odejmout slovo.

UdrzZeni poradku v plénu

Udrzeni poradku u jednotlivého poslance (v€etné urazek a vulgarit) a tresty

Pokud osoba narusuje dustojnost komory, pouziva urdzlivého jazyka nebo neposlouchd
pokyny ptedsedajiciho, mize predsedajici volat tuto osobu k potadku. V tomto ptipade je
mozno vzit poslanci slovo. Pokud je poslanec opakované volan k poradku v kratkych
intervalech, mize predseda vzit poslanci pravo na projev po zbytek (denni) schiize (¢l. 102
jednaciho fadu Narodni rady). Podle ¢l. 103 jednaciho fadu muze pifedseda, pokud byl
poslanec volan potfadku, na konci t€hoz jednaciho dne nebo na zacatku dalSiho tohoto
poslance pokarat.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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Rumunsko — Poslanecka snemovna

Jak vypada jednani, obvyklé projevy
Jedna se ve velkém sale (jako napf. v Polsku), mluvi se zfecnisté, na mistech poslancii
nejsou mikrofony. Obvyklé projevy podobné jako v CR, potlesk, vykiiky.

Zpusob ovladani pléna predsedajicim 5
Autorita ptedsedajiciho je podobna jako v CR.

UdrZeni predmétu, pravidel a délky rozpravy
Pokud osoby, které se ticastni schlize pléna, nemluvi vylu¢né k véci, pro niz jim bylo udéleno
slovo, predseda je upozorni a nasledné, pokud neuposlechnou, odejme jim slovo a vypne
mikrofon.

Osoby musi hovotfit jen k véci, s vyjimkou politickych stanovisek,® ktera mohou byt
¢inéna v useku, ktery je pro n¢ urcen podle programu.

UdrZeni poradku v plénu
UdrZeni poradku u jednotlivého poslance (v€etné urazek a vulgarit) a tresty
Vulgarity a urazky jsou zakazany, a to jak z fecniste, tak obecné v mistnosti pléna. Dialog
mezi piedsedajicim a osobou v séle je zakazan.

Pokud poslanec rusi rozpravu nebo pokud Cini nepotradek, je volan predsedajicim
k potfadku. Pokud ruSeni pokracuje, ma predsedajici opravnéni pierusit jednani a rozhodnout
o vylouceni ze schiize téch osob, které¢ brani normélnimu pribéhu jednani. Pokud poslanec
rusil jednani zadvaznym zplisobem, je moZzno mu udélit sankce. O sankcich rozhodne komora,
na navrh predsedy, ktery je zalozen na zpravé vyboru pro pravni zalezitosti, disciplinu a
imunity.

Pravidla postupu, ktera je tfeba pouzit, jsou nasledujici:

Pfi prvnim poruSeni jednaciho fadu, ptfedseda upozorni poslance a vyzve jej
k dodrzovani pravidel. Pokud to poslanec ignoruje, nebo pokud bylo poruseni vazné, vola
predsedajici poslance "k pofadku". Volani k pofddku se zanese do stenografického zapisu.
Poté, co je poslanec volan k potadku, odejme mu piedsedajici slovo. Pokud poslanec
docasné vylouceni ze zasedani, které miize byt od jednoho denniho jednéani az do 30 dennich
jednéni na témze zasedani.

Nésledkem docasného vylouceni je suspendovani platu na dobu vylouceni a suspendovani
prav poslance, krom¢ imunity, dale zdkaz ucasti v jednani snémovny a vybort, dale zakaz
vstupu do budov komory. Docasné vylouceni je provedeno kvestory, v ptipadé, Ze poslanec
odmitne uposlechnout, straz v budové je opravnéna provést podporu rozhodnuti.

Ukrajina — Nejvyssi rada

Zpiisob ovladani pléna predsedajicim
Predsedajici je umistén podobné jako v Polsku, mluvi se z fecnisté, poslanci nemaji na svém
misté mikrofony.

¥ a proceduralnich zaleZitosti apod.
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Jak vypada jednani, obvyklé projevy
Ukrajinsky zdkon o poslancich 3/1993 v poslednim znéni stanovi, Ze poslanec je "povinen
zachovavat vseobecné uznavané normy moralky, vidy zachovavat viastni diistojnost, vazit si
cti a diistojnosti druhych poslancii, urednikii, soukromych osob a obcanii, zdrzet se cinnosti,
vyjadreni a postupii, kompromitujicich jeho samotného, volice, Nejvyssi radu Ukrajiny a
stat."

Jednani ukrajinského parlamentu je ¢asto velmi necivilizované, slovni inzultace jsou
b&Zné, obeas i fyzické.’

UdrZeni piredmétu, pravidel a délky rozpravy

Pokud fe¢nik prekroci jemu ptidéleny cas, nebo pokud hovoii mimo posuzovany bod, nebo
pokud vystupuje mimo ucel, pro ktery mu bylo udéleno slovo, predsedajici jej upozorni.
Pokud neuposlechne, je zbaven slova. Ta ¢ast vystoupeni, kterd byla pronesena po zbaveni
slova, se nezanese do stenogramu plenarniho zasedani (Jednaci tad).

UdrZeni poradku v plénu

Osoby, které¢ se tcastni zasedani Nejvyssi rady, nesmi vnéset nepfipustné predméty. Osoby
musi dodrzovat kézen, nenaruSovat poradek, zdrzet se vefejnych projevii svého nazoru na
véc. Po navrhu predsedajiciho nebo poslance podpoteného 1/3 hlasti vSech poslanct, jsou
osoby, narusujici jednani, povinny opustit jednaci sal.

UdrzZeni poradku u jednotlivého poslance (v€etné urazek a vulgarit) a tresty

Poslanci nesméji nosit do salu plakaty, hesla, tlampace a jiné predméty, které nemaji spojitost
s vykonem zakonodarné c¢innosti. Na plénu nesmi poslanec branit vyjadieni a osvojeni
vystoupeni (vykiiky, aplaudovanim, vstdvanim, rozhovory mobilnim telefonem), pouzivat
hrub¢ vyrazy a nepfistojna slova, vyzyvat k nezakonnym ¢innostem.(¢l. 51 jednaciho tadu).
Pokud se poslanec domniva, ze fe¢nik nebo predsedajici nespravné vyklada jeho slova nebo
skutky, mize se pisemné obratit k predsedajicimu s zadosti o udéleni slova k vysvétleni.
Predsedajici mize k tomuto ud€lit slovo do skonéeni rozpravy.

Pokud poslanec pronese urazlivé slovo na adresu poslance nebo poslanecké frakce,
pfedsedajici upozorni poslance o nepfipustnosti takovych vyrazii nebo pterusi jeho
vystoupeni. Poslanec nebo ptedstavitel frakce, na jejichz adresu byly proneseny urdzky, se
muze obratit k predsedajicimu se zZadosti o udéleni slova pro repliku. Predsedajici udéli slovo
hned poté, kdy se na néj doty¢ny obratil nebo po skonceni projednavani bodu.

?27.4.2010, RIA, CTK: "Divoké bylo titerni zaseddni parlamentu v ukrajinském Kyjevé, kde se méla
projednavat ratifikace smlouvy s Ruskem o pronajmu pristavu Sevastopol na dalsich 25 let. Hned na uivod
Jednani nékdo hodil do salu dymovnici. A predsedu parlamentu Volodymyra Lytvyna zasahla sprska vajec.
Chranil se destnikem. Nékteri poslanci se snazili ze zadymeného salu rychle uniknout ze salu. Mnozi si
zacpavali nosy. Jedndani pres tyto incidenty nakonec pokracovalo.Kdyz mluvili zastanci smlouvy z vladni Strany
regionii, poslanci také mavali gruzinskou vlajkou, protoze Ukrajina podporovala Gruzii proti Rusku béhem
intervence ruskych sil poté, co se Gruzie pokusila pripojit Jizni Osetii. Rusko k pobiezi Gruzie poslalo prave
lodé Cernomoiské flotily ze Sevastopolu. Samo hlasovani bylo podle ocitych svédkii nepiehledné, protoze rada
poslancii v okamzZiku odevzdavani hlasu zapasila se svymi soky nebo blokovala predsednickou tribunu.

Presto byla ratifikovana smlouva, ktera umoznuje Rusku vyuzivat vojensky pristav Sevastopol do roku 2042.
Podle ukrajinské agentury Unian podporila smlouvu vétsina 236 ze 450 poslancii.” Den pied timto jednanim se
opozice a vladni strany pretahovaly o to, kdo ovladne fe¢nisté a kdo ovladne predsednicky stil, jedna ze stran
hlidala ¢ast salu i pfes noc.
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Pokud poslanec nebo frakce, na jejichz adresu byla pronesena urazliva slova, se
domnivaji, Ze konflikt nebyl ukoncen a k porozuméni stran nedoslo, pak se pisemné obrati
k vyboru, k jehoz predmétu ¢innosti patii otazky jednaciho fadu, ktery prozkouma otazku na
svém zasedani. V takovych piipadech k usneseni vyboru, pfijme parlament bez rozpravy
rozhodnuti o zbaveni poslance prava casti na plenarnim jednani (do 5 dennich plenarnich
jednani). Rozhodnuti se uvetejiiuje v novinach Hlas Ukrajiny.

Pokud pfi projednavani programu jednaciho dne pléna Nejvyssi rady vznikne situace,
které je vyznamné rozdiln¢ interpretovana poslanci ohledné pravni normy jednaciho fadu, coz
hrozi zmarenim jedndni, vyhlasi se pfestdvka, a to na pisemny navrh dvou poslaneckych
frakei tykajici se poruseni normy soucasného jednaciho fadu.

Na plenarnim zaseddni poslanec nesmi pouzivat urdzlivd vyjadieni, nepfistojna slova,
vyzyvat k poruSeni zdkona. V ptfipad¢ poruSeni tohoto ustanoveni predsedajici upozorni
poslance na nepfipustnost téchto ¢ind, nebo prerusi jeho vystoupeni, v pfipadé opakovaného
piestoupeni zbavi poslance prava tcasti na dané plenarni schtizi (denni).

Pokud ptedsedajici na plénu "oslovi" fe¢nika, v tomto okamziku musi fe¢nik skoncit
své vystoupeni. Pokud tak fe¢nik neucini, pfedsedajici prerusi jeho projev.

Predsedajici udé€li slovo fe¢niku na dobu, na kterou byl jeho projev preruSen
piedsedajicim, s vyjimkou pouziti sankci uvedenych vyse.

Pokud fe¢nik hovoii bez ud€leni slova piedsedajicim. mize mu byt preruSen
mikrofon, a to bez predbézného upozornéni.
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Piiloha:

Piipady "jmenovani" v House of Commons po r. 2000

12

Datum predsedajici poslanec Duvod
8.12. 2005 Michael Martin Dennis Skinner Za odmitnuti vzit zpét poznamku ze
L) "jedina véc ktera rostla v 70. letech a
povétsinou i v 80. letech, byly lajny koky
pred chlapcem Georgem a jejich zbytky,"
cilena na poslance George Osborna (K).
20. 4. 2006 Sir Alan Haselhurst Dennis Skinner Za odmitnuti vzit zpét poznamku o tom,
@) ze si z Terezy May (K) vystrelili, protoze
je Tory.

23.7.2007 Michael Martin George Galloway | Za zpochybnéni integrity poslanct

@) vySetiujicich, jestli Galloway ziskal
nelegalni prostiedky od Saddamova
rezimu v Iraku.'’

15. 1. 2009 Sir Alan Haselhurst John McDonnell Za hrubé zachazeni s parlamentnim
zezlem (v tomto pripadé snémovna
nevyslovila souhlas s vyloucenim ze
sluzby, protoze se nakonec nehlasovalo).

19 Poslanec (L) byl jednim z hlavnich bojovnikii proti valce v Iraku, v r. 2007

byl po ¢tyfeleném vySetiovani za

spolupraci s Irakem (pfed valkou) suspendovan z House of Commons. Opustil Labour Party a

v nasledujicich volbach uz nebyl zvolen.
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