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Vychodiska meziparlamentni spoluprace

Vzajemna spoluprace parlamentti &lenskych zemi EU, resp. spoluprace vnitrostatnich'
parlamenti a Evropského parlamentu, je kromé jiz institucionalizované podoby (napf.
COSAC?, setkani zastupcti EP a vnitrostatnich parlamentt, setkani vybord poradanych
parlamentem ptedsednické¢ zem¢) urCovana také postupem evropské integrace. V této
souvislosti je tfeba vzit v ivahu nové smluvni uspotfddani primarniho prava, které vytvotila
Lisabonska smlouva’ a n&které navrhy, které se objevuji v souvislosti s platnosti nového
usporadani primarniho préava.

Pokud jde o nové smluvni uspofadédni, je tfeba v prvni fadé¢ zminit oblasti, ve kterych

Lisabonska smlouva posiluje postaveni vnitrostatnich parlamentti. Jedna se o:

e rozSifeni prava na informace,

e zapojeni vnitrostatnich parlamentti do procesu revize Smluv,

e zapojeni vnitrostatnich parlamentd do ¢innosti Evropské unie v oblasti prostoru svobody,
bezpecnosti a prava,

e kontrolu zasady subsidiarity.

V uvedenych oblastech budou vnitrostatni parlamenty spolupracovat piedevSim v rdmci

COSAC a dalsich k tomuto u&elu vytvofenych a vytvatenych mechanisma”.

S ohledem na samotnou spolupréci vnitrostatnich parlamentt v oblasti spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky je tieba uvést, ze Smlouvy se touto problematikou specificky
nezabyvaji. Pouze protokol (¢. 1) o tloze vnitrostatnich parlament v Evropské unii tika, ze
COSAC ,miize rovnéz poradat meziparlamentni predndsky na zvlastni témata, zejména

'V této praci je pouzivan termin vnitrostatni parlamenty, ktery predevsim v souvislosti s Lisabonskou smlouvou
nahrazuje v pfedchozim obdobi pouzivany termin narodni parlamenty. Pokud je pouzit termin néarodni
parlament, jde o jeho pouziti v dobovém kontextu.

> COSAC (Konference vybort pro evropské zaleZitosti, Conférence des organes spécialisés dans les affaires
communautaires) byl vytvotfen v roce 1989 jako meziparlamentni organ slozeny z ¢lenti narodnich parlamentd,
ktefi se zabyvaji evropskymi zalezitostmi. Schazi se pravidelné dvakrat rocné za ucasti zastupcl narodnich
parlament ¢lenskych a kandidatskych (od roku 1994) zemi a Evropského parlamentu. Za Ceskou republiku jsou
¢leny COSAC vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny a vybor pro zalezitosti Evropské unie
Senatu. CR se pravideln& Gicastni setkani, provadi testy subsidiarity (v&etné ucasti v pilotnim projektu) a kazdy
rok zpracovava odpovédi na dotaznik tykajici se projednavani evropskych zalezitosti v parlamentu a spoluprace
s Komisi. Od 1. zafi 2006 je Parlament Ceské republiky napojen na pfimy komunikaéni kanal Komise, jimZ jsou
distribuovany evropskeé legislativni navrhy a konzulta¢ni dokumenty.

3 Lisabonska smlouva je souhrnné oznageni pro Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o fungovani Evropské unie.
Spolec¢na zahranicni a bezpecnostni politika je upravena Smlouvou o Evropské unii.

* Vice informaci k tomuto tématu je mozné nalézt ve studii Parlamentniho institutu ¢. 1-204 Lisabonska smlouva
a vnitrostatni parlamenty.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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jednat o otazkdch spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, véetné spolecné bezpecnostni a
obranné politiky*. Podnéty COSAC ovSem v souladu s uvedenym programem vnitrostatni
parlamenty nijak nezavazuji.

Spoluprace narodnich parlamentt a Evropského parlamentu v oblasti zahrani¢ni, bezpe¢nostni
a obranné politiky je mozné i bez jakékoliv opory ve smluvnim zékladu EU. Parlamenty
Clenskych zemi Unie jsou suverénni zastupitelské sbory a mohou vstupovat do
meziparlamentnich organizaci na zékladé vlastniho rozhodnuti a v souladu s ustavnimi
principy kazdého ¢lenského statu.

Dlouhou dobu probihala v oblasti zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky
meziparlamentni spoluprace zejména vramci shroméazdéni Zapadoevropské unie’, které
nahrazovalo existenci samostatného meziparlamentniho orgdnu Unie zabyvajiciho se touto
problematikou. Maastrichtskd a Amsterodamskd smlouva vymezovaly vztah mezi Unii a
Zapadoevropskou unii, kterd me¢la poskytovat Unii zejména pfistup k operativnim
prostiedktim. Smlouva z Nice jiz toto ustanoveni neobsahuje, Zapadoevropska unie byla v ¢l.
17 SEU ve smlouvé z Nice zminéna pouze v souvislosti s moznosti ¢lenskych stath realizovat
jejim prostiednictvim alian¢ni zavazky: ,,Tento clanek nebrani rozvoji uzsi spoluprace mezi
dvema nebo vice clenskymi staty na dvoustranné urovni v ramci Zapadoevropske unie*.

Protokol k ¢lanku 42 SEU, ktery je soucasti Lisabonské smlouvy, uvadi, ze ,,Evropska unie
vypracuje spolecné se Zapadoevropskou unii pravidla pro posileni vzdjemné spoluprace®.
Zapadoevropska unie v soucasné dobé vykonava pouze funkce vyplyvajici z ¢lankd V a IX
modifikované Bruselské smlouvy z roku 1955, ktera Zapadoevropskou unii zaklada. Clanek
V obsahuje zavazek kolektivni obrany a c¢lanek IX obsahuje zavazek institucionalni
spoluprace v ramci Zapadoevropské unie. Podle prohlaseni pfedsednictvi Stalé rady ZEU z
31.3.2010 by veskera ¢innost ZEU méla byt ukonéena do konce Gervna 2011°,

Rozhodnuti o ukonceni Cinnosti Zapadoevropské unie je reakci na existenci ustanoveni o
spoleéné obranné politice, ktera obsahuje Smlouva o Evropské unii v &l. 42 — 46. Ucelem jeji
existence je vytvofit pro Unii civilni a vojenské kapacity pro vedeni misi mimo uzemi Unie.
V tomto smyslu nahrazuje spole¢na obrana pfedchozi spolupraci se Zapadoevropskou unii,
kterd méla Unii potfebné kapacity poskytovat.

Vytvateni spolecné evropské a obranné politiky a spole¢né obrany, stejné tak jako postupny
zanik Zapadoevropské unie, pfitom nejsou piimym disledkem pfijeti Lisabonské smlouvy,
ale jsou vysledkem dlouhodobé politiky Unie. Vytvoieni systému spole¢né obrany je soucasti
smluvniho zakladu Unie od jejiho vzniku. Zanik ZEU ovSem znamena také zanik
shromazdéni ZEU, tedy jediné existujici platformy pro spolupréci vnitrostatnich parlamenti
v obranné politice. Jiz v obdobi piiprav Smlouvy o Ustavé pro Evropu, ktera obdobné
ptedpokladala vznik obranné politiky Unie a zanik Zapadoevropské unie, se objevily prvni
navrhy na vytvofeni nové meziparlamentni struktury pro spolupraci v této oblasti.

> Oficialni nazev je Evropské bezpe&nostni a obranné shroméazdéni — shromazdéni ZEU.

6 Statement of the Presidency of the Permanent Council of the WEU on behalf of the High Contracting Parties
to the Modified Brussels Treaty — Belgium, France, Germany, Greece, Italy, Luxembourg, The Netherlands,
Portugal, Spain and the United Kingdom Brussels, 31 March 2010

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Navrhy souvisejici s Ustavou pro Evropu

V roce 2004 napt. pfedseda portugalského parlamentu navrhl vytvofeni ,,Meziparlamentni
konference narodnich parlamenti®. Tato Konference neméla byt orgdnem EU ani sborem
zastupcii evropskych obcanid. Méla byt vytvofena Cisté jako spoleCny orgdn narodnich
parlamenttl, ktery jim mél napomoci plnit roli, kterd jim v procesu evropské integrace nalezi.
Vytvoteni konference bylo inspirovano COSAC. V navrhu byly identifikovany dvé zékladni
oblasti, kterymi se narodni parlamenty v integracnim procesu mely, v ndvaznosti na navrh tzv.
ustavni smlouvy, zabyvat. Prvni oblasti byla kontrola subsidiarity a druhou oblast spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, kterd zlstavad v ramci evropské integrace na urovni
mezivladni spoluprace.

Ve stejném roce (2004) predlozil predseda belgického Sendtu a tehdejsi predseda
meziparlamentniho shroméazdéni Zapadoevropské unie navrh na vytvoreni meziparlamentniho
shroméazdéni zastupcii narodnich parlamentd specializovaného na kontrolu spolec¢né
zahranic¢ni a bezpec¢nostni politiky.

Aktualni navrhy

Zatim nejkomplexnéj$i navrh na Upravu meziparlamentni spoluprace v oblasti spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a spoleéné obrany je navrh predsednictvi
Zapadoevropské unie, ktery byl zverejnén v Cervnu 2010. Navrh predpoklada vytvoreni stalé
meziparlamentni konference, kterd by projedndvala danou problematiku. Navrh obsahuje
nasledujici body:

e konference by méla byt vytvotfena na zékladé protokolu Lisabonské smlouvy (€. 1) o
uloze vnitrostatnich parlamentti v Evropské unii a méla by byt tvofena zastupci
vnitrostatnich parlamenti a Evropského parlamentu;

e velikost narodnich delegaci by méla byt zaloZena na systému pomérnosti. Kazda
delegace by méla obsahovat zastupce vyboru pro evropské zalezitosti, pro obranu a
pro zahrani¢ni zaleZitosti;

e konference by méla spolupracovat s EP, status zastupcti EP bude urcen;

e stald konference bude projednéavat vyro¢ni zpravu Rady EU a na zpravu bude Radé

odpovidat;

e stald konference bude mit dva pracovni vybory — pro zahrani¢ni zaleZitosti a pro
obranu;

o sckretariat stalé konference by mél byt z¢asti staly a zc¢asti rotujici mezi ¢lenskymi
zemeémi;

e konference by se méla dvakrat za rok setkat s politickym a bezpe&nostnim vyborem’ a
dal$imi relevantnimi institucemi Unie. Sama konference by se méla setkavat dvakrat
za pul roku v hlavnim mésté predsednické zemé Unie;

e stald konference by méla vytvofit zvlastni sit’ narodnich parlamentt;

e stald konference bude napomdhat narodnim parlamentim pii vykonu jejich
nezavislych ustavnich pravomoci na evropské urovni;

e centrum konference bude v Bruselu;

e stald konference bude usilovat o logistickou, administrativni a piekladatelskou
podporu od unijnich instituci;

e cestovni naklady budou hradit narodni parlamenty;

¢ naklady na infrastrukturu bude hradit Rada EU (cca 1 mil. euro za rok).

7 Jde o poradni a pracovni organy Rady, ktery se zabyva bezpeénostni politikou.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Tento navrh je doposud nejpropracovanéjSim navrhem na vytvofeni meziparlamentni
spoluprace v oblasti zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Diivodem je pfedevsim proklamované
ukonceni ¢innosti struktur Zapadoevropské unie. Zajimavym momentem ndvrhu je jeho
napojeni na strukturu Rady a provazani Cinnosti konference s politickym a bezpecnostnim
vyborem.

K moznosti dal§i meziparlamentni spoluprace v oblasti zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné
politiky v Evropé se 21. Cervence 2010 vyjadrila také italska parlamentni delegace do
shromazdéni ZEU. Poslanci a senatofi Italského parlamentu zmifuji moZnost zapojeni
konference predsedii zahrani¢nich vybori (COFACC) a pravidelnych jednani ptedsedi
vybort obrannych a bezpecnostnich vybort, které organizuje predsednicka zemé. Vyjadiuji
ovSem obavu, ze tato fora mohou danou problematiku projednavat z velice uzkého pohledu a
nepostihnou celkovou bezpec¢nost evropského kontinentu. Delegace proto navrhuje vytvoteni
meziparlamentni konference pro bezpecnostni a obrannou politiku, kterd by se skladala
z Clentt EP, zastupct parlamentt Clenskych a kandidatskych zemi EU a cClenskych zemi
NATO, které¢ nejsou cleny Unie. Pokud jde o slozeni delegaci, shoduje se s ndvrhem
predsednictvi ZEU s dodatkem, Ze je tieba zajistit zastoupeni opozice v jednotlivych zemich.
Jednani konference by bylo oteviené¢ i pro vysokého predstavitele Unie. Zakladnu by
konference meéla v Bruselu a sohledem na slozeni by méla logisticky a organiza¢né
spolupracovat s Evropskym parlamentem.

Z cervence 2010 je také prispévek britské Snémovny lordii. Snémovna lorda navrhuje vyjit
prave z existujici struktury konference predsedti zahrani¢nich a obrannych vyborti a navrhuje
vytvofeni kombinovaného systému setkavani ptredsedii zahranic¢nich vyborti a vyborti pro
obranu. Podle Snémovny lordii neexistuje zadny divod pro paralelni jednani predsedi
zahrani¢nich a obrannych vybor. Stim souvisi navySeni poctu zastupcll jednotlivych
narodnich parlamentli na maximalni pocet Sesti zastupct (po tfech z jedné komory). PIné
¢lenstvi v tomto shroméazdéni by mély pouze parlamenty ¢lenskych zemi EU a EP. Setkani by
se mélo konat jednou za pil roku (v ramci pfedsednictvi), vzdy v Bruselu, ovSem mimo
Evropsky parlament. Za ptipravu setkdani by méla byt zodpovédna tzv. Trojka parlamentt
predsednickych zemi (tedy zastupci stavajici, predchozi a budouci predsednické zemg).
Administrativu a sekretariat shromézdéni by méla zajistovat také Trojka, 1ze uvazovat o
spolupraci s COSAC.

Z uvedenych navrhl vyplyva, ze moznou platformou pro spolupraci vnitrostatnich parlamenta
je konference predsedi zahrani¢nich vybori (COFACC). Jde o pravidelna setkani
piedsedl zahrani¢nich vybort vnitrostatnich parlament a zahrani¢niho vyboru Evropského
parlamentu, kterd potadd predsednickd zem¢ Unie. Na rozdil od COSAC nemd tato
konference explicitni zakotveni ve smluvnim zikladu Unie, podobné¢ jako navrh
pfedsednického podvyboru je zaloZena na obecnych ustanovenich protokolu (€. 1) o uloze
vnitrostatnich parlamentti v Evropské unii. Pravidelnym tématem jednani COFACC by se
mohla stat spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika. Pokud jde o spole¢nou obranu, potom
je nutno zminit pravidelné setkavani predseda obrannych a bezpec¢nostnich vyboru, ktera
také porada predsednickd zemé¢ Unie.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Zavér

Zapojeni vnitrostatnich parlamenti do kontroly evropské bezpecnostni politiky a vznikajici
evropské obrany je nutné ze dvou hledisek. Prvnim hlediskem je potfeba udrzet obecny model
civilni kontroly nad ozbrojenymi silami. Evropsky parlament nemé v sou€asné instituciondlni
struktufe Unie dostate¢né pravomoci k tomu, aby mohl tuto kontrolu vykonavat. Navic by
nebylo vhodné, aby Evropsky parlament v této oblasti nahrazoval vnitrostatni parlamenty.
Otazky zahrani¢ni politiky a obrany jsou tradi¢n¢ chapany jako suverénni rozhodnuti
Clenskych stath a samotné zapojovani Evropského parlamentu piedstavuje v nékterych
¢lenskych zemich diivod k diskusim o ztrat¢ suverenity. Vnitrostatni parlamenty, na rozdil od
EP, musi navic na narodni urovni kontrolovat plnéni ¢lanku 42 SEU, ktery garantuje
nedotknutelnost specifik obranného usporadani clenskych stati. Tento ¢lanek garantuje
,»zv1astni povahu* vétSinou dlouhodobé¢ a tradicni politiky neékterych Clenskych stati a jejich
zavazkl v oblasti obrany, pfi¢emz jsou vyslovné zminény zavazky vyplyvajici z Clenstvi
v NATO. Jiné formy ,,zvlastni povahy* nejsou zminény.

Otéazka zvlastni povahy obranné politiky ¢lenskych stati se vSak dotkla i1 vyjednavani nového
referenda v Irsku. Zatimco v prvnim referendu v Irské republice obané nesouhlasili s pfijetim
Lisabonské smlouvy, ve druhém v r. 2009 nakonec hlasovali v pozadované vétsing kladné.
Stalo se tak mimo jiné i na zdklad¢ garanci ze strany ostatnich ¢lenskych statd. Zavéry
Evropské rady v Bruselu v roce 2009 a nasledna mezivladni dohoda mezi ¢lenskymi staty
Unie vyjadfila vaci Irsku garance tykajici se 1 oblasti spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky: ,.Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika (...) zajistuje Unii operativni
schopnost pro vedeni misi mimo jeji uzemi k udrzeni miru, predchazeni konfliktiim a posileni
mezindrodni bezpecnosti v souladu se zasadami Charty Organizace Spojenych narodii. Tato
politika se nedotyka bezpecnostni a obranné politiky jednotlivych clenskych stati, vietné
Irska, ani zavazku zZadného clenského statu. Lisabonskou smlouvou neni ovlivnéna ani
dotéena tradicni irska politika vojenské neutrality. Clenské staty — véetné Irska, které jednd v
duchu solidarity, a aniz by tim byla dotcena jeho tradicni politika vojenské neutrality — urci
povahu pomoci ¢i podpory, ktera ma byt poskytnuta clenskému statu, jenz se stane na svém
uzemi cilem teroristického utoku nebo ozbrojeného napadeni.*

Z vyse uvedenych garanci vici Irsku Ize dovodit, Ze zaruky smétujici ke garanci specifik
narodni obrany se tykaji i zaruk vi¢i zemim tzv. neutralnim, resp. zemim bez alian¢niho
zavazku. Ustanoveni ¢lanku 42 SEU vSak piedevsim explicitné uznava povinnosti ¢lenskych
statd Unie, které vyplyvaji z jejich Clenstvi v NATO. Zavazky vici NATO jsou primarni.
Ptipadné vytvoieni spolecné obrany Unie tedy pfedpoklada nové feSeni vztahu mezi Unii a
NATO. Z 27 ¢lenskych stati Unie pouze Sest zemi neni ¢leny NATO (Rakousko, Kypr,
Finsko, Irsko, Malta a Svédsko).

Jak ukazuje piiklad Irska, zakomponovani spolecné obranné politiky, resp. systému spolecné
obrany do smluvniho uspotféddani Unie, nardzi na Ustavni principy €lenskych statti. Souhlas
s vytvofenim systému spolecné obrany musi ¢lenské staty vyjadiit v souladu s vlastnimi
ustavnimi principy. V ptipadé, ze budouci spolecna obrana bude spocivat ve vytvoreni
nového systému obrany, lze piedpokladat, ze by schvalovani v Ceské republice probihalo
podle &l. 10a Ustavy (mezinarodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organti CR
pieneseny na mezinarodni organizaci nebo instituci) a v souladu s ¢l. 39 odst. 3 Ustavy, ktery
stanovi, Ze pro , prijeti usneseni o ticasti Ceské republiky v obrannych systémech mezindrodni
organizace, jiz je Ceskda republika clenem, je treba souhlasu nadpolovicni vétsiny vsech

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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poslancii a nadpolovicni vetsiny vsech sendtoru’. Konkrétni procedura schvalovani bude
ovSem zalezet na zvolené formé spolecné obrany.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti l1ze konstatovat, Ze zapojeni vnitrostatnich parlamenti
do systému kontroly zahrani¢ni politiky a vznikajici obranné politiky Unie je nutnym krokem.
Unie musi pieklenout mezifazi, ve které stavajici smluvni uspofadani, resp. mira integrace,
nevytvari dostatecné nastroje pro civilni kontrolu bezpecnostnich struktur ze strany
parlamentd. Druhym divodem pro existenci meziparlamentni spoluprice je existence
vnitrostatnich rozhodovacich postupti v ptipadé budouciho schvalovani systému spole¢né
evropské obrany.

Ptipadné nahrazeni parlamentniho shromédzdéni ZEU by vSak nemélo byt omezeno pouze na
spolupraci v rdmci Unie. Soucasné parlamentni shroméazdéni ZEU zahrnuje Sir$i spektrum
zemi (Island, Norsko, Turecko, Albdnie, Chorvatsko, Bosna a Hercegovina, FYROM,
Moldavie, Cerna Hora, Ruskéa federace, Srbsko, Ukrajina). V ramci takto koncipovaného
shromazdéni je mozné diskutovat SirSi otazky evropské bezpecnosti.

Moznosti FeSeni

Vytvateni evropské obranné politiky bude do velké miry zéviset na schopnosti Unie provadét
spoleCnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Spole¢na obrannad politika bude soucasti
zahrani¢ni politiky Unie a bude se odvijet od schopnosti ¢lenskych stati realizovat zahrani¢ni
vojenské mise. VUcCi realizaci zahrani¢nich misi je tradiéné v ¢lenskych zemich silna opozice,
a to predevSim ve vnitrostatnich parlamentech. Z tohoto pohledu se jevi jako vhodné
prenést meziparlamentni diskusi na téma unijni obranné politiky na pidu konference
predsedii zahrani¢nich vybori — COFACC. Pro toto feSeni hovoii zejména vétsi
institucionalizace a pravidelnost setkavani. Projedndvani pokroku v oblasti obranné politiky
by se mélo stat pravidelnou agendou jedndni COFACC. Toto uspotfadani nebrani tomu, aby se
konference predsedi vyborii pro obranu také vénovala otazkam vytvareni spolecné obrany.
Predsednick4 zemé by potom méla byt odpovédna za vzajemné informovani obou konferenci.
Institucionalni propojeni jednani COFACC a vyborl pro obranu, jak je navrhuje Snémovna
lordd, se jevi jako politicky i administrativné narocné. Navrh by totiz znamenal fakticky zanik
existence COFACC 1 konference ptedsedii vyborti pro obranu a vytvoieni nové spolecné
konference obou vyborii realizované vramci agendy pifedsednické zemé Unie. DalSim
problémem je, ze v mnoha zemich existuji spolecné vybory pro obranu a vnitini bezpecnost.
Zanikem samostatné konference piedsedi téchto vybort by se komplikovala meziparlamentni
spoluprace v oblasti vnitini bezpecnosti.

Pozitivnim aspektem tohoto feSeni je, ze spoleCna bezpecnostni a obranna politika bude
pravidelné projedndvéana, stane se pravidelnym bodem jedndni COFACC. To umozni
vytvoieni stale institucionalni vazby na vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku a §ir§i koordinaci v rdmci celého systému vnéjSich vztahi Unie.
Negativnim aspektem tohoto feSeni je omezeni parlamentni dimenze kontroly evropskeé
obrany pouze na unijni uroven. Unie by ve vlastnim z4jmu nem¢la ztratit kontakt s ostatnimi
zemémi, které se v soucasné dobé podileji na ¢innosti parlamentniho shromazdéni ZEU.
Tento negativni aspekt by mohl byt vyfeSen dvéma zpisoby. Prvni zplisob spoc¢iva v integraci
téchto zemi do jednani COFACC. Druhy zpisob spociva ve vytvoieni zvlastni
meziparlamentni konference, ktera by vychdzela napf. z ndvrhu ptedsednictva ZEU. Toto
feseni je problematické z pohledu smluvniho zakotveni. Pfedné by musela byt vytvofena nova
smluvni zékladna, kterd by toto seskupeni zastfesila. Pokud by se timto smluvnim zakladem
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staly Smlouvy o Evropské unii a o fungovani Evropské unie, potom by nemohlo byt nové
parlamentni féorum zaloZeno na rovnopravném postaveni vSech zucastnénych zemi. V tom

ptipadé by stacilo rozsifeni jednani COFACC na dvé zasedani béhem ptedsednictvi a napft.
jedno z téchto zasedani by se konalo v rozsifeném formatu.

Dalsi moznosti je pfijeti nové deklarace, ktera by vyjadfovala snahu vSech zucastnénych
zemi, resp. parlamenttl, vytvofit spole¢né forum pro jednani a pro spolupraci. Toto usporadani
by ovSem stélo absolutné mimo smluvni zaklad Unie.

Jako efektivni feSeni se proto jevi preneseni agendy soucasného parlamentniho shromazdéni
ZEU na COFACC, dale rozsifeni periodicity jedndni COFACC a vytvofeni pravidelné¢ho
jednani COFACC v rozsifeném formatu.

COFACC by ale musela byt rozsifena o dalSi zastupce z vybort, aby byla zastoupena i
opozice, resp. vlada, pokud je kieslo ptredsedy zahrani¢niho vyboru vyhrazeno opozici. Dalsi
souvislosti tohoto feSeni je, Ze takto koncipovand COFACC by ke své Cinnosti potiebovala
administrativni zdzemi na turovni soucasného stalého sekretaridtu COSAC, respektive
rozsifeni agendy tohoto stalého sekretariatu o otazky spolec¢né obrany.
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