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Divodova zprava - navrh
OBECNA CAST
A. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Ochrana zaméstnanct pted nasledky pracovnich tirazi a nemoci z povolani je soucasnou
pravni tpravou v § 205d zékona €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisi
(déle jen ,,zakonik prace*), konstruovana jako zakonné pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele
za Skodu pfi pracovnim trazu nebo nemoci z povolani ve smyslu § 789 obcCanského zakoniku.

Rozsah odpovédnosti zaméstnavatele a ndhrady Skody pii pracovnim urazu nebo nemoci
Z povolani je obsazen v ustanovenich § 190 az § 203 zakoniku prace. Odpovédnost
zaméstnavatele je objektivni, za vysledek. Za podminek taxativné vymezenych v zdkoniku
prace se zaméstnavatel zprosti odpovédnosti zcela nebo z¢asti. Povinnost nahradit $kodu ma
zaméstnavatel. PoSkozeny, resp. ten, kdo naklady vynalozil, mé4 narok na nahradu ztraty na
vydélku, za bolest a ztizeni spolecenského uplatnéni, Gcelné vynalozenych naklada spojenych
sléCenim a ndhradu vécné Skody. Nahrada za ztrdtu na vydélku po dobu pracovni
neschopnosti zaméstnance je konstruovana jako rozdil mezi primémym vydélkem
zaméstnance pied vznikem Skody a plnou vysi nemocenského. Néhrada za ztratu na vydélku o
skonceni pracovni neschopnosti nebo pfi uznani invalidity nebo c¢astecné invalidity se
poskytuje zaméstnanci v takové vysi, aby spolu s jeho vydélkem po pracovnim trazu nebo po
zjisténi nemoci z povolani s piipoctenim piipadného invalidniho nebo ¢aste¢ného invalidniho
dichodu poskytovaného z téhoz diivodu se rovnala jeho primérnému vydélku pfed vznikem
Skody. Dalsi nahrady se poskytuji v piipadé smrti zaméstnance, kterd nastala v pfi¢inné
souvislosti s pracovnim urazem nebo nemoci zpovolani. Jedna se o nahradu ucelné
vynaloZzenych nakladid spojenych s lécenim zaméstnance, ndhradu pfimétenych ndklada
spojenych s pohibem, nahradu ndkladt na vyzivu pozustalych, jednorazové odskodnéni
poziistalych a ndhradu vécné skody.

Novelou zakoniku prace provedenou zdkonem ¢&. 37/1993 Sb.,, o zménach
Vv nemocenském a socidlnim zabezpeceni a nékterych pracovnépravnich piedpisii, s t¢innosti
od 1. 1. 1993 bylo do zakoniku prace vloZzeno ustanoveni § 205d, které pro zaméstnavatele
zalozilo systém tzv. zdkonného pojiSténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pii
pracovnim urazu nebo nemoci z povolani. Podstata zakonného pojisténi spociva v tom, Ze
zaméstnavatelé zaméstnavajici alespont jednoho zaméstnance (s vyjimkou organizacnich
slozek statu), jsou pro ptipad své odpovednosti za Skodu zplisobenou pracovnim trazem nebo
nemoci z povolani ze zakona pojisténi u Ceské pojistovny, a.s., pokud s ni méli sjednano
pojisténi odpoveédnosti za Skodu pii pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani k 31. 12. 1992,
a ze ostatni zaméstnavatelé jsou ze zdkona pojiSténi u Kooperativy pojiStovny,a.s.
Zaméstnavatel ma tedy pravo, aby za n¢ho pfislusna pojistovna podle vyhlasky ¢. 125/1993
Sb. nahradila Skodu, ktera vznikla zaméstnanci pfi pracovnim Grazu nebo nemoci z povolani,
v rozsahu, v jakém za ni zaméstnavatel odpovida podle zadkoniku prace. Pojistovny vSak hradi
za zamg&stnavatele naroky na ndhradu Skody ze Skodnych udalosti, které vznikly pouze v dob¢
trvani zékonného pojisténi. Nahrady ze Skod, které vznikly pied datem Gc¢innosti ustanoveni §
205d zakoniku prace hradili a i nadale hradi zaméstnavatelé. Tim doslo k diferenciaci
samotné pravni upravy odskodnovéni pracovnich urazli a nemoci z povolani na tzv. staré a
nové piipady, tj. na pfipady odSkodnované piimo zaméstnavateli a na pfipady odSkodinované
za zaméstnavatele piislusnou pojiStovnou. Zaméstnavatelé tedy jsou povinni platit pojiSténi



do systému zakonného pojisténi odpovédnosti za Skodu pii pracovnim urazu nebo nemoci
Z povolani, z tohoto systému jim vSak jsou hrazeny pouze skody z pracovnich trazii a nemoci
Z povolani vzniklych po 31. 12. 1992 a odSkodnéni tzv. starych piipadii i dnes nesou ze svého,
nebot’ na vlastnim principu odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu zpiisobenou zaméstnanci
podle pravni Gipravy obsazené vV zakoniku prace se nic nezménilo.

V systému zdkonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu pifi pracovnim
urazu nebo nemoci z povolani je pfipadna majetkova jma uvedenych pojistoven vznikla
provozovanim tohoto pojisténi kryta ze statniho rozpo¢tu a naopak vznikly prebytek
pojistovny z tohoto pojisténi je odvadeén do statniho rozpoctu. Provadéni pojisténi je upraveno
jako neziskové, ale vyhldskou ministerstva financi ¢. 125/1993 Sb., kterou se stanovi
podminky a sazby zakonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim
urazu nebo nemoci z povoléani, ve znéni pozd¢&jsich piedpist, je pojiStovnam stanovena pevna
vySe ndkladl na sprévni rezii pojiStoven. Ta cCinila pii vzniku tohoto pojisténi 29,5 %
z celkového objemu pfijatého pojistného zaplaceného zaméstnavateli v daném kalendarnim
roce. Postupné byla snizovana a podle posledni upravy provedené vyhlaSkou €. 487/2001 Sb.
kterou se meéni vyhlaska Ministerstva financi ¢. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a
sazby zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim trazu nebo
nemoci z povolani, ve znéni pozdéjSich predpisi, ¢ini vySe nakladi na spravni rezii
pojistoven 13,5% z pfijatého pojistného. Citovanou vyhlaskou byly soucasné zvySeny sazby
pojistného. Tak napt. pii ekonomickych ¢innostech dobyvani ¢erného uhli véetné vyroby
cernouhelnych briket, dobyvani a uprava uranovych a thoriovych rud dobyvéani rud byl
pojistné zvyseno z 12 promile na 50,4 promile z vymétovaciho zékladu, v zemédélstvi z 5
promile na 7 promile.

Zameéstnavatel je v pojistném vztahu v postaveni pojistnika a pojisténého. Pifijemcem
pojistného plnéni je poSkozeny zaméstnanec. Pojisténi se nevztahuje na organizacni slozky
statu, nebot’ jejich zaméstnanci jsou v piipadé pracovniho tirazu nebo nemoci z povolani
odskodnovani zaméstnavatelem, tedy z prostiedkili statniho rozpoctu, v rozsahu stanoveném
zakonikem prace. Obdobné je tomu u vojakl povolani a ptislusnikli bezpe€nostnich sbort,
jejichz odskodnéni za sluZebni uraz nebo nemoc z povolani je upraveno zvlaStnimi pravnimi
predpisy.

S odskodnovanim pracovnich trazi a nemoci z povolani, vzhledem ke komplementarni
podobé soucasného pojisténi, souvisi dal§i pravni piedpisy, které se této problematiky
dotykaji. Jedna se zejména o:

— zakon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojiSténi zaméstnancill, ve znéni pozdéjSich
piedpis,

— zékon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

— zékon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti,

— zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist,

— zékon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpistl,

— nafizeni vlady ¢. 108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace a nékteré dalsi
zakony, ve znéni nafizeni vlady ¢. 461/2000 Sb.,

— nafizeni vlady €. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani



— nafizeni vlady ¢. 494/2001 Sb., kterym se stanovi zplisob evidence, hlaSeni a
zasilani zdznamu o Urazu, vzor zaznamu o Urazu a okruh organt a instituci, kterym
se ohlaSuje pracovni uraz a zasil4d zdznam o trazu,

— nafizeni vlady €. 482/2003 Sb., o upravé ndhrady za ztratu na vydélku po skonceni
pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci z povolani a o
upravé ndhrady za ztratu na vydelku po skonceni pracovni neschopnosti nebo pii
invalidit¢ (uprava ndhrady za ztratu na vydé¢lku); a dalSich 11 nafizeni vlady,
vydanych dle zmocnéni v § 202 odst. 2 zadkoniku prace kazdoro¢né od roku 1993,

— vyhlasku ¢. 143/1965 Sb., o poskytovani penézitych davek v nemocenském
pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist,

— vyhlasku ¢. 31/1993 Sb., o posuzovani docasné pracovni neschopnosti pro ucely
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist,

— vyhlasku ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o diichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpist,

— vyhlasku ¢. 342/1997 Sb., kterou se stanovi postup pii uznavani nemoci z povolani
a vydava seznam zdravotnickych zafizeni, ktera tyto nemoci uznavaji,

— vyhlasku €. 440/2001 Sb., o odSkodnéni bolesti a ztiZzeni spole¢enského uplatnéni,
ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Pravni Gprava zakonného pojiSténi odpovédnosti zaméstnavatele podle § 205d zédkoniku
prace vychazela ze situace v dob¢, kdy byla pfijata a méla mit pfechodny charakter pro
obdobi do pfijeti nového zdkona o urazovém pojisténi (viz informace Ministerstva financi pro
jednani RHSD ¢j. 323/9 908/1993ve véci navrhu vyhlasky cit. ,,Zavedeni zakonného pojisténi
odpovédnosti organizace za Skodu pii pracovnim urazu nebo nemoci z povolani je opatfenim
doc¢asnym. V souvislosti s piipravou Urazové pojistovny se pocita s tim, ze veskera prava a
povinnosti budou na ni pfevedeny od roku 1994, piipadné 1995.°). Zakladni funkci
zékonného pojisSténi je ochrana poskozenych zaméstnanch, ktefi budou pojiStovnou
odSkodnéni 1 v ptipadé, Ze zaméstnavatel neplatil pojistné.

Soucasnd pravni Uprava provizornim zpusobem zabezpecila ochranu poSkozenych
zaméstnanctl v situaci, kdy byl zahajen proces privatizace diivéjSich statnich podnikd, jejich
nasledné restrukturalizace spojené s velkym pohybem pracovnich sil, Castymi zménami
vlastnickych pomért, zanikem podnikt a s dal§imi zménami, které by ve svych dusledcich
pfipravily fadu zaméstnancii o jeden ze zakladnich prvkl pracovnépravni a socidlni ochrany.
Stat musel soucasné vyieSit problém ochrany zaméstnancid, financovani jejich naroku
Vv pfipad¢ zaniku zaméstnavatele a vytvofit potiebné predpoklady pro zdarny prubch
transformace ekonomiky, zejména pro privatizaci statnich podnikii.

Zakonna uprava v § 205d zakoniku prace konstatuje, ze zaméstnavatelé zaméstnavajici
alespoil jednoho zaméstnance jsou pro piipad své odpoveédnosti za Skodu pfi pracovnim trazu
nebo nemoci z povolani pojisténi. Povinnost platit pojistné je vSak v rozporu s ustavnim
poradkem stanovena az v provadécim predpisu, kterym je vySe uvedend vyhlaska ¢. 125/1993
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.

Ustanoveni § 205d zakoniku prace urCuje dvé komer¢ni pojistovny, které jsou nositeli
pojisténi a zvyhodnuje tak pouze dvé zcelkového poctu 26 komercnich pojistoven
sdruzenych v Ceské asociaci pojistoven.

Provadéni tohoto specifického pojistného produktu u obou uréenych pojistoven neni
pruhledné. Z vyro¢nich zprav pojistoven a dokumenti Ministerstva financi jsou k dispozici



jen obecné informace. Pojistovny nejsou povinny vést podrobnou statistiku podle
jednotlivych ekonomickych ¢innosti a analyzovat skutecny prabéh pojistného plnéni ve
vztahu K pojistnym sazbam a procentu rezie stanovenych vyhlaskou ministerstva financi.
Skute¢ny prubéh pojisténi neni bran do Gvahy ani pii stanoveni sazeb pojisténi a procenta
rezie, a pokud dochdzelo za dobu trvani tohoto pojisténi ke zvySovani sazeb pojistného a
snizovani procentniho podilu spravni rezie pojistoven na vybraném pojisténi, délo se tak na
zékladé ramcovych udaji poskytovanych pojistovnami, které nebyly podlozeny podrobnymi
rozbory.

Soucasny vybér pojistného je pasivni. Okruh platci pojistného neni pojistovnami
porovnavan s registrem ekonomickych subjekti. Je na vuli zaméstnavatele, zda splni svou
zékonnou povinnost a k pojisténi se zaplacenim pojistného piihlasi.

Povinnost vést oddélenou evidenci tohoto pojisténi je uloZena pojiStovnam jen ve vztahu
k Gcetnictvi. Udaje o skute¢né vynalozenych nakladech na provoz tohoto pojisténi nema stat k
dispozici. Jako vySe reZie se uvadi pouze ¢astka stanovena vyhlaskou €. 125/1993 Sb.

NejvysSim  kontrolnim tUfadem byly v pojiStovnach zjiStény zavazné nedostatky,
spatfované¢ ve vedeni neoddélené evidence vynosi z pfijatého pojistného pojisténi
V Gcetnictvi, v nemoznosti ovetit skuteénou vysi dosazenych vynost z piijatého pojistného,
v neoddéleném vedeni pohledavek ze zakonného pojisténi od ostatnich pohledavek a
vV neoddéleném vedeni rezijnich ndkladl na vedeni zakonného pojisténi od rezijnich naklada
za celou akciovou spole¢nost. !

Analyza vysledkll hospodafeni novym nositelem trazového pojisténi v budoucnu zabrani i
nesystémovému zvySovani pojistného, jak k tomu doslo vyhlaskou €. 487/2001 Sb. Skokové
navyseni sazeb pojistného od 1.1 2002 zptisobilo ve svém dusledku piebytek vynosi nad
naklady pojisténi v roce 2002 ve vysi téméf 1,5 miliardy K¢ a v roce 2003 vice nez 1,3
miliardy K¢, kdyZz v pfedchozim roce byl ptrebytek témét desetkrat nizSi. Tento stav vedl
skupinu senatorii Parlamentu CR k podani ndvrhu na zruSeni této vyhlasky k Ustavnimu
soudu CR (¢j. P1. US 7/03).

Skutecnost, Ze piebytky ze zdkonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu pii
pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani odvadéji pojistovny do statniho rozpoctu a
majetkova Ujma je jim ze statniho rozpoctu hrazena, nemotivuje komercéni pojistovny
k vyuziti vS§ech pravnich nastroji, které jsou jim pfi provadéni tohoto pojisténi zdkonem dany.

Diferenciace pojistného neodrazi dostate€nym zplisobem rozdily v rizicich u pojisténych
subjektii. Soucasnd pravni uprava nezvyhodiluje zaméstnavatele za preventivni aktivity,
kterymi ve svych podnicich snizuji pocet pracovnich urazii a nemoci z povoléni.

Soucasny systém pojisténi si neklade za cil zlepsit prevenci a piispét k rehabilitaci.
Neumoznuje pojistovnam zabyvat se prevenci pracovnich trazii a nemoci z povolani, resp. ji
ur¢itym podilem z vybraného pojistného financovat. Cilem je pouze zarucit poSkozenému
odpovidajici finan¢ni nahradu, nikoliv usnadnit jeho navrat do zaméstnani.

100/17 Prostredky zdkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za skodu pii pracovnim tirazu nebo nemoci
z povolani, Véstnik Nejvyssiho kontrolniho ufadu 2001, ¢astka 1, str. 23 a n.



Prevence v naSich podminkadch neméla po mnoho let potfebnou prioritu. Hlavni zajem
smetoval vyluéné k poskytovani zédkonem stanovenych nahrad.?

Uroveii nahrad poskytovanych pii pracovnim urazu nebo nemoci z povolani nemotivuje
poskozeného k navratu do pracovniho procesu. Demotivacné plisobi zejména uroven nahrady
za ztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti nebo pii uznani ¢aste¢né invalidity.
Neni tedy ani ze strany poskozeného ptiliSny zdjem o absolvovani jakéhokoliv rehabilitacniho
programu, ktery by mu usnadnil navrat do zaméstnani.

Soucasna pravni Uprava odskodnovani pracovnich trazti a nemoci z povoléani, ktera je
obsazena v zakoniku prace respektuje principy rovného zachazeni s muzi a Zenami a zakazu
diskriminace v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi zakoniku prace.

B. Odiivodnéni hlavnich principti navrhované pravni upravy

Navrh zakona (dale jen ,,navrh*) o Grazovém pojisténi a navrh zakona o zmén¢ nékterych
zakont v souvislosti s piijetim zakona o irazovém pojisténi obsahuje novou Upravu pojisténi
zaméstnanc pro piipad poskozeni zdravi pifi pracovnim trazu nebo nemoci z povolani.
Ptedstavuje zdsadni systémovou zménu, kterd pfenasi odpovédnost za provadeéni Grazového
pojisténi na stat, méni charakter pojisténi a zavadi do né&j prvky, které se standardné vyskytuji
V systém urazového pojisténi ve vyspélych zemich, posiluje pravni jistoty zameéstnanct i
jejich zaméstnavatell a vytvaii ptedpoklady pro dlouhodobou stabilitu urazového pojisténi za
finan¢né ptijatelnych podminek, jak z pohledu statu, tak z pohledu zaméstnavateld.

Novy systém turazového pojisSténi prevezme zavazky vzniklé v systému zékonného
pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pii pracovnich Urazech a nemocech
Z povolani, bude hradit nové i obdobné nahrady poskytované v souc¢asné dob& zaméstnanclim
organizacnich slozek statu a také tzv. staré naroky, tj. nahrady Skody pii pracovnich urazech a
nemocech z povolani, které vznikly pted 1. lednem 1993, a u nichz povinnost uspokojit tyto
naroky piesla, popf. piejde na stat.

Mimo systém tUrazového pojisténi zlstanou do budoucna z okruhu zameéstnanych osob
s ohledem na specificky charakter jejich c¢innosti pouze vojaci z povolani a piisluSnici
bezpecnostnich sbort, kteti maji vlastni specifickou upravu odskodnéni sluzebniho urazu a
nemoci z povolani upraveny, jejiz implementace do zdkona o Grazovém pojisténi by Cinila
urazoveé pojisténi nevyvazenym.

Do budoucna jiz tedy neplijde o pojiSténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi
pracovnim urazu nebo nemoci z povolani, ale o formu socidlniho pojisténi zaméstnanci s
vlastnim systémem poskytovanych davek. Zachovava se komplementarni podoba pojisténi,
coZ znamena, Ze urazové pojisténi bude, tak jako ptedchozi zakonné pojisténi, komplementem
k pojisténi zdravotnimu, nemocenskému a dichodovému.

2 Twinning projekt: Socilni politika Ceské republiky, Komponent 3: Poji§téni pracovnich trazi. Analyza
soucasného programu a hodnoceni mezinarodni perspektivy (Dr.Rienk Prins, AS/tri Vyzkumna a konzulta¢ni
skupina, Nizozemi), ¢erven 2001.



Provadéni Girazového pojisténi (dale jen ,,pojisténi) bude svéieno Ceské spravé socialniho
zabezpeceni jako organizacni slozce statu, kterd provadi i ostatni druhy socidlniho pojisténi.
Nositel pojisténi bude zajist'ovat aktivni vyber pojistného na zékladé priitbézného porovnavani
seznamu poplatniki pojistného s registrem ekonomickych subjektl. Provadéni pojisténi
organiza¢ni slozkou statu zajisti vyhodnocovani priibéhu pojisténi za ucelem nastaveni jeho
vyvazeného rezimu. V zhledem Kk tomu, Ze nositel pojisténi bude vyplacet davky, snizi se
vyrazné zatizeni zaméstnavatelll agendou 1 jejich finan¢ni néklady souvisejici s provadénim
pojisténi. Nadale jiz zaméstnavatelé nebudou stanovovat vysi jednotlivych nahrad a provadét
jejich vyplatu, budou pouze poskytovat nositeli pojisténi soucinnost v rozsahu obdobném jako
Vv jinych systémech socidlniho pojisténi.

Opousti se dosavadni systém odSkodnovani pracovnich urazli a nemoci z povolani a
koncepce nahrad za ztratu na vydelku. Rusi se objektivni odpovédnost zaméstnavatelti za
Skody v téchto ptipadech, ktera je v evropském meétitku ojedinéld. Zavadi se davkovy systém
obdobng, jako je tomu v socialnim zabezpeCeni, ktery z pohledu zaméstnance zachovava
soucasny stav, kdy zaméstnanec nemusi prokazovat, Ze k pracovnimu trazu nebo ke vzniku
nemoci z povolani doslo zavinénim zaméstnavatele.

Navrhovana uprava v porovnani se stavajici upravou zasadné pozménuje podminky pro
stanoveni vySe vyplacenych dévek s ohledem na koncepéni zménu, kterd souvisi s opusténim
koncepce nahrady za ztratu na vydélku a jeji nahrazeni uplatnénim socialniho davkového
systému urazového pojisténi. Proto nebudou a ani nemohu byt vySe ,,staré¢ho* a ,,nového*
plnéni v jednotlivych ptipadech totozné.

V nékterych ptipadech dojde z hlediska vySe plnéni, které pojisténec z urazového pojisténi
obdrzi, ke zhorSeni ve srovnani se stavajici Upravou a v jinych ptipadech tomu bude naopak —
vyhodné€j$i bude plnéni z Grazového pojisténi. Snizeni se tyka predevSim opakujicich se
davek, kde stavajici Uprava nepfimétfenou vysi ndhrad nemotivuje pojiSténce k navratu do
prace. To nastava zejména u piipadl s niz§i mirou poSkozeni zdravi, kde existuje objektivné
moznost navratu pojisténce do zaméstnani.

Né&které davky, resp. nahrady jsou ponechany na dosavadni Urovni (napf. bolestné,
piispévek za ztizeni spolecenského uplatnéni), jinde je pro pojiSténce navrhovana uprava
vyhodnéjsi (zejména v piipadech, kdy v obdobi pfed pracovnim trazem dosahoval maly
vydé€lek a vyplacend nahrada se mu pii pozd€j$im narGstu nového vydélku snizovala).

Opakujici se davky (renty) budou oproti soucasnému stavu motivovat poskozeného
zamé&stnance k ndvratu do zamé&stnani a omezi podstatné 1 moZnosti zneuzivani pojisteéni.

Jestlize za soucasné Upravy zaméstnanec s primérnym vydélkem 16 920 K¢ utrpi traz, a je
mu pfiznan ¢aste¢ny invalidni dichod (napt. 2 281 K¢) a nasledné mu poklesne mzda na
7500 K¢, vzroste jeho celkovy ,,Cisty* piijem z pivodnich 12 920 K¢ na 14 582 K¢, tedy o
1662 K¢ (!). V navrhované upravé za téze situace, kdy byla zaméstnanci stanovena mira
poskozeni zdravi ve vysi 42 %, poklesne jeho celkovy ,.Cisty* pfijem na 12 325 K¢, tj. o
595 K¢ v porovnani s ,,¢istym* piijmem pied udalosti.

Na druhé strané se navrhuje zvySeni stavajiciho jednordzového odSkodnéni pozistalych.
Jestlize za soucasné uUpravy zaméstnanec utrpi smrtelny pracovni Uraz, piislusi manzelce
jednorazové odskodnéni ve vysi 50 000 K¢ a ditéti 80 000 K¢. V navrhované Gpravée piislusi



manzelce jednordzovy piispévek pozlstalému ve vysi 78 555 K¢ a ditéti 109 977 K¢, tj.
pétinasobek resp. sedminasobek vSeobecného vymérovaciho zakladu (napt. 15 711 K¢).

Zavedeni urazové rehabilitace jako nové nepenézité davky v Urazovém pojiSténi
predstavuje vyrazny pokrok, piedev§im pro zaméstnance, kteti se diive uzdravi a budou se
moci 1 diive vratit do prace. Tak jako ostatni davky bude i Urazova rehabilitace dopliikem
k rehabilitaci poskytované z nemocenského a zdravotniho pojisténi a v ramci politiky
zameéstnanosti.

Klicové z hlediska mezinarodnich zkusenosti s fungovanim modernich systémi urazového
pojisténi 1 z hlediska praktickych potfeb zaméstnancli i zaméstnavatelil je zaclenéni prevence
vzniku pracovnich urazi a nemoci z povolani do navrhované upravy. Prevence provadéna
nositelem pojisténi nebude nahrazovat plnéni povinnosti jednotlivych zaméstnavatel
voblasti prevence rizik, uloZenych zakonikem prace, ale bude pusobit celoplosné
k pfedchazeni vzniku poSkozeni zdravi pii praci. Na tuto uGrazovou prevenci bude
Vv jednotlivych letech vy€lenéno 6 % z celkového objemu davek vyplacenych v pfedchozim
roce.

Stejn¢ vyznamnym novym prvkem urazového pojisténi, ktery bude motivovat
zaméstnavatele ke zvySovani urovné bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci je zavedeni
systétmu bonus — malus, jako ekonomickych néstroji (pfirdzka k pojistnému a sleva na
pojistném) ovliviiujicich vysi placeného pojistného v zavislosti na vyvoji po€tu a zédvaznosti
pracovnich urazti a nemoci z povolani.

Utelem navrhované tpravy je téZ sjednoceni rezimu urazového pojisténi s ostatnimi
systémy socialniho pojiSténi, které umozni dosazeni vyznamnych synergickych efekti u
nositele pojisténi, a zajisti jak vySsi u€innost systému zejména v oblasti vybéru pojistného, tak
1 jeho niZsi provozni néklady.

Navrhovana tuprava vychazi disledné z principii rovného zachazeni s muzi a Zenami
V oblasti urazového pojiSténi a ze zdkazu diskriminace. Pro zaméstnance obou pohlavi plati
stejnd pravidla, stejny okruh davek, stejnd prava i povinnosti. Pokud by bylo tirazové pojisténi
sveéfeno komercni sféfe, doslo by zéhy k diferenciaci sazeb mezi pohlavimi vlivem rozdilnosti
pojistovanych rizik z divodu uspéchu na trhu. Pro odstranéni diskriminace u tohoto
socidlniho pojisténi by bylo nutno zavést u tohoto produktu tuhou statni regulaci jak na strané
pojistného, tak na strané plnéni. Pak by ovSem komercializace Grazového pojisténi pozbyla
svij smysl. Navic je nutno zdaraznit, Ze komunitarni pravo se bude snazit v oblasti
pojisStovnictvi nezavadét pro oblast diskriminace Z4dnd omezeni. PojiStovaci asociace EU
prosazuji v komer¢nim pojisténi zachovani diferenciace mezi muzi a Zenami.

C. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Soucasna pravni Uprava zdkonného pojisténi odpoveédnosti zameéstnavatele za Skodu pfii
pracovnim urazu a nemoci z povolani byla jiz v dob¢ svého vzniku v roce 1992 povazovana
za docasné a velmi kratkodobé feseni piijatelné do doby pfijeti zakona o Grazovém pojisténi.
Ptredpokladand docasnost upravy vedla zdkonodarce 1 k tomu, Ze provadeéni pojisténi svetil
vV té dobé existujicim komerénim pojistovnam. Nezbytnost jeji zmény odivodiiuje i jeji
nadale neudrzitelny rozpor s Ustavou, nebot’ zakladni prava a povinnosti systému zakonného
pojisténi jsou obsazeny ve vyhlasce ¢. 125/1993 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.



Navrhovana tUprava zavadi zcela novy systém turazového pojisténi. Jeho hlavni
charakteristické rysy a pifednosti oproti soucasné pravni Upravé jsou uvedeny v predchozi
casti divodové zpravy. Pro zavedeni trazového pojisténi jako socialniho systému existuji
zavazné ekonomické i pravni divody, zejména diivody souvisejici se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie. Z ekonomickych divodu je tieba zejména zduraznit vyrazné
niz8i ekonomickou ndro¢nost prubézné¢ financovaného urazového pojisténi jako socidlniho
systému oproti komerénimu systému pojisténi spojené¢ho s tvorbou pojistnych rezerv a
vyplatou dividend akcionaitim, ktera je vyhodna jak pro stat (niz$i naroky na statni rozpocet),
tak pro zaméstnavatele (perspektivné nizsi pojistné) a tim i1 pro zaméstnance. Ekonomicky
dopad odlisné formy pojisténi lze odhadnout na urovni 25 % trvalého zvysSeni sazeb
pojistného v neprospéch komercni formy urazového pojisténi. To je dano zejména potiebou
vydavat pofizovaci naklady na pojistné smlouvy (provize, reklama), vydavat ndklady na
zajisténi pojiStovanych rizik u zajiStoven a potiebou tvofit zisk. Tyto vydaje u nekomerénich
systému tirazového pojisténi nevznikaji.

Mnohem vyznamngj$im faktorem je vSak povinnost komercnich pojistoven tvofit rezervy
na pojistna plnéni. Tvorba téchto rezerv by za soucasné situace piinesla dals$i zvySeni sazeb
pojistného o 40 %.

Pokud by byla zvolena cesta komeréniho urazového pojisténi znamenalo by to zajistit
Vv rozmezi let 2006 — 2032 v ramci vydajii statniho rozpoctu plnéni dlouhodobych zavazki
Z ptiznanych nahrad za ztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti a nahrad néklada
na vyzivu pozustalych vzniklych v ramci soucasného zakonného pojisSténi odpovédnosti
zameéstnavatele za Skodu pii pracovnim urazu nebo nemoci z povolani dle § 205d zékoniku
prace, a to v celkové vysi cca 35 — 38 mld. K¢.

Pokud by uhrada téchto dlouhodobych zavazkli zdkonného pojisténi méla byt uhrazena
tvorbou rezerv z pojistného v komerénim pojisténi, napi. v rozmezi 10-ti let, pak by bylo
nutno navysit stavajici sazby o dalSich 80 %.

Zasadni zména charakteru pojisténi, zména nositele pojisténi, nahrazeni nahradového
systému systémem davkovym a zavedeni vySe uvedenych novych institutd do urazového
pojisténi je natolik vyraznou a rozsdhlou zménou, kterou nelze provést dil¢i novelizaci
dosavadni pravni Upravy formou doplnéni a zmén v souCasné pravni upravé. Navrhuje se
proto realizovat navrhované zmény zcela novym zédkonem o Grazovém pojisténi.

D. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s dstavnim poradkem Ceské

republiky

Navrhovana pravni Giprava pojisténi je v souladu s istavnim potadkem Ceské republiky.
Neomezuje zakladni prava ani svobody zarucené Ustavou a Listinou zdkladnich prava a
svobod.

Navazuje na ustanoveni ¢l. 30 odst. 1 a na ¢l. 31 Listiny zékladnich prav a svobod, ktera
zakotvuji pravo na pfiméfené hmotné zabezpeCeni pii nezpusobilosti k praci a pii ztraté
zivitele, a na ochranu zdravi.
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E. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana, jeji sluCitelnosti s pravnimi akty Evropskych spoleCenstvi a
odiivodnéni pripadnych odchylek.

Navrhovana tprava urazového pojisténi je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, pokud
jsou soucasti pravniho fadu Ceské republiky podle ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky.

Socialni ochrana zaméstnancti, ktefi utrpéli pracovni uraze nebo u nichz byla zjisténa
nemoc z povolani je pfedmétem téchto mezinarodnich dokumentt, kterymi je Ceska republika
vazana:

=  Umluva MOP ¢&. 19 o rovnocenném nakladéani s cizimi a domacimi zaméstnanci ve
véci odSkodnéni pracovnich urazl (vyhlaSena pod €. 34/1928 Sb.), podle které se
kazdy ¢len Mezinarodni organizace prace, ktery ratifikuje tuto imluvu, zavazuje,
ze prislusnikim kteréhokoli jiného c¢lenského statu, ktery tuto timluvu ratifikuje,
nebo jejich ¢lenim rodiny, poskytne pifi pracovnich urazech, utrpénych na jeho
uzemi totéz zachazeni, jaké zarucuje svym vlastnim pfislusnikim ve véci
odskodnéni pracovnich urazli. Tato rovnocennost v nakladani bude zabezpecena
cizim zaméstnanciim a jejich rodinnym pfislusnikim, aniz by jakkoli byla vazéna
podminkou trvalého bydlisté;

- navrhovand Uprava je plné v souladu s umluvou

=  Umluva MOP ¢&. 12 o odskodiiovani pracovnich urazii v zemé&délstvi (vyhlasena
sdélenim FMZV ¢. 437/1990 Sb.), podle které se kazdy Clensky stait Mezinarodni
organizace prace, ktery ratifikuje tuto imluvu, zavazuje, Ze rozsifi na vSechny
namezdni pracovniky v zemédélstvi vyhody zakonll a pfedpisli o poskytovani
odSkodnéni osobam, které utrpély uraz pii vykonu prace nebo v souvislosti se
zaméestnanim,;

- navrhovana tprava je v souladu s ustanovenim ¢lanku 1 umluvy, pokud se
jedné o zaméstnance v zemédé&lstvi.

=  Umluva MOP ¢&. 17 o odskodiovéni pracovnich urazii (vyhlasena sdélenim FMZV
¢. 437/1990 Sb.), podle které se kazdy Clensky stdt Mezinarodni organizace prace,
ktery ratifikuje tuto imluvu, zavazuje zajistit, Ze osoby, které utrp€ly pracovni uraz,
nebo osoby na nich zavislé, budou odSkodnény za podminek, rovnajicich se
pfinejmensim t€m, které stanovi tato imluva;

- navrhovana uprava je pln¢ v souladu s imluvou.

= Umluva MOP ¢&. 42 o odskodnéni nemoci z povolani (revidovand) (vyhlasena
sdélenim FMZV ¢. 438/1990 Sb.), podle které se kazdy Clensky stdit Mezinarodni
organizace prace, ktery ratifikuje tuto umluvu, zavazuje, Ze v souladu s
vSeobecnymi zasadami svého vnitrostatniho zékonodarstvi o odSkodnovani
pracovnich urazl poskytne odSkodnéni osobam stizenym nemoci z povolani nebo v
pfipadé smrti nasledkem takové nemoci, osobam na nich zavislym. Sazba tohoto
odSkodnéni nebude nizsi nezli sazba, kterou vnitrostatni zdkonodarstvi stanovi pro
Skody z pracovnich urazi;
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- navrhovana uprava je pln¢ v souladu s imluvou.

Umluva MOP ¢&. 102 o socidlnim zabezpedeni (minimalni norma), vyhlasena
sdélenim FMZV ¢. 461/1991 Sb., zejména jeji ¢asti VI ¢l. 31-38, XI, X1l a XIlI

- svédomim, ze pravé cast VI, tykajici se davek pii pracovnich urazech a
nemocech z povolani nebyla Ceskou republikou ratifikovéna, je navrhovana
uprava v souladu s touto umluvou, nebot’ jeji ratifikaci nelze do budoucna
vyloucit.

Evropskéa socidlni charta (vyhlasend sdélenim MZV ¢. 14/2000 Sb.m.s.), podle
které s v €l. 12 smluvni strany, s cilem zajistit u¢inné uplatnéni prava na socialni
zabezpeceni, zavazuji vytvofit nebo udrzovat systém socialniho zabezpeceni,
udrzovat systém socialniho zabezpeceni na dostate¢né Grovni, usilovat o postupné
zvySeni Grovné systému socialniho zabezpecenti,

- navrhovana tuprava je v souladu sobecnou uUpravou prava na socialni
zabezpecent.

Natizeni rady (EHS) €. 1408/71 ze dne 14. Cervna 1971, o aplikaci soustav
socidlniho zabezpefeni na zaméstnané osoby, samostatné vydélecné ¢inné a cleny
jejich rodin pohybujici se v ramci Spolecenstvi;

Natizeni rady (EHS) €. 574/72 ze dne 12. bfezna 1972, stanovujici postup
provadéni Natizeni (EHS) 1408/71 o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni na
zaméstnané osoby, samostatné vydéleéné ¢inné a ¢leny jejich rodin pohybujici se v
ramci Spolecenstvi;

Natizeni rady (EHS) ¢. 859/2003 ¢. 859/2003 ze dne 14. kvétna 2003, kterym se
roz§ifuje pouZzivani ustanoveni Nafizeni (EHS) ¢. 1408/71 a Natizeni (EHS) ¢.
574/72 na obcany tfetich zemi, kterych se tato ustanoveni dosud netykala vyhradné
z diivodu jejich obcanstvi;

- navrhovana uprava je vsouladu sobecnou tUpravou prava na socialni
zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci Spolecenstvi.

Soulad se smérnici Rady ES 79/7/EHS o postupném zavadéni zasady rovného zachazeni
SmuZzi a Zenami v oblasti socidlniho zabezpeceni vyplyvd ze samé podstaty urazového
pojisténi, jehoz naroky nezavisi na pohlavi, v€ku, ¢i jinych skutecnostech, jimiZ se uvedena
smérnice zabyva, a diskriminacni jednani ve smyslu smérnice tak nepfichazi v tvahu, ale
pouze na zdravotnim poskozeni a jeho duasledcich na lidsky organismus. Proto navrhovana
uprava neobsahuje zvlastni ustanoveni o uprave rovného zachézeni a zakazu diskriminace.

Urazové pojisténi jako soucast nezivotniho pojisténi je upraveno zejména tiemi zakladnimi
smérnicemi Rady ES

%

¢. 73/239/EHS - prvni smérnice Rady o koordinaci zdkonli, piedpisi a
administrativnich opatfeni tykajicich se zahdjeni podnikatelské Cinnosti v pfimém
pojisténi odliSném od Zivotniho pojisténi;
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v

= . 88/357/EHS - druha smérnice Rady o koordinaci zdkonii, piedpisi a
administrativnich opatfeni tykajicich se piimého pojisténi odliSného od Zivotniho
pojisténi, vcetné opatfeni usnadnujicich uc¢inné uzivani prava svobodného
vykonavani sluzeb a novelizujicich smérnici 73/239/EHS;

= (. 92/49/EE o koordinaci zakonii, nafizeni a spravnich pfedpist tykajicich se
ptimého jiného nez zivotniho pojisténi, kterou se upravuji smérnice 73/239/EEC a
88/357/EEC (tfeti smérnice nezivotniho pojisténi );

- tyto smérnice se nevztahuji na pojisténi tvorici soucast statutarniho systému
socialniho zabezpeCeni a provadéné vefejnym organem socidlniho
zabezpeceni; neobsahuji zadna omezeni, pokud jde o zavedeni systému
urazového pojisténi,

- Zpohledu cesty komeréniho urazového pojisSténi smérnice reguluji
konkuren¢ni prostiedi a tvorbu technickych rezerv.

Smérnice reguluji soutéz na pojistném trhu, ktery je soucasti volného trhu EU. Zabranuji
vytvaret prostfednictvim legislativy omezeni pro plisobeni pojistoven. Smérnice maji za cil
umoznit volnost pisobeni pojistoven v ramci celé EU. Odtud plyne, ze jakéhokoli pojisténi
zaméstnancl zaloZeného na komeréni bazi se mize Ucastnit jakdkoli pojistovna v jiné zemi.

Smérnice stanovuji povinnost vytvaret technické rezervy a stanovuji pravidla pro jejich
vytvafeni. Rezerva pojistného nezivotnich pojisténi se bude tvofit v tom piipadé, kdy
pojistovna provozuje pojisténi pro piipad Girazu a nemoci.

Ustanoveni téchto smérnic o volné soutéZi na pojistném trhu jsou hlavnim diivodem
transformace soucasného rezimu zdkonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu
pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani, kdy je zakonikem prace tento produkt svéren
dvéma komer¢nim pojistovnam. Ostatni tuzemské i zahrani¢ni pojiStovny se na tomto
produktu obchodné podilet nemohou.

Urazové pojisténi je v EU chapano jako jeden z piliit socialniho zabezpedeni. Jestlize se
urazové pojisténi komercionalizuje, bude dle 92/49/EEC tento produkt ptistupny pro vSechny
pojistovny EU bez omezeni. Z pohledu cild, které si navrhované tirazové pojisténi klade,
znamena komercializace Urazového pojisténi postavit témto cilim piekazky.

Podle hodnoceni Evropského fondu pro zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek mezi
moznostmi feSeni (tj., urazové pojiSténi jako statni instituce, nezavisla instituce, fizena
privatni organizace, uplna privatizace nebo smiseny systém) znamena uplna privatizace popf.
vytvofeni néjakého smiSeného modelu feSeni nejhor$i. Jsou vytvoteny piekazky fizené
prevenci, fizené rehabilitaci, komunikaci mezi socialnimi partnery a provazanosti s ostatnimi
socidlnimi systémy.

V konkurencnim prostfedi, kterého se bude moci zucastnit libovolnd zahrani¢ni
pojistovna, bude stat a jeho socialni partnefi tuto soucast socialniho zabezpeceni ovliviiovat
jen obtizné.

Ceska republika v ramci vyjednavani &lenstvi v EU (kapitola 6 — pravo konkurence) uvedla
ve své Dodate¢né informaci k této kapitole v prosinci 1999, ze do doby vstupu do EU budou
vyluéna prava dvou pojistoven zruSena novym zdkonem o tirazovém pojiSténi.
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Navrhovana uprava zachovava socialni zabezpeceni pii pracovnich urazech a nemocech z
povoléani v soustavé socialniho zabezpeceni a soucasné ho vymezuje od ostatnich socialnich

podpor.

Tato praxe je zfetelna i v nafizenich Rady ¢. 1408/71 (Cl. 52 az 63) a ¢. 574/72 (¢l. 60 az
77), kde je socialni zabezpeceni pii pracovnich urazech a nemocech z povolani chapano jako
svébytny a oddéleny typ zabezpeceni v soustavé socidlniho zabezpeceni, ktery ma svoje
zvlastni charakteristiky, orientované zejména na prevenci pracovnich urazii a nemoci
zZ povolani.

Navrhované uprava nebrani poskytovani nahrad pro piipady piesidleni pracovnikii z CR
nebo do CR.

= Evropsky zakonik socialniho zabezpeéeni (Strasburk, 16. dubna 1964)

Evropsky zakonik v 35 stanovuje: ,,Vladni orgény a instituce povéiené spravou zdravotni
péce budou spolupracovat, je-li to vhodné, se vSeobecnymi sluzbami pracovni rekvalifikace,
aby umoznily osobam se zménénou pracovni schopnosti vykonavat vhodnou praci. Uvedené
organy nebo instituce mohou byt vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy zmocnény k zajist'ovani
pracovni rekvalifikace osob se zménénou pracovni schopnosti.*;

- navrhovand uprava zavadi povinnost nositele pojisténi podilet se na obnoveni
pracovni schopnosti pracovnikii formou tirazové rehabilitace.

F. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni tpravy

Pii vypoctu ekonomického dopadu navrhovaného zdkona se vychdzelo ze skutecnosti, Ze
zékon fe$i zejména transformaci soucasného zplisobu pojisténi néasledkd pracovnich urazii a
nemoci z povolani, ktera spoc¢iva v zaniku zakonného pojisténi odpovédnosti zaméestnavatele
za Skodu pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani a vzniku trazového pojisténi.

Pfipravovany zdkon o urazovém pojiSténi si v ekonomické oblasti klade za cil omezit
dlouhodobé negativni hospodaiské dopady vzniklé zdravotnim poSkozenim pii pracovnich
urazech a nemocech z povolani, a to zménou souc¢asné¢ho nevyhovujiciho systému. Cilem neni
fesit naléhavy ekonomicky problém, ale nastavit dlouhodob¢ Gspésny rezim.

Z pohledu okamzitého ekonomického dopadu se jedna o piechod velmi blizkych systému
Z jednoho do druhého. Piedchozi i navrhovany systém vykazuji spole¢né zakladni znaky,
které vyznamné redukuji rozsah bezprostfednich finan¢nich dopadd navrhovaného zikona.
Jsou jimi:

— obdobna struktura a objem vyplacenych nahrad resp. davek,
— prubézné financovani,

— komplementarnost k soucasnym socidlnim systémuiim,

— platba pojistného zamé&stnavatelem,
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— vyplata ndhrad soucasnymi nositeli pojisténi resp. vyplata ddvek novym nositelem
pojisténi,

— névaznost obou systéml pojiSténi na statni rozpocet v piipadé¢ vzniku ztrity nebo
prebytku pojiSténi.

Dtlezitym faktorem pro bezprostiedni ekonomicky dopad navrhovaného zékona je

zachovani sazeb pojistného zakonného pojisténi pro prvni rok provadéni urazového pojisténi.

Cilem vypoctu ekonomického dopadu navrhovaného zékona bylo zhodnotit vyrovnanost
systému urazového pojisténi po jeho vzniku a stanovit jednorazové dopady spojené s
navrzenou transformaci.

Zhodnoceni ekonomické vyrovnanosti navrhovaného systému urazového pojisSténi
dokladuje nasledujici tabulka.



Tab.1. DosaZené a piredpokladané vysledky zakonného pojisténi odpovédnosti za Skodu p¥i pracovnim urazu nebo nemoci z povolani

a prognéza vyvoje urazového pojisténi

15

zakonné pojisténi urazové pojisténi
skuteCnost prognoza vyvoje prognoza vyvoje
ukazatel mér. jedn. 2002 2003 2004 2005 ukazatel 2006 2007
ptijaté pojistné celkem tis. K¢ 4067 310[ 4297011 4604421 4887 693piijmy z pojistného 5034 324 5185354
vynosy z pfijatého pojistného tis. K¢ 39 020 36 021 46 044 48 877ptijmy z vynost z pojistného 0 0
vynosy celkem tis. K¢ 4106 330 4333032 4650465 4936 570prijmy celkem 5034324 5185354
vyplacena pojistna plnéni tis. K¢ 2079224 2415953] 2805889 2945569davkové vydaje 3086430 3228509
majetkova ujma z pojistného plnéni tis. K¢ 2 259 0 0 0f- 0 0
- tis. K¢ - - - - vydaje na prevenci 185 186 193711
- tis. K¢ - - - - vydaje na rehabilitaci 0 0
spravni rezie celkem tis. K¢ 549 087 580 096 621 597 659 839kpravni vydaje 412 993 421 758
naklady celkem spotiebované tis. K¢é 2630570 2996049 3427486] 3605408vydaje celkem 3684609 3843978
rozdil mezi vynosy a naklady tis. K¢ 1436740 1300962| 1176935 1282 286jrozdil mezi piijmy a vydaji 1073568 1104527
podil vyplaceného plnéni na prijatém podil vyplaceného plnéni na
bojistném % 51,12 56,22 60,94 60,27 biijatém pojistném 64,87 65,24

Zdroj udajii za rok 2002 a 2003: MF. (Udaje za rok 2003 neprosly auditem.)

Prognoza vyvoje zdkonného pojisténi a irazového pojisténi byla provedena metodou kvalifikovanych odhadd. Do prognézy vyvoje tirazového
pojisténi neni zahrnut pfevod vyplaceni nahrad zamé&stnanctim statu z divodu Skody vzniklé pfi pracovnim tGrazu nebo nemoci z povolani v dobé
do 31. prosince 2005 ze statu na nositele pojisténi.

Udaje pro rok 2007 nezahrnuji predpokladanou zménu sazeb pojistného a jeji dopad na piijmy z pojistného a dopad na vysi rozdilu mezi pfijmy a
vydaji urazového pojisténi.
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Tabulka 1 zahrnuje nize uvedené opakované ro¢ni ekonomické dopady zakona o tirazovém
pojisténi. Tyto dopady je pfi transformaci tieba vzit do tvahy zejména z divodu planovani
pfijmu a vydaja kapitol statniho rozpoctu:

1. Piijmy CSSZ pro Girazové pojisténi (pfijaté pojistné a dalsi ptijmy), v&. zvyseni piijmt
Z pojistného za organizacni slozky statu. Pojistné urazového pojisténi organizacnich
slozek statu dle sazby pro vetejnou spravu bude €init v roce 2006 celkove cca
320 mil. K¢.
2. Davkové vydaje CSSZ, v&. davkovych vydaji za odskodnéni resp. pojistna plnéni vznikla
u organizacnich slozek statu
Vydaje CSSZ na prevenci
4. Spravni vydaje CSSZ

w

Mezi opakované vydaje nélezi roéni vydaje MPSV na ¢innost Utvaru Grazového pojiSténi
ministerstva a dvou pracovnikli pro oblast l¢kaiské posudkové sluzby ve vysi 3 150 tis. K¢
pro rok 2006.

Vydaje nositele pojisténi na odSkodiovani vyjmenovanych skupin pracovnich trazl a
nemoci z povolani, které¢ do této doby bylo provadéno statnimi institucemi, neni do kalkulace
zahrnuto, nebot’ se jedna pouze o administrativni ptfevod vyplaceni téchto ndhrad, resp. davek.

Z tabulky 1 vyplyva, ze ekonomické dopady zakona o Grazovém pojisténi pii transformaci
zaporn¢ neovlivni vyrovnanost sytému. Naopak lze predpokladat, Zze vznikne prostor pro
snizeni sazeb pojistného a tim k omezeni vySe rozdilu mezi pifijmy a vydaji Urazového
pojisténi.

Ekonomicky dopad navrhovaného zakona je pfedevS§im jednorazovy. Je spojen s
pfedpokladanymi vydaji na zajisténi nové spravy pojisténi. Tyto jednordzové vydaje zahrnuji:

=

Vydaje CSSZ na vznik spravy pojistént,

2. Vydaje MPSV na vznik utvaru Grazového pojisténi ministerstva a posileni odboru 23
ministerstva pro potieby lékarské posudkové sluzby v tirazovém pojisténi,

3. Vydaje spojené s pievzetim evidence o zdkonném pojisténi od soucasnych nositelti
zakonného pojisténi,

4. Vydaje spojené s pfevzetim evidence vyjmenovanych skupin odskodiiovanych piipada

od statnich instituci, které do této doby samy provadély odskodnovani pracovnich trazi a

nemoci dle pfedchozich pravnich piedpisi.

Tab. 2: Spravni vydaje spojené s naivrhem zakona o irazovém pojisténi

Pof. | Druh vydaje 2005 2006 | 2007
urazové pojisténi
¢is. tis. K¢ tis. K¢ tis. K¢
1. jednorazové vydaje
1.1. jednorazova rezie 72 800
1.2. vydaje na IT 200 000
1.3. vydaje na prevod evidenci 40 904 13635 13 420
vydaje MPSV na vznik utvaru UP a doplnéni
1.4. odb. 23 980
jednorazové vydaje celkem 314 684 13 635 13420
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z toho jednorazové vydaje CSSZ 313704 13 635 13420
2. opakované vydaje
2.1. opakovana rezie 80 600 80 600 83018
2.2. opakované osobni vydaje 212 386 218 758 225 320
2.3. opakované vydaje na IT 100 000 100 000
2.4. opakované vydaje MPSV souvisejici s UP 3150 3150 3245
opakované vydaje celkem 296 136 402 508 411 583
z toho opakované vydaje CSSZ 292 986 399 358 408 338
spravni vydaje CSSZ celkem 606 690 412 993 421 758
podil spravnich vydaji CSSZ na piedpokladaném vybéru pojistného:
piedpoklad vybéru pojistného ze zékonného pojisténi ” 4 887 693 - -
rozdil mezi vynosy a naklady zakonného pojisténi ) 1282 285 - -
predpoklad vybéru pojistného z tirazového pojisténi - 5034 324 5185 354
rozdil mezi prijmy a vydaji irazového pojisténi - 1073 568 1104 527

podil spravnich vydaji CSSZ na p¥edpokladaném
vybéru pojistného 12,41 8,20 8,13
popstne je vynosem pojistoven zakonného pojisténi podle § 205d zakoniku prace

) piebytky pojistného jsou odvodem pojidtoven do statniho rozpoétu podle § 205d odst. 5 zdkoniku prace

Mezi jednorazové dopady navrhovaného zékona nalezi snizeny piijem statniho rozpoctu
vysi cca 58 300 tis. K¢ vznikly zruSenim zdanéni davky nélezejici za ztratu na vydélku po
skonceni pracovni neschopnosti dani z ptijmi (dfive ndhrada za ztratu na vydélku po skonceni
neschopnosti, nyni arazova renta), a to u piipadi, které budou podléhat rezimu trazového
pojisténi podle navrhovaného zékona.

Jednorazové ekonomické dopady navrhovaného zakona a dalsi vydaje spojené s ndbéhem
urazoveého pojisténi v roce 2005 €ini cca 607 mil. K& Na druhé strané l1ze v tomto roce
predpokladat prebytek zakonného pojisténi odvadény pojiStovnami ve vysi 1 282 mil. K¢
(Tab.1a?2).

Pokud by byla zvolena cesta komercéniho razového pojisténi znamenalo by to zajistit
vrozmezi let 2006 — 2032 vradmci vydaju statniho rozpoctu plnéni dlouhodobych
zéavazku celkové vysi cca 35 — 38 mld. K¢. To by predstavovalo po tuto dobu primérny ro¢ni
vydaj statniho rozpoctu ve vysi cca 1,5 mld. K¢.

ZVLASTNI CAST
Cast prvni — ivodni ustanoveni
K§1

Urazové pojisténi se vymezuje jako socialni pojisténi pro ptipad poskozeni zdravi
zaméstnance pii pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani, provadéné jednim nositelem,
kterym je organ statu. Na rozdil od stavajici platné pravni Gpravy se navrhuje zmeénit toto
pojisténi ze vztahu pojistény zameéstnavatel — pojiStovna na vztah pojist€ny zaméstnanec —
orgdn pojisténi. Provadéni pojisténi se svéfuje stavajicimu nositeli systému socialniho
zabezpedeni (nemocenského a diichodového pojisténi), tedy Ceské spravé socialniho
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zabezpeceni (CSSZ). Ustfednim orgdnem statni spravy v pojiSténi je Ministerstvo prace a
socidlnich véci.

Navrhuje se upravit v zakoné hmotnépravni i procesnépravni stranku turazového pojisténi.
K§2

Pojisténi jsou ucastny vSechny fyzické osoby, které jsou v pracovnim vztahu podle
zékoniku prace, nebo jejichz odskodnéni za nasledek pracovniho urazu se fidi zédkonikem
prace. Oproti soucasnému vztahu se bude pojisténi vztahovat na zaméstnance organizacnich
slozek statu i na statni zaméstnance ve sluzebnim poméru podle sluzebniho zdkona.
Nevztahuje se na vojaky z povolani a na piislusniky bezpecnostnich sbort, ktefi jsou, resp.
budou odskodnovani podle zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist, a podle zdkona ¢. 361/2003 Sb., sluzebnim poméru piislusnika
bezpecnostnich sbord, ktery nabyva ucinnosti dnem 1.1 2005.

Navrhovana uprava se nevztahuje na urazy utrpéné pii plnéni kol osob uvedenych dnes
v § 206 zakoniku prace, ktery nedostatecnym zptisobem vztahuje na tyto osoby poskytovani
nahrad nalezejicich zaméstnanciim pii pracovnim urazu. Jde o fyzické osoby vykonavajici
vetejné funkce a v rozsahu stanoveném nafizenim vlady 1 na fyzické osoby se zménénou
pracovni schopnosti, které nejsou v pracovnim pomeéru a jejichz ptiprava pro povolani se
provadi podle zvlaStnich pfedpisl, na zaky zdkladnich Skol, zakladnich uméleckych Skol,
ucilist, stiednich odbornych Skol a specialnich S$kol, vysSich odbornych Skol, studenty
vysokych skol, ¢leny dobrovolnych pozéarnich sborti a banskych zachrannych sbort, fyzické
osoby, které na vyzvu organd statni spravy nebo organti obce nebo velitele zasahu a podle
jeho pokynii, poptipadé s jeho védomim osobné pomahaji pii zasahu proti Zivelni udélosti
nebo pii odstranovani jejich nasledkd, fyzické osoby, které dobrovolné v ramci akce
organizované obci vypomahaji pii plnéni dulezitych ukoli v zajmu spole¢nosti, c¢leny
druzstev, ktefi utrpi uraz pfi vykonu funkce nebo pfi dohodnuté Cinnosti pro druzstvo,
zdravotniky Cerveného kiize, darce krve, ¢leny Horské sluzby, fyzické osoby, které na jeji
vyzvu a podle jejich pokynli osobné¢ pomahaji pti zachranné akci v terénu, fyzické osoby,
které dobrovolné vykondvaji pecovatelskou sluzbu socidlniho zabezpeceni a fyzické osoby,
které byly zamé&stnavatelem povéteny urcitou funkci nebo Cinnosti.

Soucasnd pravni uprava této zvlastni odpoveédnosti neni po zavedeni zdkonného pojisténi
odpové&dnosti zaméstnavatele za Skodu pifi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani
realizovatelnd, protoZze provadéci pifedpis nestanovil nezbytné podminky pro odvadéni
pojistného v té€chto ptipadech a zakonné pojisténi tak neni v rozporu se zamérem zékonodarce
v téchto ptipadech pojistovnami provadéno. Pokud dochézi k uraziim u uvedenych osob, jsou
feSeny individuélné, Casto soudni cestou.

Ze zvlastni povahy Cinnosti, které jsou kryty ustanovenim § 206 zékoniku prace, avSak
nejsou vykonem zaméstnani, vyplyva, ze navrhovanou upravu trazového pojisténi nelze na
uvedené osoby pouzit. Zejména proto, ze bud’ u nich neni mozné spravedlivé urcit jejich
vypoctovy zaklad, ani vysi pojistného, které by za né¢ mélo byt odvadéno, nebo by sice bylo
mozné vypoctovy zéklad 1 pojistné ur€it (napf. u osob vykonavajicich vefejné funkce, jimz je
poskytovana odména za vykon funkce), ale specificky charakter vykonavané cinnosti,
zejména jeji pfechodny charakter bez vazby na povolani ¢i predchozi zaméstnani uvedené
osoby), neodivodiuje uplatnéni stejnych principd, jimiz se budou fidit davky urazového
pojisténi zaméstnanci.
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Z téchto diivodl navrhovana pravni uprava nepiebira uvedené osoby do svého osobniho
rozsahu a pocita s tim, ze tyto osoby budou, pokud jde o naroky v ptipad¢€ urazu utrpéného pti
plnéni kol souvisejicich s vykonem pfislusné funkce nebo Cinnosti, po zruseni § 206
zékoniku prace navrhovanou upravou kryty obecnou ob¢anskopravni tipravou.

V navrhu se definuje doba vzniku pojiSténi (dnem néstupu zaméstnance do prace). Rozdil
proti soucasné pravni Upravé je v tom, Zze okamzik vzniku pojisSténi je vazan na okamzik dne
nastupu zaméstnance do prace a ne vzniku zaméstnavatele. To bezprostiedné souvisi s tim, zZe
vefejné Urazové pojisténi je pojisténi zaméstnance pro piipad urazu a ne zameéstnavatele.
Z toho divodu se zdlraziiuje povinnost zaméstnance ucastnit se pojisténi.

K§3

Soucasna pravni uprava postrada vycerpavajici definici pracovniho urazu. Definice
pracovniho urazu v § 190 zdkoniku préace je pfili§ obecna. Z toho divodu byla ptevzata
definice pojmu ,,pracovni uraz z konstantni judikatury. Na podstaté pojmu pracovniho tirazu
se vSak nic neméni — i nadale se sklada ze dvou slozek z poSkozeni zdravi a z plnéni
pracovnich ukolti nebo ptimé souvislosti s nim. Do pojmu pracovniho trazu se ze zakoniku
prace a z nafizeni vlady ¢. 108/1994 Sb., kterym se provadi zédkonik prace a nékteré dalsi
zékony, ve znéni pozdéjsich predpist, prebird Gpravu vysvétlujici co je plnéni pracovnich
ukoll tak, aby jeho obsah byl jednoznacny a celistvy. Z hlediska vécného a obsahového
nebyla definice pojmu pracovni uraz ménéna a navazuje na osvédcenou praxi predchozi
pravni upravy a na ni navazujici judikatury.

K§4

Navrhovana tiprava odstrafiuje pravni nedostatek soucasné tipravy, kdy je definice nemoci
Z povolani je nyni upravena jen v podzdkonném piedpisu — V natfizeni vlady ¢. 290/1995 Sb.,
kterym se stanovi seznam nemoci z povolani. Definice je nemoci z povoléani je upravena nové
Vv zakon¢ a protoze ovétena praxi a proto je ucelné tuto definici do zékona pievzit.

V ptiloze €. 1 k zadkonu se navrhuje uvést seznam nemoci z povolani, kterym byl dosud téz
soucast nafizeni vlady €. 290/1995 Sb..

K§5

Vypoltovy zéklad pro urazovy piiplatek, tedy pro priplatek k nemocenskému po dobu
doCasné pracovni neschopnosti je stanoven tak, aby se jeho stanoveni odvijelo od
vyméfovaciho zdkladu v nemocenském pojisténi. SniZzeni vymeétovaciho zakladu o 30 %
piiblizi vypoctovy zaklad Cistému primérmému vydélku pojisténce pred vznikem pracovniho
urazu nebo nemoci z povolani.

Pfi stanoveni vySe Urazového vyrovnani a rent se bude vychazet z mésicniho vypoctového
zékladu.

K§6

Nasledkem pracovniho trazu nebo nemoci z povoldni je poskozeni zdravi pojiSténce.
PosSkozeni zdravi je kategorie, kterou lze vyjadfit rozsah nasledku. Tento nasledek se da
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vyjadiit jednak jako trvani poSkozeni zdravi, jednak jako vyjadieni omezeni pracovné a
zivotn¢ vyznamnych funkci (intenzita).

Pojem poskozeni zdravi vyjadiuje poSkozeni zdravi doCasného charakteru (srovnatelné
jako pojem ,,doCasna pracovni neschopnost®).

Specifickou kategorii je dlouhodobé poskozeni zdravi. Pojem dlouhodobé poskozeni
zdravi vyjadfuje urcitou trvalost nasledku a tedy titul pro posouzeni, zda podle intenzity
nevznika narok na jednorazové vyrovnani nebo na urazovou rentu. Mira poSkozeni zdravi se
bude posuzovat zasadné po skon¢eni docasné pracovni neschopnosti.

Rozsah a tize dlouhodobého poskozeni zdravi se vymezuji ve vztahu k omezeni pracovné a
zivotné vyznamnych funkci — numericky jako mira poskozeni zdravi. Mira poskozeni zdravi
je vyjadiena v procentech.

Mira poskozeni zdravi se stanovi komplexné, pii zohlednéni vSech dlouhodobych
poskozeni zdravi, zpasobenych jednim nebo vice pracovnimi trazy nebo nemocemi
Z povolani.

K§7

Pravni subjektivitu v pojisténi maji vSechny fyzické osoby, kterym plynou z pojisténi
prava nebo povinnosti. Zpusobilost osob v pojisténi vychazi z upravy v obanském zakoniku.

K§8

Zamgéstnavatel v irazovém pojisténi je definovadn shodné se zaméstnavatelem v pojisténi
nemocenském. Navic je ale tfeba povazovat za zaméstnavatele v tomto pojisténi i toho, kdo
zameéstnava osoby pouze na zaklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, pokud
nezakladaji ucast na nemocenském pojisténi.

Zv1ast je treba vymezit zaméstnavatele u soudci.

RovnéZ v piipadé osob ve vykonu trestu odnéti svobody nebo osob ve vazbé, které jsou
zatazeny k vykonu praci je tieba zamé&stnavatele definovat.

K§9

Soucasny systém odskodnéni formou nahrady Skody se nahrazuje syst¢émem davkovym. I
kdyz ta zména nepiedstavuje Zadny radikdlni rozdil mezi vysi diivéjSich ndhrad a
navrhovanych davek, umoziuje davkovy systém objektivni nastaveni vySe davky pfi
dlouhodobém poskozeni zdravi pracovnim Urazem nebo nemoci z povolani v zavislosti na
mife dlouhodobého poskozeni zdravi. Davkovy systém je koncipovan tak, aby obsahoval
motivacni prvky pro navrat poSkozeného zaméstnance (pojisténce) do pracovniho procesu.
Davkovy systém rozhodné neznamend omezeni ochrany zaméstnance v piipad¢ pracovniho
urazu nebo nemoci z povolani, naopak zvySuje jeho sociélni jistoty.

Z pojisténi se poskytuji davky penézité a nepenézité, pficemz nepenézitou davkou je pouze
urazova rehabilitace. Urazova rehabilitace je noveé zavedenou nepenézitou davkou.
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Vefejnym urazovym pojisténim nebude nadale kryta vécné Skoda, ktera vznikla v dasledku
pracovniho trazu, piipadné i nemoci z povolani. Urazové pojisténi se zaméfuje jen na
poskozeni zdravi pojisténci. Pfi nahradé této vécné Skody bude postupovano podle § 187
zékoniku prace.

Penézit¢ davky jsou jednordzové (urazové vyrovnani, bolestné, prispévek za ztizeni
spoleCenského uplatnéni, ndhrada nakladi spojenych slécenim a s pohibem, jednordzovy
prispévek pozlstalému) a opakujici se. Opakujicimi se davkami jsou urazovy ptiplatek a
renty.

K§10

Urazovy piiplatek pfi do¢asné pracovni neschopnosti je davkou, kterd mé pojisténci
vyrovnat rozdil mezi nemocenskym a vydélkem. Vznik naroku na trazovy pfiplatek neni
vazan na dobu vzniku pracovniho Urazu nebo zjisténi nemoci z povoléni, ale na dobu vzniku
pracovni neschopnosti, protoze ta miize byt od okamziku vzniku takové udalosti rozdilna.

Pokud pojisténec nemd podle zdkona o nemocenském pojiSténi narok na nemocenské,
nema narok ani na urazovy piiplatek.

Pii vykonu vice zaméstnani nélezi pojisténci Grazovy pfiplatek z kazdého zaméstnani,
jehoz vykonu z diitvodu poskozeni zdravi neni schopen.

Urazovy piiplatek nenaleZi ani tehdy, pokud je pojidténec pifjemcem trazové renty, byt
Z jiného poskozeni zdravi.

Rovnéz vznik naroku na urazové vyrovnani bradni naroku na trazovy pfiplatek, nebot’
moznost budouci pracovni neschopnosti z divodu téhoz poSkozeni zdravi je v Grazovém
vyrovnani jiz zohlednéna.

Vyrovnani pifijmu Urazovym piiplatkem na uroven vydélku ptfed vznikem pracovniho
urazu nebo nemoci z povolani, je srovnatelné s Upravou v § 446 obcanského zakoniku.
Vyplata urazového pfiplatku je vazdna na trvani docasné pracovni neschopnosti. PoruSovani
lé€ebného rezimu se miize projevit pouze na vySi nemocenského podle zakona o
nemocenském pojisténi. SniZzeni nebo odnéti nemocenského z diivodu poruSovani lé€ebného
rezimu nezakladad naopak narok na zvySeni Urazového pfiplatku vyrovnanim rozdilu mezi
primérmym vydélkem pied vznikem pracovni neschopnosti a noveé stanovenou vysi
nemocenského.

Piiklad stanoveni urazového piiplatku

Pojistenec utrpél pracovni uraz s délkou pracovni neschopnosti 30 dnii.
Uhrn dennich vymérovacich zakladit (UDVZ): 11 897 K&

Uhrn dennich vypoctovych zdkladii (DVZ) = 0,7 x UDVZ = 8 328 K¢
Nemocenske: 7 287 K¢

Urazovy priplatek = DVZ - nemocenské = 8 328 - 7 287 = 1 041 K¢
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K§11

Zavadi se nova jednorazova davka ,irazové vyrovnani“. Jakékoli omezeni soustavné
vydélecné cCinnosti po skonceni docCasné pracovni neschopnosti piinasi poskozenému
nevyhodu Vv konkurenceschopnosti na trhu prace. Dlouhodobé poskozeni zdravi pracovnim
urazem nebo nemoci z povolani v intervalu od vice nez 10% do méné nez 33% neptedstavuje
z hlediska celkové koncepce urazového pojisténi ale takové znevyhodnéni, aby bylo nutno je
kompenzovat opakujici se davkou - rentou. Takova mira dlouhodobého poskozeni zdravi
pracovnim Urazem nebo nemoci z povolani mize mit vliv napf. na sniZzeni pracovniho vykonu
poskozeného. Jednorazové vyrovnani nezbavuje poskozeného prava na bolestné a prispévek
za ztizeni spolecenského uplatnéni.

Vyse jednordazové davky je odvozena od primérného mési¢niho Cistého vydélku (viz
vypoctovy zéklad), a stanovena jako jeho pomér k mife dlouhodobého poskozeni zdravi
pracovnim urazem nebo nemoci z povolani. Takto stanovend vysSe jednordazové davky je
odpovidajici nasledku pracovniho urazu nebo nemoci z povoldni. Zasadni rozdil oproti
stavajici platné pravni Upraveé je v tom, Ze se pfi jejim stanoveni nezohlednuje vyse vydélku
pojisténce po skonceni pracovni neschopnosti. Pojisténec se bude moci sam rozhodnout, zda
bude nadale vykonavat dosavadni praci nebo zda bude vykonévat préci jinou a za jakych
podminek. To by m¢l byt vyznamny motivacni prvek pro pojisténce k jeho opétovnému
zatazeni do pracovniho procesu.

Piiklad stanoveni urazového vyrovnani

Pojisténec utrpél pracovni uraz s mirou poskozeni zdravi (MPZ) 15 %. ( Jeho hruby vydélek
¢inil priomernée 16 920 K¢.)

Stanoveny denni vymérovaci zaklad: 564 K¢

Denni vypoctovy zaklad (DVZ): 0,7 x denni vymérovaci zaklad 0,7 x 564 = 394,80 K¢
Meésicni vypoctovy zaklad (VZ): 30 x DVZ = 11 844,00 K¢

Urazové vyrovnani (UV15%) VZ/100 x 12 x VZ = 15/100 x 12 x 11 844,00 = 21 320 K¢

ZvySenda mira poSkozeni zdravi (MPZ): 25 %

Urazové vyrovnani, které by ndlezelo pii nové stanovené miie poskozeni zdravi (UVN):
MPZ/100x 12xVZ = 25/100x 12 x 11 844,00 =35 532 K¢

Doplatek urazového vyrovnani: UVoaso, - UVisy= 35532 - 21 320 = 14 212 K¢&

ZvySeni miry poSkozeni zdravi na 35 %
Vyméri se urazova renta, doplatek uirazového vyrovnani nenalezi.

K§12

Narok na trazovou rentu vznika v piipadé, ze mira dlouhodobého poskozeni zdravi €ini
nejméné 33 %. Ve vétsing piipadl vznikne ndrok na urazovou rentu po skonceni docasné
pracovni neschopnosti, obdobn¢ jako to je u vzniku naroku na ¢astecny nebo plny invalidni
diichod. Trvani naroku na Grazovou rentu je omezeno trvanim produktivniho v€ku pojisténce,
tedy do pfiznani naroku na starobni diichod nebo v€kem 65 let.

Obdobn¢ jako u pravni Gpravy trazového vyrovnani podle ptredchoziho ustanoveni je 1
Vv ptfipad¢ Grazové renty zésadni rozdil oproti stavajici platné pravni upravé v tom, Ze se pfi
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jejim stanoveni nezohlediiuje vyse vydelku pojisténce po skoneni pracovni neschopnosti ani
vyse pfiznané¢ho Castecného ¢i plného invalidniho dichodu. Pojisténec se bude moci sam
rozhodnout, zda bude nadale vykonavat dosavadni praci nebo zda bude vykonévat praci jinou
a za jakych podminek. To by mél byt vyznamny motivac¢ni prvek pro pojisténce k jeho
opetovnému zatazeni do pracovniho procesu.

K§13

Cilem nové upravy je stanoveni urazové renty odstupniované podle omezeni pracovné a
zivotné vyznamnych funkci v disledku dlouhodobého poskozeni zdravi pracovnim urazem
nebo nemoci zpovolani pojisténce. Odstupiiovani vySe renty bude v pfipadé miry
dlouhodobého poskozeni zdravi pracovnim tirazem nebo nemoci z povoléani, kterd je nejméné
33 % a nedosadhne 66 %, mozné v intervalu od 67 % do 95 % vypoctového zakladu. Od miry
66 % poskozeni zdravi pracovnim Urazem nebo nemoci z povolani dosdhne trazova renta
vyse vypoctového zékladu.

Od urazové renty se odeCte plny nebo castecny invalidni diichod (bez ohledu na jeho
zvySeni nebo snizeni zjinych divoda), pokud na néj vznikne pojiSténci narok soucasné
S urazovou rentou (coz bude ve vét§ing€ piipadl). Oproti soucasné uprave se ale nebude jiz od
urazové renty odecitat pfijem z vydélecné Cinnosti pojisSténce pii soub&hu trazové renty a
takového pfijmu. Nebude se odecitat ani tzv. opomenuty vydélek, tedy vydélek, kterého mohl
poskozeny dosahnout pfi praci, kterd mu byla zajisténa.

To by m¢él byt vyznamny motivaéni prvek pro pojisténce k jeho opétovnému zatrazeni do
pracovniho procesu.

Mira dlouhodobého poskozeni zdravi pracovnim Grazem nebo nemoci z povolani nemusi
byt vzdy kone¢na a neménnd. Pokud se pii opétovném posouzeni poSkozeni zdravi zjisti
zména v takové mife, Ze bude mit vliv na vysi irazové renty, stanovi se renta nové na zakladé

podkladli z nového posouzeni. Musi se ale jednat o zménu, kterd je v pficinné souvislosti
S pracovnim urazem nebo nemoci z povolani, pro které je Grazova renta pfiznana.

V piipadé dalSiho poSkozeni jinym pracovnim urazem nebo jinou nemoci z povolani se pfi
stanoveni Urazové renty piithlédne k tomu vypoctovému zdkladu, ktery je pro pojiSténce
vyhodn&;jsi. Urazovou rentu pro nové poskozeni zdravi je tedy mozno stanovit z vypoétového
zékladu, ze kterého byla stanovena irazova renta pii predchozim poskozeni zdravi.

Urazova renta bude valorizovana podle stejnych zasad, podle kterych jsou valorizovany
dichody. Bude tedy ucelné pouzit pro valorizaci stejného pravniho ptedpisu, podle kterého se
valorizuji diichody.

Piiklad stanoveni urazové renty

Pojistenec utrpél pracovni uraz s mirou posSkozeni zdravi 42 %. (Jeho hruby vydélek do té
doby cinil prumerne 21 300 K¢.) Po navratu do prdce jeho vydélek poklesl. Po dvou letech
doslo ke zvyseni miry poSkozeni zdravi v diisledku téhoz urazu na 51 %. Po dalsich tirech

letech utrpél druhy uraz a doslo ke zvyseni poskozeni zdravi na 75 %.

Prvni pracovni uraz:
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Stanoveny denni vymeérovaci zaklad: 710 K¢

Denni vypoctovy zaklad (DVZ): 0,7 x denni vymérovaci zaklad = 0,7 x 710 = 394,80 K¢
Mesicni vypoctovy zaklad (VZ): 30 x DVZ = 30 x 394,80 = 14 910,00 K¢

Castecny invalidni diichod (CID): 4 479 K¢

Urazova renta: 0,95 x VZ x (MPZ + 34)/100 - CID = 0,95 x 14 910 x (42 + 34)/100 - 4 479
=10 765,02 - 4 479 = 6 286,02

Urazova renta po zaokrouhleni nahoru (UR): 6 287 K¢

Zména miry poskozent zdravi (MPZ): 51 %

(Hruby vydélek: 11 910 K¢)

Stanoveny denni vymérovaci zaklad: 397 K¢

Denni vypoctovy zaklad (DVZ): 0,7 x denni vymérovaci zaklad = 0,7 x 397 = 277,90 K¢
Mesicni vypoctovy zaklad (VZ): 30 x DVZ = 30x 277,90 = 8 337,00 K¢

Castecny invalidni diichod (CID): nendlezel

Urazova renta stanovend z VZ ke dni zmény MPZ (URs1s): 0,95 * VZ * (MPZ + 34)/100 =
6 732,13 K¢

Predchozi tirazovd renta po valorizacich (UR): 6 670 K¢

Vysledna urazova renta: 6 733 K¢ nebot’ URs10, > UR

Druhy pracovni uraz:

Zmeéna miry poSkozeni zdravi (MPZ): 75 %

(Hruby vydelek: 16 920 K¢)

Stanoveny denni vymérovaci zdklad: 564 K¢

Denni vypoctovy zaklad (DVZ): 0,7 x denni vymérovaci zdaklad = 0,7 x 564 = 394,80 K¢
Meésicni vypoctovy zaklad (VZ): 30 x DVZ = 30 x 394,80 = 11 844,00 K¢

Invalidni duchod (ID): 7 600 K¢

Urazova renta stanovend z VZ ke dni zmeény MPZ ( UR75%): VZ - 1D =11 844,00 - 7 600 =
4 244 K¢

Priklady vypoctenych souctii tirazové renty a CID (ID) pro miru poskozeni zdravi (MZP) 33
%, 65 % a 66 % az 100 % v zavislosti na dennim vymérovacim zdkladu (v K¢)

hruby denni mésicni UR+CID | UR+CID UR + ID
vydeélek vymérovaci vypoctovy
(orientacné) zaklad zaklad MZP =33 % | MZP = 65 % MZP > 65 %
az 100 %
7 500 250 5250 3342 4 938 5250
10 000 334 7014 4 464 6 597 7014
12 500 417 8 757 5574 8 236 8 757
15 000 500 10 500 6 683 9875 10 500
17 500 584 12 264 7 806 11534 12 264
20 000 667 14 007 8 915 13174 14 007
25000 834 17514 11148 16 472 17514
30 000 1000 21 000 13 367 19 751 21 000
35000 1167 24 507 15599 23 049 24 507
40 000 1334 28 014 17 831 26 347 28 014
45 000 1500 31 500 20 050 29 626 31 500

Pokud priznany ID (CID) presdhne vypocteny soucet tirazovd renta nendlezi.
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K§14

Nematerialni ujma, kterou posSkozeny utrp€l v souvislosti s pracovnim trazem nebo
nemoci z povolani, je zohlednéna bolestnym a ptispévkem za ztizeni spolecenského uplatnéni.

Narok na bolestné mtze vzniknout z titulu stejného poskozeni zdravi 1 vicekrat. Bude se
jednat o piipady napf. reoperaci ¢i jinych 1éebnych zakrokd. Kazdy takovy vznik bolesti se
povazuje za samostatny narok. Nejedna se o opakujici se davku, ale o samostatné davky
jednorazové.

Vyse nahrady je déna, stejné jako v dosavadni pravni upraveé, bodovym ohodnocenim
bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni. Bodové ohodnoceni provede I¢kat, ktery se pfitom
bude fidit vyhlaskou, kterou vyda Ministerstvo zdravotnictvi v dohodé s Ministerstvem prace
a socidlnich véci. Tato vyhlaSka nahradi soucasnou Upravu vyhlaskou ¢. 440/2001 Sb., o
odskodnéni bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni, ve znéni vyhlasky ¢. 50/2003 Sb.,
nebot’ bude zruseno zmocnovaci ustanoveni v § 203 zakoniku prace.

V néavaznosti na stavajici pravni upravu se vyslovné zdlraziiuje, ze bolestné a ptispevek za
ztizeni spoleCenského uplatnéni ma satisfakéni povahu a je tudiZz tzce spjat s 0sobou
poskozeného. Proto se deklaruje, Ze narok na davku zanika smrti pojisténce.

Priklad bolestného a prispévku za ztiZzeni spolecenského uplatnéni:

Pojisténec ve veku 45 let utrpél pracovni uraz pri kterém doslo k poranéni a ztraté cocky
leveho oka v dusledku proniknuti ciziho télesa.

Klasifikace poskozeni zdravi: Pronikajici rana ocniho bulbu s cizim télesem pronikajicim
bélimou komplikovanad poranénim cocky (kod S0552)

Sazba bodového hodnoceni za bolest - pocet bodii: 100

Hodnota jednoho bodu: 120 K¢

Vyse bolestného. pocet bodu x hodnota jednoho bodu = 100 x 120 = 12 000 K¢

Klasifikace poskozeni zdravi: Ztrata cocky u vidouciho oka kompenzovanda artefakii, vék do
50 let (kod 0331)

Sazba bodového hodnoceni ztizeni spolecenského uplatneéni - pocet bodii: 300

Hodnota jednoho bodu: 120 K¢

Vyse prispévku za ztiZzeni spolecenského uplatnéni: pocet bodii x hodnota jednoho bodu = 300
X 120 = 36 000 K¢

K§15

Nahrada uceln€ vynaloZzenych nékladi na 1éCeni nabyva na vyznamu tou mérou, jak klesa
podil nakladt na Ié€eni hrazenych ze zdroji vefejného zdravotniho pojisténi a naopak stoupa
podil ndkladi hrazenych pacientem. Tyto néklady zahrnuji dale zvySeni nakladii na dietni
stravovani vyvolané pojistnou udalosti, naklady na pomoc tieti osoby v dobé nemoci, naklady
cest poSkozeného do zdravotnického zatizeni, ale 1 ndklady spojené s navstévami piibuznych
poskozeného pii jeho pobytu v nemocnici, pokud jsou takové navstévy indikovany jako
pfiznivé pro jeho léCebny proces. Patii sem 1 vydaje na protetické pomucky nehrazené
z vetejného zdravotniho pojisténi.



26

Naklady se hradi tomu, kdo je fakticky vynalozil, coz mlze byt osoba od poskozeného
odli$na (napt. rodi¢e nezletilého poskozeného). Uvedeny narok vznika i tehdy, jestlize
poskozeny na nasledky utrpéné jmy na zdravi nasledné zemfel. Vysi nakladt musi ten, kdo
jejich ndhradu uplatiiuje, dolozit.

Néklady na cestovné budou hrazeny v souladu s pravnim ptedpisem, ktery takové naklady
upravuje. V soucasné dob¢ je to zakon ¢. 119/1992 Sb., o cestovnich nahradach, a vyhlaska ¢.
449/2003 Sb., kterou se pro ucely poskytovani cestovnich nahrad stanovi vySe sazeb
stravného, vysSe sazeb zakladnich nahrad za pouzivani silni¢nich motorovych vozidel a vyse
pramérnych cen pohonnych hmot.

K§16

Neni rozhodujici vztah toho, kdo nadklady vynalozil, k pojisténci. Piesto je tfeba vyhradit
ncktera prava na nahradu jen nejbliZzSim pozistalym poSkozeného a omezit rozumnou vysi
naklady na zfizeni pomniku nebo desky na hrobové misto (hrobovym mistem je dle zakona o
pohfebnictvi misto na pohfebisti ur€ené pro ztizeni hrobu nebo hrobky nebo vyhrazené misto
v ulozisti jednotlivych uren), jak je to v souCasnosti upraveno v § 37 nafizeni vlady ¢.
108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace a nékteré dalsi zakony, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

Nové se zavadi maximalni vyse nahrady pohibu, kterou hradi nositel irazového pojisténi.
Tato castka vychazi zprimémych cen uctovanych pohiebnimi sluzbami, které cini za
jednoduchy pohieb s obfadem 15 000 az 25 000 K¢&. Néaklady na zfizeni pomniku nebo desky
na hrob se omezuji s ohledem na vyvoj cen ¢astkou 20 000 K¢ oproti dosavadnim 10 000 K¢&.
Spolu s dal§imi naklady pohibu lze povazovat ¢astku 50 000 K¢ za pfiméfenou a dostacujici.

Aby pravni uprava nadhrady nakladt pohibu zohlediiovala index riistu spottebitelskych cen,
je maximalni vySe pohiebného a z toho maximalni vySe nakladli na zfizeni pomniku nebo
desky na hrob stanovena nasobkem pohiebného, jehoz vySe je stanovena zakonem C.
117/1995 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisi, a valorizovana natizenim vlady.

K§17

Do navrhu byl pfevzat modifikovany soucasny institut jednordzového odskodnéni
poziistalych jak je upraven v zakoniku prace vcetné okruhu opravnénych osob ale ve vyssich
castkach.

Aby bylo mozno ¢astky jednorazového prispévku pozlstalému piizplisobovat vyvoji jejich
realnych hodnot, bylo ustoupeno od stanoveni pevnych ¢astek zakonem. Vhodnym feSenim se
jevi nasobek vSeobecného vymérovaciho zakladu pro potfeby diichodového pojisténi, ktery se
nafizenim vlady méni podle vyvoje mezd. K posledni upravé doSlo nafizenim vlady ¢.
338/2003 Sb., kterym se pro ucely dichodového pojisténi stanovi vySe vSeobecného
vymétovaciho zadkladu za rok 2002 a upravuji Castky pro stanoveni vypoctového zakladu.
Nafizeni vlady je vydavano na zakladé zmocnéni v § 17 odst. 2 zék. €. 155/1995 Sb. Timto
nafizenim byl stanoven vymétovaci zaklad za rok 2002 ve vysi 15 711 K¢. Tak by nyni
navrhovany jednorazovy ptispévek manzelce (manZzelu) ¢i rodi¢tim poskozeného €inil 78 555
K¢, a nezaopatienému ditéti 109 977 K¢.
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Priklad stanoveni jednordazového prispévku poziistalému:

Pojisténec utrpel smrtelny pracovni uraz.

Pozustali: manzelka a tri nezaopatiené deti

Vseobecny vymeérovaci zaklad: 15 711 K¢

Soucet jednordzovych prispévkii poziistalému: (5 x 15 711) + 3 x (7 x 15 711) =78 555 + 3
x 109 977 = 408 486 K¢

K§18

Smyslem navrhu je zachovat pozistalym, zavislym vyzivou na pojisténci, urovei vyzivy
jako pred smrti pojisténce. U pozustalych, kterym pojistény vyzivu fakticky poskytoval,
muselo jit o pravidelné, nikoliv jen pftilezitostné plnéni, i kdyz pravidelnym plnénim byla
vyziva jen dopliovana. Pozistalymi, kterym byl poskozeny povinen poskytovat vyZzivu,
budou zpravidla jeho déti, manzel, rodice, rozvedeny manzel, v n€kterych ptipadech téz vnuci
nebo 1 prarodice. Povinnost poskytovat vyzivu mohla byt poSkozenému urcéena podle zdkona
o rodin¢ nebo ulozena soudem. Neni rozhodujici, zda poskozeny tuto povinnost za svého
zivota plnil ¢i nikoliv. Posuzovani okruhu oprédvnénych osob je dostatecné podlozeno
judikaturou.

Slozitost a zdlouhavost postupu pii stanoveni vyzivného osobam, které byly na
poskozeném zavislé vyzivou a nepobiraji sirot¢i ani vdovsky dichod, vede ke konstrukci
poziistalostni renty jako procenta z ptfedpokladané vysSe urazové renty, jaka by byla stanovena
poskozenému pfi Uplné ztraté pracovni schopnosti, tedy z vypoctového zakladu pojisténce.
Vyse renty jednoho pozistalého je omezena 40 % z vypoctového zdkladu. Pokud je
pozistalych vice, stanovi se urazova renta pozistalého stejnym podilem z vypoctového
zékladu pojisténce, pficemz zadny podil nesmi piesahnout 40 % vypoctového zdkladu a
soucet vSech urazovych rent pozistalych nesmi piesahnout vysi vypoctového zakladu
pojisténce. Pii zméné poctu pozustalych se vyse trazové renty poskozeného stanovi nove.

Nalezi-li pozistalym vdovsky, vdovecky nebo sirot¢i diichod, jsou naklady na jejich
vyzivu kryty timto dlichodem. Oproti obecné lipravé v obcanském zakoniku bude v trazovém
pojisténi t€émto pozistalym vyplacena i pozistalostni urazova renta, resp. jeji ¢ast, o kterou
renta, na kterou maji poziistali narok, presdhne diichod po poskozeném.

Doba, po kterou je urazova renta pozlstalého vyplacena je omezena dobou, kdy by
pojisténec dovrsil 65 let veku, tedy stejnou dobou, jako kdyby pojiSténec Zil a pobiral
urazovou rentu. Narok na rentu pozistalé manzelce nebo manzelovi podle analogie § 94 odst.
1 zékona o rodiné€ zanika uzavienim nového snatku.

Stejné jako urazova renta se valorizuje i1 Grazova renta poztistalého.
Piiklady stanoveni urazové renty poziistalého:

Priklad: Pojisténec utrpél smrtelny pracovni uraz.
Mesicni vypoctovy zaklad (VZ): 11 884 K¢

Pocet poziistalych: I nebo 2, manZelka a/nebo nezaopatiené dite
Stanovena urazova renta pozustalého (URP): 40/100x VZ = 0,4 x 11 884 =4 737,60 K¢
Vdovsky diichod (VD): 4 560 K¢
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Urazova renta poziistalého (manzelky): URP -VD: 4 737,60 - 4 560 = 177,60 K¢, tj. 178 K¢
Sirotci duchod (SD): 3 910 K¢

Urazovda renta pozustalého (nezaopatreného ditéte): URP - SD: 4 738,60 - 3910 = 828,60
K¢, 4. 829 K¢

Soucet diichodii a rent pro 2 poziistalé: (VD + URP) + (SD + URP) = (4 560 + 178) + (3 910
+829) = 9477 K¢

Pocet pozustalych: 3, manzelka a 2 nezaopatiené deti

Stanovend virazovd renta poziistalého po zaokrouhleni (URP): VZ/3 = 11 884/3 = 3 948 K¢
Urazova renta poziistalého (manzelky) nendlezi: URP < VD

Urazovd renta poziistalého (nezaopatieného ditéte): URP - SD: 3948 - 3 910 = 38 K¢
Soucet diichodii a rent: (VD + URP) + 2 x (SD + URP) = (4 560 + 0) + 2 x (3 910 + 38) =
12 456 K¢

Pocet pozustalych: 4, manzelka a 3 nezaopatrené deti

Urazova renta poziistalého po zaokrouhleni ( URP) VZ/4 =11 884/4 =2 961 K¢
Urazovd renta poziistalého (manzelky) nendlezi: URP < VD

Urazova renta poziistalého (nezaopatieného ditéte) nendlezi: URP < SD

Soucet diichodu: VD + 3xSD =4 560+ 3x 3910 = 16 290 K¢
K§19

Podminkou vzniku naroku na davku je néktera z hmotnych podminek uvedenych v § 10 az
18.

Néavrh vymezuje ptfipady, kdy je narok na davku vyloucen. Nadéle je tfeba postihovat, a to
i z divodu preventivniho plsobeni zakona, pfipady poruseni piedpisti bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci (dale jen ,,BOZP*). Jesté piisnéji je tieba postihnout vznik poSkozeni zdravi
pod vlivem alkoholu nebo jinych néavykovych latek. Proto by mél byt narok na davku
vyloucen i v pifipadé, kdyZ tato okolnost byla jen jednou z pficin, které ke vzniku poskozeni
zdravi vedly.

Na druhé strané je tieba, aby zdkon chrénil zaméstnance, ktery si zptisobil pracovni uraz,
kdyz zasahoval za podminek krajni nouze pfi ochrané zajmil zaméstnavatele, nebo zdravi ¢i
zivota jinych osob. V takovém piipadé nemuiize byt poruseni predpisi BOZP ani ovlivnéni
alkoholem ¢i jinou navykovou latkou dlivodem pro vylou€eni naroku na plnéni. Tak je tomu 1
V soucasné pravni upravé v § 192 zakoniku prace.

Oproti soucasné upravé nepovazuje novy zakon za ucelné snizovat pojistné plnéni za
podminek, uvedenych nyni v § 191 odst. 2 zakoniku prace, pokud se to ovSem netyka
ovlivnéni alkoholem nebo jinymi nadvykovymi latkami. I kdyZ vznik Skody pracovnim tirazem
dilem zavinil sdm poskozeny, je tfeba uvazit, Ze to bylo pii vykonu pracovni ¢innosti pro
zaméstnavatele. Uprava by méla pfinést uspory nakladd soudnich sport, které lze pfi
snizovani urazovych davek a ndhrad predpokladat, nebot’ ndzor na stupen snizeni bude vzdy
obéma stranami posuzovan subjektivné.

Pti vymezeni ptedpisii, které je tieba pro zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
dodrZovat, se vychazi z rozsahu, uvedeného v § 273 odstavec 1 zdkoniku prace.

K §20
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Narok na vyjmenované davky je v pfipad¢ poskozeni zdravi pii vykonu pftilezitostného
zameéstnani, prace na zakladé¢ dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti
V rozsahu, ktery nezaklada ucast na nemocenském pojisténi podminén vykonem takového
zamé&stnani pojisténce, které ti€ast na nemocenském pojisténi zaklada.

K §21

Aby vznikl narok na vyplatu davky, je tfeba tento narok uplatnit. Narok na vyplatu davky
se uplatni zadosti opravnéného.

K §22 a7 27

Ustanoveni jsou navrzena tak, aby byla zcela ve shodé¢ s upravou v diichodovém pojisténi
(§ 55 a nasl. zdkona ¢. 155/1995 Sb.).

K §28

Urazova rehabilitace je zcela nova fakultativni nepenézita davka v pojisténi, ktera reaguje
na potfeby praxe nejen obnovit kvality zivota poSkozeného zaméstnance jako pted vznikem
poskozeni zdravi, ale vratit ho do pracovniho procesu. S timto cilem bude turazova
rehabilitace provadéna.

Poskytnuti rehabilitace je determinovano vice objektivnimi skutecnostmi, napi. stupném
poskozeni zdravi, vékem poskozeného, schopnosti rekvalifikace, jeho vlastnim zdjmem o
navrat k piivodné vykonavané ¢i jiné praci apod.

Lécebna rehabilitace v tirazovém pojisténi nenahrazuje 1é¢ebnou rehabilitaci ve vefejném
zdravotnim pojisténi. LéCebna rehabilitace v irazovém pojisténi je uplatnéni pojisténce ve
vhodném zaméstnani. Méla by byt ur€itym nadstandardem oproti rehabilitaci poskytované
z vetejného zdravotniho pojisténi.

Pracovni rehabilitace v tUrazovém pojiSténi ma pojiSténci umoznit ziskat odbornou
kvalifikaci pro praci, kterou je vzhledem k poSkozeni zdravi, schopen vykonavat a tak jako u
rehabilitace 1€cebné umoznit poSkozenému navrat na trh prace.

Iniciace poskytnuti rehabilitace je umoznéna vice subjektim, které maji odborné
pfedpoklady k podani takového néavrhu, nebo podani ndvrhu na poskytnuti rehabilitace
povazuji za ucelné nebo spravedlivé. Rozhodovat o turazové rehabilitaci bude piislusna
okresni sprava socialniho zabezpeceni.

Protoze hlavnim tikolem trazové rehabilitace je navrat pojisténce do pracovniho procesu,
je absolvovani rehabilitace povinné a neplnéni této povinnosti bez vaznych osobnich divodi
bude znamenat pro poskozeného snizeni urazové renty o 25 %. Vazné osobni divody se
uvadéji taxativng.

Rehabilitace je provadéna v rehabilitacnich zatizenich uréenych organem pojisténi. Takova
zafizeni muze orgdn pojisténi sdm ziidit, nebo s takovymi zafizenimi, zfizenymi jinymi
subjekty, uzavfit smlouvy o provadéni rehabilitace. Ministerstvo vyda provadécim piedpisem
seznam téchto rehabilitanich zatizeni. Z diivodi ekonomickych a odpovidajiciho odborného
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zamé&feni a odborné zptisobilosti rehabilitacniho zatizeni miZe organ pojisténi pojisténci urcit,
ve kterém zafizeni bude rehabilitaci absolvovat.

K §29

Podnét k opétovnému posouzeni poskozeni zdravi je tfeba umoznit 1 pojiSténci, ktery se
k podani zadosti organu pojisténi mize rozhodnout podle svych subjektivnich pocitl. Pfitom
neni rozhodujici, zda pozadd o nové stanoveni miry poskozeni zdravi proto, ze se jeho
zdravotni stav subjektivné zlepSil nebo zhorsil. K zabranéni zbyteénych a nedivodnych
posuzovani se stanovi minimalni interval posouzeni, kterym je jeden rok. Tim neni pojisténci
nové posouzeni miry poskozeni zdravi znemoznéno, nebot” podnét k takovému posouzeni
Vv pfipad¢ potieby podd pfislusny Iékatf, ktery neni terminem limitovan, nebot lze
predpokladat, ze tak uc¢ini na zdkladé objektivniho posouzeni zdravotniho stavu pojisténce.

Pojisténci je tfeba umoznit i podani zadosti o urazovou rehabilitaci, a to rovnéz z divodu
dat pojisténci moznost uplatnit svllj subjektivni pocit, ze Urazova rehabilitace je pro néj
vhodna.

Z dtivodu pravni jistoty pojisténce se organu pojisténi uklada, aby o zadosti pojisténce jak
o nové posouzeni miry poskozeni zdravi, tak 1 o zadosti o Grazovou rehabilitaci, rozhodl ve
stanovené lhute.

Protoze vysledek posouzeni poskozeni zdravi zakladd nebo naopak znemozni uplatnéni
prav na davku v pojisténi, dava se pojisténci moznost nahlédnout do dokumentace, kterd se
posouzeni poskozeni jeho zdravi tyka. Je to analogie ustanoveni § 23 odst. 1 spravniho fadu.

K §30

Aby pojisténci vznikl narok na urazové vyrovnani nebo na Urazovou rentu, musi se
podrobit posouzeni zdravi ke stanoveni miry poskozeni zdravi. Nesplnéni této povinnosti
znamena nepiiznani naroku na davku nebo pfinejmensim pieruSeni fizeni o davku do doby,
nez pojiSténec tuto povinnost splni (viz dale). Podminkou je, Ze pojisténec musi byt k tomu
aby se k provedeni tikonu dostavil orgdnem pojisténi vyzvan.

Aby mohl orgdn pojiSténi plnit své povinnosti ve vztahu k pojiSt€éni, ma pravo na
potfebnou soucinnost pojisténce 1 jiné opravnéné osoby.

K §31

Zaméstnavatel je jedinym platcem pojistného na pojisténi. Jeho povinnosti je tedy platit
pojistné.

Socialni forma pojisténi nezbavuje zaméstnavatele, jako ucastnika pojistného vztahu,
nutnosti registrovat se u nositele trazového pojisténi. Zaméstndnim prvniho zaméstnance
vznika zaméstnavateli povinnost platit pojistné a vznikd pojiSténi. Nesplnéni této povinnosti
bude ptestupkem.

Oznameni vzniku pracovniho Urazu nebo zjiSténi nemoci z povolani zaméstnavatelem,
resp. ve vyjimecnych piipadech pojisténcem nebo pozistalym je vyznamnou informaci pro
organ pojisténi. V¢asné oznameni pojistné udalosti je diilezité pro organ pojisténi k ovéteni,
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zda se jedna o poSkozeni zdravi, se kterym je spojen ndrok na davku. Z toho divodu se
stanovi pofadkova lhiita pro oznameni vzniku pracovniho urazu nebo zjisténi nemoci
Z povolani. Nesplnéni této povinnosti bude piestupkem.

Orgén pojisténi potiebuje pii rozhodovani o naroku na davku znat pfiiny a okolnosti
vzniku pracovniho urazu nebo nemoci z povolani, aby mohl posoudit, zda se jedna o takové
poskozeni zdravi, které zaklada narok na davku. Vysledky vySetfeni pficin a okolnosti vyuzije
organ pojisténi téz pro potieby statisticko — analytické. Nesplnéni této povinnosti bude
prestupkem.

Bez soucinnosti se zaméstnavatelem by organ pojiSténi nemohl plnit svou kontrolni ulohu
pii ovéfovani spravnosti stanoveni vySe a placeni pojistného, ani pii kontrole dodrzovani
dalich povinnosti, které¢ jsou zaméstnavateli timto zdkonem uloZeny. Neplnéni povinnosti
zaméstnavatele k sou€innosti s orgdnem pojisténi k zajiSténi plnéni jeho ukold bude
prestupkem.

Rovnéz je tieba, aby nositel Grazového pojisténi mel informaci o tom, ze v souvislosti se
Skodnou udalosti probihd spravni nebo trestni fizeni, které by mélo oznaclit Skiidce, tedy
puvodce Skodné udélosti. Vysledek fizeni nositeli urazového pojisténi umozni regres vuci
skudci.

Orgéanu pojisténi se umoznuje, obdobné jako je tomu v socidlnim zabezpeceni, aby v
pfipadé zaméstnavatell, ktefi zaméstnavaji méné nez 26 zaméstnancii, nemuseli provadét
kontrolu plnéni povinnosti v pojiSténi u zaméstnavatele, ale aby se zaméstnavatel dostavil ke
kontrole k pfislusnému organu pojisténi.

Pro pozadované informace vyda organ pojisténi pfislusny tiskopis, ktery bude moZzno
odeslat orgénu pojisténi v elektronické podobé, pokud odesilatel splni pozadované podminky.
Organ pojiSténi zvefejni tiskopisy a umozni jejich volné pouZiti na své adrese ve verejné
pfistupném informacnim systému (Internet).

K §32

Lékat je odborné zplsobily rozeznat, zda zranéni a mechanismus jeho vzniku
koresponduje s tdaji pojisténce, tedy zda poskozeni zdravi vzniklo pracovnim {irazem nebo
nemoci z povolani. Pro ptfipad, Ze 1ékaf pojme podezieni, zZe k poskozeni zdravi doslo jinak,
nez jak uvadi pojiSténec, ukladd se mu povinnost oznamit tuto skute¢nost organu pojisténi.
Oznamovaci povinnost plati 1 pro jiné statni organy, které ziskaji informace nasvédcujici
tomu, Ze se 0 ozndmeny pracovni Uraz nebo nemoc z povolani nejedna.

Tento institut by mél napomoci k ovéfeni a piipadnému postizeni ucelového jednani
nékterych pojisténct jako kontrolni prvek k zabrané neopravnéného cerpani davek.

K §33

Ptfedchazeni poSkozeni zdravi v pojisténi (prevence) je novym institutem v tomto pojisténi.
Do procesu zvySovani bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci vstupuje organ pojisténi, ktery
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bude smérovat preventivni opatieni do aktivit, které¢ se vymykaji moznostem jednotlivych
zaméstnavatelti. Jednd se zejména o predavani informaci o piredchazeni skodam v riznych
formach (vychova a vzd€lavani, vydavani publikaci, pofadani vystav a konferenci). Zdrojem
aktualnich informaci o pfedchazeni Skodam jsou vysledky vyzkumu v oblasti bezpe€nosti a
ochrany zdravi pfi praci a vysledky analyz pfi¢in a okolnosti vzniku pracovnich urazi a
nemoci z povolani.

Preventivni ¢innosti nemuze zajistit organ pojisténi sam. Zakon predpoklada, Zze organ
pojisténi vyhlasi cile a programy v oblasti prevence a bude schvalovat projekty k naplnéni
cilt, jejich vysledky a pro realizaci projekti bude provadét vybérové fizeni podle zvlastnich
pravnich ptedpist.

Zakon vymezuje okruh orgdnd a instituci, které se mohou vybérového fizeni ucastnit.
Pozaduje se, aby to byly organy a instituce, které se zabyvaji problematikou BOZP, ale také
prislusné odborové organizace a prislusné organizace zaméstnavatell, které by preventivni
opatfeni pomoci projekti zaméfily potfebnym smérem z jejich thlu pohledu.

Umisténi a vysi prostfedkii na prevenci projednd pied rozhodnutim orgén pojiSténi
S ptislusnym odborovym organem a s pfislusnou organizaci zaméstnavateld, které ve vztahu
k organu pojisténi vystupuji jako poradni organy (Rada pojisténi).

Jestlize osoba, které jsou orgdnem pojiSténi poskytnuty prostiedky na realizaci projektu,
prostfedky v souladu se zadanim nevycerpa, od realizace projektu odstoupi apod., je jeji
povinnosti svéfené prostiedky organu pojisténi bez zbytecného odkladu vratit.

Vyse prostiedkit na prevenci ve vysi 6% zobjemu davek vyplacenych v predchozim
kalendadinim roce vychazi ze zkuSenosti zejména némeckych oborovych urazovych
pojistoven (Berufsgenossenschaften), jejichz experti pro prvni obdobi po vzniku nového
urazového pojisténi takovou vysi doporucuji. Némecké zkuSenosti ukazuji na to, Ze Casem je
mozno Vv souvislosti s vyvojem bezpe€nosti prace vysi prostiedkil na prevenci sniZovat.

Podle vysledkti zakonného pojiSténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim
urazu nebo nemoci z povolani v letech 2002 a 2003 by prostfedky na prevenci ve vysi 6%
Z objemu davek vyplacenych v pfedchozim kalendainim roce ¢inily 124 753 tis. K¢ pro rok
2003 a 144 957 tis. K¢ pro rok 2004.

Naplnéni ucelu prevence je spatfovano i1 v pfeddvani informaci o poznatcich ziskanych pii
provadéni prevence mezi zainteresovanymi organy a organizacemi, tedy mezi organem
pojisténi a organy a organizacemi, jejichz ¢innost je zaméfena na bezpecnost a ochranu zdravi
pfi praci. Jedna se napi. o statni odborny dozor nad bezpeénosti prace, provadény CUBP a
IBP (resp. inspekei prdce), CBU nebo statni odborny dozor nad ochranou zdravi, provadény
hygienickou sluzbou.

K § 34

Povinnost platit pojistné je uloZena jedinému platci, kterym je zaméstnavatel, a tato
povinnost vznika soucasné se vznikem pojisteni.
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Protoze pojisténi je postaveno na principu prubézného financovani ze statniho rozpoctu, je
pojistné piijem statniho rozpoctu.

Obdobn¢ jako u diichodového pojisténi se navrhuje jej vést na samostatném uctu statniho
rozpoctu.

K § 35 a 36

Vymeétovaci zaklad pro vypocet pojistného je stanoven zcela shodné s vymeétovacim
zakladem zaméstnance pro pojistné na socidlni zabezpeceni a pfispévek na politiku
zaméstnanosti podle zédkona ¢. 589/1992 Sb. Shodnad uprava mé piispét k zjednoduseni
provadéni pojisténi. Ze stejného diivodu je shodné stanoveno i rozhodné obdobi pro zjisténi
vymétovaciho zékladu.

K §37

Rozhodujici pro zatfazeni zaméstnavatele do sazby pojistného je pfevazujici ¢innost, kterou
vykonava. Pievazujici ¢innost se stanovi podle metodiky Ceského statistického ufadu vydané
v metodické publikaci 0216-03 Odvétvova klasifikace ekonomickych &innosti — OKEC od
1.1.2003. Sazba pojistného zohlediiuje uroven ohrozeni zdravi pracovnim urazem nebo
nemoci z povolani v jednotlivych kategoriich ¢innosti podle OKEC. Specifické postaveni
budou mit agentury prace, nebot’ tém se stanovi sazba podle kategorie OKEC, ve které
vykonavaji praci jejich zaméstnanci.

Dojde-li ke zm&n& zatazeni zaméstnavatele do jiné kategorie OKEC, je to diivod pro
zménu sazby v dal§im kalendafnim roce.

Zakladni nastaveni sazeb pojistného je uvedeno v ptiloze k zakonu. Sazby jsou stanoveny
pro skupiny kategorii OKEC s podobnou primérnou urazovou zatézi (primérna Girazova zatsz
— viz k § 42). Sazby nebudou neménné, nebot’ nelze vyloucit vyvoj v pracovni Urazovosti a
nemocnosti. Pro operativni feSeni se vladeé uklada, resp. umoziuje, aby piehodnotila nastaven
sazeb, pokud dojde k vyznamné&jsimu rozdilu mezi ptijmy a vydaji v pojisténi.

Utinnost ustanoveni odstavce 6 bude odloZena o tii roky v souladu s odlozenim G&innosti
ustanoveni o rehabilitaci a zejména prevenci, nebot’ je tieba pred zapoc€etim provadéni téchto
institutll vytvofit finan¢ni rezervu, coz by ustanoveni odstavce 6 znemoznilo.

K § 38 az 41
Odvod pojistného, pieplatek na pojistném a penéle jsou upraveny zcela shodné jako je

tomu u pojistného na socidlni zabezpeCeni a pfispévku na politiku zaméstnanosti podle
zékona ¢. 589/1992 Sb. Shodna tprava ma prispét k zjednoduSeni provadéni pojisténi.

K § 42

Novym prvkem v pojisténi je zavedeni systému piirazek k pojistnému (zvySeni pojistného)
a slev na pojistném. Systém prirazek (malus) k pojistnému a slev (bonus) z pojistného je
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ekonomickym ndastrojem motivace zaméstnavatele ke zvySovani Urovné bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci. Konstrukce tohoto systému vychéazi z ovéfenych zkuSenosti
némeckych oborovych urazovych pojistoven. Determinujicim métitkem tirovné bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci jsou ndklady na vyplacené davky. Tento udaj vyjadiuje Cetnost i
zavaznost pracovnich urazii a nemoci z povolani, a jejich nasledkd. Cetnost je vyjadiena
zapoctenim ndkladii na pojistna plnéni za vSechny nové pracovni Urazy v predchozim
kalendainim roce a zdvaznost je zohlednéna zapoctenim nakladii v tietim roce plnéni (za
jednu pojistnou udalost), tedy opakujicich se davek.

Naklady na davky je tfeba zjiStovat u jednotlivych skupin kategorii ¢innosti tvoficich
predmét podnikani zaméstnavatele, jak je tomu i pfi stanoveni sazby pojistného. Jediné tak je
mozno porovnavat ndklady u konkrétniho zaméstnavatele s naklady ve stejné skupiné
kategorii pfevazujici ¢innosti, ktera prevazuje v podnikatelské Cinnosti zaméstnavatele.

Pro tyto ukazatele byly zvoleny pojmy ,,primérna urazova zatéz" a ,,irazova zat€z*. Obsah
téchto pojmil se blizi pojistnému pojmu ,,Skodni pribéh®, neni s nim vSak shodny, protoze
neobsahuje vSechny naklady na pojistné plnéni.

Prirazku k pojistnému lze ulozit az od urcité hranice prekroc¢eni primérné urazové zatéze,
jinak by turazové pojisténi postradalo vyznam. Proto je dolni hranice mozZnosti ulozeni
ptirazky k pojistnému az pfi trojnasobném piekroceni primérného urazového zatizeni. Ze
stejného diivodu je omezena maximalni vyse pfirazky k pojistnému na 30% pojistného.

Druhym motivacnim néstrojem je sleva z pojistného. Konstrukce slevy vychézi ze stejnych
principti jako pfirdzka k pojistnému. Sleva snizuje néklady na turazové pojisténi u téch
zaméstnavatelll, u kterych ndklady na pojistné plnéni nedosahuji primérné Urazové zatéze.
Nastaveni slevy z pojistného je ddno zejména ekonomickymi moznosti pojisténi. Systém slev
Z pojistného muize vyznamnéji ovlivnit ekonomické vysledky zejména u velkych
zameéstnavatelskych subjekta.

Je na organu pojisténi, aby vedl ve svém informaénim systému tdaje potiebné ke zjisténi
primérné Urazové zatéZe v jednotlivych skupinach kategorii Cinnosti tvoficich ptredmét
podnikani zaméstnavatele 1 ke zjiSténi Grazové zatéze u konkrétniho zaméstnavatele. Pfitom u
konkrétniho zaméstnavatele sleduje naklady na vyplacené davky z titulu poSkozeni zdravi,
které u tohoto zamé&stnavatele vzniklo.

K §43

Mimo zvyseni pojistného z dlivodu vysoké nebo zavazné pracovni irazovosti mize organ
pojisténi uplatnit i dal§i motivacni néstroj, kterym je ptirdzka k pojistnému z dlivodu Spatného
stavu BOZP u zaméstnavatele. Tuto pifirazZku muze organ pojiSténi zameéstnavateli ulozit
Vv ptipadé, Ze k ni d& podnét orgén statniho odborného dozoru nad bezpecnosti prace nebo nad
ochranou zdravi. Podkladem pro takovy podnét je zjisténi opakovaného zdvazného poruseni
povinnosti uloZzenych zaméstnavateli pravnimi piedpisy k zajisténi BOZP orgénem statniho
odborného dozoru pii vykonu jeho dozorové ¢innosti.

Tuto pfirdaZku lze ukladat opakované, pokud tak navrhne organ statniho odborného dozoru.
Cilem je donutit zaméstnavatele uvést stav BOZP do souladu s pravni pravou.

K §44
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Rezim placeni zvySené¢ho pojistného a ptirazky k pojistnému je shodny s rezimem placeni
pojistného.

K §45

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,ministerstvo®) je ustfednim orgdnem statni
spravy v urazovém pojisténi. Pro plnéni tohoto ukolu je ministerstvu stanoven rozsah ¢innosti
a je vybaveno potfebnymi pravomocemi.

Vzhledem k zasad¢, ze posuzovani ma provadét ten organ, ktery rozhoduje o davce, neni
davodné, aby posudkové komise ministerstva posuzovaly pro ucely odvolaciho fizeni
spravniho. Naopak vSak posudkové komise ministerstva disponuji odbornym potencidlem,
ktery je mozno vyuzit pro Ucely pfezkumného fizeni soudniho obdobné¢ jako u invalidity a
zvySeni diichodu pro bezmocnost. Pisobnost posudkovych komisi v§ak by méla byt omezena
jen na déavky, ve kterych se obdobné jako u invalidity hodnoti mira poskozeni zdravi
pojisténce v procentech, tedy na urazové vyrovnani a irazovou rentu. V ostatnich ptipadech
soudy vyuziji posudki znalcii, jako napt. dnes v nemocenském pojisténi.

K §46a § 47

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni jako organizaéni slozka statu vykonava rozhodujici
pusobnost v oblasti urazového pojisténi. Pro plnéni tohoto tikolu je ji stanoven rozsah ¢innosti
a je vybavena potfebnymi pravomocemi. Dosavadni Okresni spravy socidlniho zabezpeceni,
provadgji jako mistné piisluiné pobocky CSSZ tirazové pojisténi jménem CSSZ.

K§48a§49

Vzhledem k tomu, ze CSSZ bude rozhodovat o davkach tirazového pojisténi, kde jednim
Z podkladi pro rozhodnuti je posouzeni zdravotniho stavu a poskozeni zdravi, stanovuji se
kompetence 1ékaii CSSZ k posouzeni zdravotniho stavu poikozeného pro tyto iely v oblasti
posudkové medicinské a revizni a upravuje se postup pro piipad, ze jde o pojiSténce, ktery
pobyva v ciziné.

K § 50

Mistni piislugnost poboéek Ceské spravy socialniho zabezpeéeni je stanovena tak, aby byl
zajistén efektivni kontakt mezi orgdnem pojiSténi a platcem pojisténi nebo pojisténcem, a
mezi orgadnem pojiSténi a prislusSnym Iékafem. Tato Uprava se neliSi od upravy mistni
pfislusnosti v systému socialniho zabezpeceni.

Shodné s nadvrhem upravy nemocenského pojisténi se vymezuje pojem ,,mzdova uctarna‘“.

Pod pojmem ,trvaly pobyt pojisténce™ se rozumi ,,bydlist€” ve smyslu ¢l. 1 pism. h)

Natizeni 1408/71.

K §51
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Zkusenosti s provadénim pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu pii pracovnim
urazu nebo nemoci z povolani podle soucasné pravni upravy ukazuji na nutnost ulozit, ale
soucasn¢ umoznit organu pojisténi porovnat, zda vSichni zaméstnavatelé plni svou zdkonnou
povinnost platit pojistné. Porovnani evidence zaméstnavatelt s idaji o platbach pojistného
umozni organu pojisténi aktivni vybér pojistného.

Aby mohl zaméstnavatel pro potieby vypocltu pfirazky k pojistnému nebo slevy
Z pojistného vypocitat svou urazovou zatéz, musi mit k dispozici pfesné udaje o nakladech na
pojistna plnéni. Tyto tGdaje miZe ziskat jen zevidenci organu pojisténi. Zadost
zamestnavatele o tdaje by pfinasela nepfiméfené administrativni zatizeni zaméstnavatele i
organu pojisténi. Proto je navrhovéana povinnost, aby takové udaje organ pojisténi sdéloval
zamg&stnavateli 1 bez zadosti.

Jednim z cilti nové pravni upravy Urazového pojisténi je moznost ziskani komplexniho
obrazu pojisténi, zejména finan¢nich tokti a pfi¢in poSkozeni zdravi. Tyto tdaje umozni
aktualizovat sazby pojistného podle vyvoje pojisténi, umozni vyuzivat vysledky analyzy
pricin vzniku poskozeni zdravi pro prevenci.

Zakotvuje se poskytnuti informaci statni statistickou sluzbou k zabezpeceni mozZnosti
kontroly tdaji sdélenych zaméstnavatelem. Obdobné se organ pojisténi opraviiuje k ziskani
potfebnych dajl z ostatnich systému socidlniho zabezpeceni.

Orgénu pojisténi musi byt dana moznost, aby mohl u pojisténého subjektu ovéfit udaje
vyznamné pro provadéni pojisténi.

Opravnéni nositele trazového pojisténi dat podnét k opétovnému posouzeni zdravotniho
stavu posSkozeného kontrolni lékaiskou prohlidkou je promitnutim podminek pro takovy
ptezkum.

K§52

V souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych
zékond, je opravnéni orgénu pojisténi shromazd’ovat osobni udaje, potfebné k provadéni
pojisténi, stanoveno zakonem.

K§53

Systém stanoveni pojistného a pojistného plnéni vyzaduje vytvoreni uc¢inného kontrolniho
mechanismu organu pojisténi.

Kontrola je zaméfena na povinnosti stanovené¢ zamé&stnavatelim timto zakonem, tedy na
povinnosti, vztahujici se zejména k placeni pojistného, spravnosti jeho vypoctu, informacni a
oznamovaci povinnosti apod..

Orgéan pojisténi obdrzi pisemné ozndmeni pojistné uddlosti, které ale nikdy nemuze
vycerpavajicim zptisobem podat Gplnou informaci o vzniku, pficinach a nasledcich pojistné
udalosti. Organ pojisténi musi mit proto moznost, aby mohl na mist¢ udaje ovéfit a posoudit.
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Kontrolni pracovnik musi byt pro vykon kontroly vybaven zakladnimi opravnénimi ve
vztahu ke kontrolovanému subjektu, ale jen v potfebném rozsahu, aby vykon kontroly
neomezoval nadbyte¢né kontrolovany subjekt.

K § 54

Vymezuje se, pro jaké ucely se provadi posuzovani zdravotniho stavu a poskozeni zdravi.
Pijde o dva okruhy - posuzovani pro ucely rozhodovani o naroku na vyjmenovany okruh
davek a pro potieby poskytovani urazové rehabilitace. Zarovein budou diferencované
kompetence k takovému posouzeni — pro piislusné (oSetiujici) Iékate, pro lékafe organu
pojisténi a posudkové komise ministerstva. Soucasné se stanovuje, které podklady jsou pro
posouzeni poskozeni zdravi povazovany za nezbytné.

K §55

K podavéani rozhodnych podkladii o zdravotnim stavu a poSkozeni zdravi pracovnim
urazem nebo nemoci z povolani pro ucely provadéni tirazového pojisténi bude kompetentni
ur¢ity okruh zdravotnickych zatizeni svym lékafem - definovany jako ,,pfislusny lékar*.
Posiluje se tim vyznam zdravotnickych zafizeni, ktera svym lékaiem poskytuji poskozenému
zdravotni péci pro pracovni iraz nebo nemoc z povolani.

Zarovenn se vymezuji Cinnosti oSetfujiciho 1€kate, které jsou nezbytné pro provadeéni
vetejného trazového pojisténi.

K §56

Posuzovani zdravotniho stavu, poSkozeni zdravi a potiteby urazové rehabilitace bude
probihat pii zjiStovacich a kontrolnich I¢katskych prohlidkéach, které budou provadény lékati
CSSZ. K podani podnétu k provedeni kontrolni lékaiské prohlidky budou opravnéni i
zaméstnavatelé a poskozeni.

K§57

Pro ucely poskytovani penézitych davek — urazového vyrovnani a irazové renty, se bude
pfi kontrolni Iékatské prohlidce stanovovat mira poskozeni zdravi podle aktualniho stavu, tzn.
ze se budou zohlednovat a posuzovat zmény ve zdravotnim stavu a poskozeni zdravi — a to
jak zlepseni, tak i pfipadnd zhorSeni ¢i pozdni nasledky.

Zpiisob posuzovani a procentni miry poSkozeni zdravi se stanovi provadécim predpisem.
K §58

Pii provadéni systému vefejného urazového pojisténi bude nezbytna spoluprace mezi
organy pojisténi, pfisluSnymi 1ékati a jinymi zdravotnickymi zafizenimi. Proto se stanovuji
zakladni pravidla takové spoluprace véetné thrad.

K§59

Vzhledem k tomu, Ze se v pojisténi pracuje s tdaji, poZivajicimi zvlastni ochrany, zejména
sudaji osobni vcetné¢ udaju citlivych, je tfeba zaméstnance orgénu pojiSténi zavazat
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mlcéenlivosti o skutecnostech, se kterymi se v souvislosti s plnénim pracovnich povinnosti
seznamili.

Mlcenlivosti je moZzno organy pojisténi i jeho zaméstnance zprostit jen v souladu se
zvlastnim zdkonem nebo se souhlasem toho, jehoz se udaje tykaji.

Ustanoveni vychazi ze zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich tdaji a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a je s nim v souladu.

K § 60 az 63

Shodn¢ s ndvrhem zadkona o nemocenském pojisSténi se upravuje sdélovani udaji organy a
pojisténi a pravo na udaje od jinych orgénd.

K § 64

Vymezuji se skutkové podstaty prestupkt v pojisténi, vychazejici z povinnosti,
stanovenych timto zdkonem. Subjektem piestupkii mohou byt zaméstnavatelé nebo piislusni
1€kati ¢i jina zdravotnicka zatizeni.

Pokud nebude pfijat novy zdkon o prestupcich, bude ustanoveni o ptestupcich v navrhu
zékona upraveno podle soucasného stavu, tedy jako odpovédnost za piestupky a za spravni

delikty.
K § 65

Organ pojiSténi ma pravo regresu proti zameéstnavateli nebo jeho zaméstnanci, ktery je
osobou rozdilnou od pojisténce, ktery poSkozeni zdravi utrpél. Regres je mozno uplatnit jen
Vv ptipad¢ timysIného jednani toho, kdo poskozeni zdravi zpusobil, nebo jednani v opilosti
nebo pod vlivem jinych navykovych latek. Stejné pravo ma orgén pojiSténi v piipad¢ Ze
¢innost pii které nebo v jejiZz souvislosti poSkozeni zdravi vzniklo, byla zaméstnavatelem
provozovana neopravnéné a nebyly tedy splnény podminky pojiSténi, stanovené timto
zakonem. Ustanoveni ma i preventivni charakter. Regres vici jinym sktidcim mutze organ
pojisténi uplatnit v ob¢anskopravnim fizeni nebo v adheznim fizeni o nahradu Skody pfi
trestnim fizeni.

K § 66

Rozhodovaci €innost v pojiSténi je rozhodovanim ve spravnim fizeni a tykd se vSech
¢innosti organu pojisténi, které se dotykaji prav a povinnosti ucastnik fizeni.

K § 67
Ugastniky fizeni o davku jsou vechny osoby, kterych se vysledek fizeni dotyka, nebo
které maji na vysledku fizeni pravni zdjem. Jsou to tedy vSechny osoby, které maji pravo na

davku.

K§ 68
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Podminkou zahdjeni fizeni je pisemna zadost. Tu podava osoba, ktera uplatiiuje narok na
davku z pojisténi. Nejedna se tedy vzdy jen o pojisténce, ale o i dalsi osoby. Rizeni o zméné
davky muZe organ pojisténi zahajit i bez navrhu udastnika fizeni. Re$i se i situace, kdy
opravnénému je z vyjmenovanych divodi znemoznéno, aby zadost o davku podal sam.

Zakon preferuje podani Zzadosti o davku prostfednictvim zaméstnavatele, ale
v odivodnénych piipadech pfipousti podani zédosti piimo u organu pojisténi. Takovymi
odiivodnénymi piipady bude zejména neCinnost zaméstnavatele nebo zanik zaméstnavatele.

K § 69

B¢h tizeni o davece je podminén soucinnosti pojisténce nebo jiné opravnéné osoby, ktera
narok na davku uplatiiuje. V pfipadé, Ze zaméstnavatel neuznd uraz za pracovni, pojisténec
nebo jind oprdvnéna osoba musi dokazat, Ze uraz, ktery utrp€l, je irazem pracovnim. Bude na
soudu, aby rozhodl, zda se jedna o pracovni uraz ¢i nikoli. Organ pojisténi fizeni pterusi do
doby, nez bude mit moznost tuto skutecnost zjistit z pravomocného rozsudku.

Orgén pojisténi pierusi fizeni i v ptipade€, kdy pojisténec nedbé vyzvy organu pojisténi, aby
se podrobil vySetfeni zdravotniho stavu.
K§70

Je-li fizeni ptferuseno z divodu, ze se pojisténec nepodrobil vysetfeni zdravotniho stavu,
stanovi se lhita, kdy mtze byt fizeni zastaveno, protoZe jiz neni ptedpoklad, Ze by pojisténec
na vyzvu jest¢ reagoval.
K§71

Do vlastnich rukou se v fizeni o davku dorucuji jen ta rozhodnuti, kterd zakladaji pojisténci
nebo jiné opravnéné osobé prava nebo povinnosti, a proti kterym je piipustny opravny
prostiedek, nebo vyzvy organu pojisténi, jejichZz neuposlechnuti miize mit podstatny vliv na
prubéh a vysledek fizeni.

K§72az77

Nahrada nakladi fizeni nalezi pojisténci v piipadé, Ze se podrobil vySetteni zdravotniho
stavu z podnétu organu pojisténi.

Jednotlivé ndhrady vychazeji z obecné pravni Upravy cestovnich nahrad a jinych naklada
fizeni.
K§78

Stanovi se okruhy diikaznich prostfedkli, které lze z divodu efektivity, rychlosti a
ekonomiky pfipustit v fizeni o davkach, pokud neni bezpodminecné nutné vychazet

Z originalu, resp. Gfedné ovéfeného opisu listiny.

K§79
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Vyznam rozhodnuti o davkéch odlvodiiuje pisemné vydani rozhodnuti a jeho zaslani
ucastniklim. Zptsob dorucovani je fesen jiz v § 67.

Shodné¢ s upravou v socialnim zabezpeceni se nevydava rozhodnuti v piipadé¢ hromadného
zvySovani davek. I zde se jedna zejména o ekonomickou stranku fizeni.

K § 80 a 81

Ve spravnim fizeni o davkach nebudou pfipustény fadné opravné prostredky (obdobné
jako v dichodovém pojisténi s cilem provadét oba systémy podle stejnych norem a tak mimo
jiné 1 zjednodusit administrativni zatizeni systému a zrychlit vlastni proceduru pfiznavani
davek. Pojisténec bude moci proti rozhodnuti o davce a také proti ozndmeni o zvyseni davky
podat namitky, jimZ bude moci CSSZ bez zvlastniho fizeni vyhovét nebo je odmitnout. Tim
nebude dotéeno pravo pojisténce obratit se na soud.

K § 82

O nespornych davkach se povede zkricené fizeni, jehoz cilem je zjednodusit piistup
pojisténce k davce a odlehlit téZ administrativé organu pojisténi. Vzhledem k moznosti
namitek proti vysledku zkraceného ftizeni je pojisténec dostatecné ochranén pied chybnym
rozhodnutim organu pojisténi.

K § 83
Jako jediny platce pojistného je u€astnikem fizeni o pojistném zaméstnavatel.
K § 84

Stanovi se, ve kterych ptipadech rozhoduje organ pojisténi platebnim vymérem a ve
kterych ptipadech je rozhodovani platebnim vymérem vylouceno.

K§85

Pokud orgén pojiSténi akceptoval podnét organu statniho odborného dozoru nad
bezpecnosti prace nebo organu ochrany vefejného zdravi, a ulozil zaméstnavateli piirazku
Kk pojistnému podle § 43 odst. 1, stava se organ statniho dozoru téastnikem fizeni a musi byt
zakotveno jeho pravo na obezndmeni s vysledkem fizeni, v€etné prava na podani opravného
prostiedku do rozhodnuti.

K § 86 az 91

Ustanoveni tykajici se pravni moci a vykonatelnosti rozhodnuti, vykazu nedoplatkd,
vykonu rozhodnuti, prominuti penale, odpisii dluzného pojistného a pendle a odvolani
odkazuji na pravni upravu v oblasti socidlniho zabezpeceni, kterd ma platit obdobné pro
oblast urazového pojisténi. Cilem takové upravy je zachovani shodného postupu v systému
socidlniho zabezpeceni i urazového pojisténi vzhledem k tomu, Ze nositelem obou systémil je
jeden organ. Samostatné, byt shodné pravni normy s normami V socialnim zabezpeceni
nezaruci zachovani shody v budoucnosti v ptipad¢ legislativnich zmén nekterého ze systému.

K §92
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Zakon predpoklada existenci nového zédkona o piestupcich, ktery bude fizeni o piestupcich
upravovat.

Pokud nebude novy zakon o pfestupcich pfijat, bude postupovano podle soucasné Upravy
fizeni o prestupcich a o spravnich deliktech.

K§93

Zpusobilost Gcastnikl jednat v fizeni je v souladu s normami ob¢anského prava. Odpovida
rozsahu hmotnych prav a povinnosti v pojisténi.

K § 94

Rizeni v Grazovém pojisténi je fizenim spravnim a v pfipadech, které nejsou timto
zakonem upraveny odchylné plati pro postup a rozhodovani organti pojistén spravni fad.

K§95a§96

Soudni piezkum rozhodnuti o davkach je umoznén ve stejném rozsahu, jako je tomu
v fizeni o dchodovém pojisténi.

Soudni pfezkum rozhodnuti o pojistném je umoznén ve stejném rozsahu, jako je tomu
Vv fizeni o pojistném na socialni zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti.

K §97

Uprava lhit v pojisténi je obdobna jako v socialnim zabezpeéeni s cilem provadét oba
systémy podle stejnych norem a tak mimo jiné i zjednodusit administrativni zatizeni pojisténi.

K §98

S ohledem na skutecnost, ze pojistné je piijmem stitniho rozpoctu a Ze se vede na
samostatném uctu statniho rozpoctu a v zdkonu o statnim rozpoctu se uvadi jako samostatna
polozka piijmi statniho rozpoctu se vyslovné v tomto ustanoveni navrhuje stanovit, ze
hospodateni organu pojisténi se fidi zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

K§99

Navrhuje se vytvofit zcela novy informacni pramen o hospodafeni v Grazovém pojisteéni.
Cilem tohoto ustanoveni je umoznit nejen socidlnim partnerim ale i odborné a Siroké
vefejnosti pristup k informacim a transparentnost systému urazového pojisténi. Bude
vyznamnym prvkem pro umoznéné veiejné kontroly pojiSténi. VSeobecnd ptistupnost bude
zaru¢ena umisténim na strankach CSSZ v Internetu.

Novelou zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné neckterych
souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), se zakotvi v zdkoné ,,Zvlastni uet trazového
pojisténi“ na obdobné bazi, jako je tomu u ,,Zvlastniho uctu dichodového pojisténi®.

K § 100
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Jako vysledek jednani se socidlnimi partnery se navrhuje zavedeni dalSiho nového prvku
do pojisténi, kterym je Rada pojisténi. Rada pojisténi nebude nadédna vykonnou ani kontrolni
pravomoci v organizaci a provadéni urazového pojisténi. Rada pojisténi ma obdobnou poradni
ulohu jako plni Rada vlady pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. Jediny rozdil je v tom,
ze ji nejmenuje predseda vlady, ale ministr prace a socialnich véci. Je tedy poradnim organem
ministra prace a socialnich véci jako vrcholného organu pojisténi. Obdobné jako v piipadé
Rady vlady pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci se navrhuje jeji slozeni tripartitni. Jeji
funkce by méla nabyvat na vyznamu v souvislosti se zavadénim cili a programi v oblasti
prevence ve smyslu ustanoveni § 33 navrhu.

K § 101

Skody, které vznikly v dob& ginnosti sou¢asné pravni Gpravy, tedy § 205d zakoniku
prace, a nemaji povahu opakujicich se davek — rent (viz odiivodnéni k § 98 a 99), budou bez
vyjimky odSkodnény podle pravni upravy v dobé jejich vzniku. To znamend i to, Ze po
1.1.2006 bude odskodiovana vécna skoda podle § 193 odst. 1 pism. d) zakoniku prace, pokud
na odSkodnéni vznikl narok pted 1.1.2006. Podle nové pravni Gpravy vécna Skoda pojisténim
neni jiz kryta.

Podle nové pravni upravy se posoudi bolestné v piipadech, kdy bolest vznikla jiz za
ucinnosti tohoto zdkona. Takova situace nastane zejména v piipadech, kdy bolest vznika
s v souvislosti s pivodné nepiedpokladanou operaci, k niz pivodni $koda na zdravi vedla.
Opakovana néhrada za ztizeni spoleCenského uplatnéni (pfispévek za ztizeni spolecenského
uplatnéni) ptichazi do tivahy v ptipad¢, ze nastalo zhorSeni ztizeni spolecenského uplatnéni,

vvvvvv

1ékatsky posudek.

K § 102 2 103

Jednim z cilti nové pravni upravy pojisténi je sjednoceni systému vyplaty opakujicich se
davek znového turazového pojisténi a nahrad z pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za
Skodu pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani podle § 205d zdkoniku prace. Pfitom je
zarucena renta nejméné ve vysi, v jaké naleZela pted Gi¢innosti tohoto zékona.

Stat uspokojuje naroky zaméstnanct zruSenych organizaci, vzniklé pied 1.1.1993, pokud
na ngj tato povinnost ptesla podle § 251 zakoniku prace, ve znéni zédkona ¢. 231/1992 Sb.,
kterym se méni a dopliiuje zdkonik prace a zdkon o zaméstnanosti.

Priklad:

Zameéstnanec utrpél pracovni uraz v rijnu 1994 (1j. po novele zakoniku prdce provedené
zdakonem ¢. 74/1994 Sb.), kdy se pri vypoctu nahrady za ztratu na vydélku postupuje podle
soucasné pravni upravy ustanoveni § 195 zakoniku prdce (vzhledem k tomu, Ze priimérny
vydelek pred vznikem Skody je stanoven jako tzv. hruby, zakon ¢.37/1993 Sb. ve znéni zdakona
¢. 160/1993 Sb. se neaplikuje a valorizace nahrady skody se pred zdanénim neprovadi).
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Ndahrada za ztratu na vydeélku v obdobi od 1.1.2004 (pravni uprava dle narizeni viady ¢.
482/2003 Sb., valorizace priumérného vydélku a narizeni vlady ¢. 337/2003 Sb. - valorizace
diichodh).

Prumerny vydeélek valorizovany k 1.1.2003: 11 074 K¢

Valorizace 2,5 %. 277 K¢

Prumerny vydeélek valorizovany k 1.1.2004: 11 351 K¢

Invalidni diichod: 6 658 K¢

Invalidni diuchod po odpoctu castky 220 K¢: 6 438 K¢

Ndahrada skody: 11 351 - 6 438 = 4 913 K¢ pred zdanénim

Ndahrada za ztratu na vydeélku v obdobi od 1.1.2005
Prumerny vydeélek valorizovany k 1.1.2004: 11 351 K¢
Valorizace (napr.) 3,0 %.: 284 K¢

Prumeérny vydelek valorizovany k 1.1.2005: 11 635 K¢
Invalidni diichod valorizovany (napv. 3 %): 6 858 K¢
Invalidni diichod po odpoctu castky 220 Kc: 6 638 K¢
Ndahrada skody: 11 635 - 6 638 = 4 997 K¢ (pred zdanénim)

0d 1.1.2006 se nahrada skody povazuje za urazovou rentu.
Pripadna valorizace virazové renty k 1.1.2006 (napr. o 2,0 %): 100 K¢
Urazova renta: 5 097 K¢ (nepodléha zdanéni)

Uprava obsazena v § 102 zachovava pouziti dosavadni pravni Gipravy pro naroky na
nahradu za ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti, které mohou vznikat i po 31.
prosinci 2005 z divodu pracovniho tGrazu nebo nemoci z povolani vzniklych pied 1. lednem
1993. Pijde vSak pouze o pfipady, kdy zaméstnavatel, poptipadé jeho pravni néstupce, u
n¢hoz doslo k pracovnimu razu nebo byla zjisténa nemoc z povolani, do dne vzniku pracovni
neschopnosti nezanikl, a je proto namisté zachovat dosavadni princip jeho odpovédnosti za
vzniklou Skodu.

V ptipadech, kdy zaméstnavatel, popiipad¢ jeho pravni nastupce do dne vzniku pracovni
neschopnosti zanikl, postupuje se podle nové Upravy obsazené v navrhovaném zakong¢.

K § 104

Jde jen o pievod vyplat na organ pojisténi (CSSZ), tedy o zménu v mechanizmu vyplat,
které dosud provadi MPSV prosttednictvim komerénich pojistoven (Ceska pojistovna a.s. a
Kooperativa a.s.). Cilem je rovnéZ sjednoceni systémui provadénim vyplat nahrad a davek
Z jednoho mista. Nejedna se tedy o zatizeni statniho rozpoctu novymi vydaji, ale pouze o
zménu vyplatniho mista.

Uprava, kterd spo¢iva v zaniku naroku na nahradu za ztratu na vydélku po skoneni
pracovni neschopnosti z divodu Skody vzniklé pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani
pied 1. lednem 1993, fesi situaci soubéhu néaroku pochazejiciho z doby pred zavedenim
zdakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele s novym narokem vzniklym podle
navrhovaného zakona, a to v souladu s principem nové pravni upravy, ktera stoji na zasadé
jediného naroku a zajiStuje v ramci pfechodnych ustanoveni ochranu vyse davky ziskané
podle dosavadni pravni Gpravy.
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K § 105

Podle soucasné pravni upravy jsou z pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu pfti
pracovnim urazu nebo nemoci z povolani vylou¢eny organizacni slozky statu. Ty odskodiuji
své zaméstnance samy, tedy z prostiedkl statniho rozpoctu. Rovnéz vyplatu téchto nahrad
pievezme organ pojisténi. Ani toto ustanoveni neznamena zvyseni zatizeni statniho rozpoctu,
nebot’ se jednd pouze o zménu vyplatniho mista.

K § 106

Jedna se o fyzické osoby, které nejsou uvedeny v § 2. Jsou to zejména pfislusnici
bezpecnostnich sbori, jejichz odSkodnovani za sluzebni Giraz a nemoc z povolani je upraveno
zvlastnimi pravnimi piedpisy.

K § 107

V tomto ustanoveni se stanovi postup vzniku systému urazového pojisténi. Dnem 31. 12.
2005 se navrhuje ukoncit poskytovani ndhrad ze systému zakonného pojisténi odpoveédnosti
zameéstnavatele za Skodu pii pracovnich urazech a nemocech z povolani podle ustanoveni §
205d zakoniku prace.

Dosavadnim nositelim zdkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pii
pracovnich trazech a nemocech z povolani, tedy Kooperativé pojistovné, a.s. a Ceské
pojistovné, a.s. se ukladd povinnost predat organu pojisténi celkem ve tfech terminech kopie
své evidence o zdkonném pojiSténi tak aby byla minimaln& ohroZena vyplata nebo pfipadné
zpozdéni vyplaty naroki.

V z4jmu zaji$téni tplnosti dokladii o evidenci odSkodnovanych pracovnich urazli a nemoci
Z povolani se navrhuje stanovit ve shodnych terminech obdobnou povinnost pfedat evidenci o
vyplatach provadénych ze zdkonného pojisténi zaméstnavatelim.

Aby nebyl orgén pojisténi zatéZovan zbyteCnou dokumentaci stanovi se vyslovné i co se
rozumi evidenci o pracovnich urazech a nemocech z povolani.

K § 108

S ohledem na skute¢nost, Ze systém Urazového pojiSténi noveé zahrnuje i zaméstnance
organizacnich slozek statu, kterym se dosud pracovni trazy ze systému zakonného pojisténi
odpové&dnosti zaméstnavatele za Skodu zptisobenou pracovnim trazem a nemoci z povolani
podle ustanoveni § 205d zakoniku prace neodskodnovaly a ze tito budou po 1. 1. 2006
zahrnuti do nového systému trazového pojisténi je tieba stanovit zcela obdobnou povinnost
jako je wuloZena vustanoveni § 103 nositelim zdkonného pojiSténi odpovédnosti
zameéstnavatele za Skodu pfi pracovnich trazech a nemocech z povolani, tedy Kooperativeé
pojistovng, a.s. a Ceské pojistovné, a.s. Ministerstvu prace a socialnich véci. Ministerstvo
prace a socidlnich véci totiz za soucasné pravni Upravy odskodnovalo pracovni Urazy a
nemoci z povolani v§ech zaméstnancii v§ech organizacnich statu.
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K § 109

V tomto ustanoveni se zakladd zaméstnavateliim povinnost potfebné soucinnosti s organem
pojisténi.

K §110

Ustanoveni pfenasi odpovédnost za vymahani dluh vzniklych v systému zakonného
pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pii pracovnich trazech a nemocech
Z povolani na nositele pojisténi.

K §111

Ustanoveni ukladd Ukoly stavajicim nositelim zékonného pojiSténi odpovédnosti
zamé&stnavatele za Skodu pfi pracovnich urazech a nemocech z povolani vii¢i Ministerstvu
financi pii ukonceni zdkonného pojisténi.

K§112

Z diivodu zajisténi fadného a bezproblémového vzniku a fungovani systému urazového
pojisténi je tieba stanovit skutkové podstaty a vysi pokut za prestupky, ke kterym by mohlo
V souvislosti se vznikem systému dojit.

Pokud nebude pfijat novy zdkon o pfestupcich, bude ustanoveni o ptestupcich v navrhu
zékona upraveno podle soucasného stavu, tedy jako odpovédnost za prestupky a za spravni
delikty.

K§113

Urazové pojisténi bude predstavovat novou komplexni formu hmotného zabezpedeni
zaméstnance pro piipad ujmy na zdravi, ktera je disledkem pracovniho Grazu nebo nemoci
Z povolani. Z tohoto ditvodu a z diivodu pravni i ekonomické jistoty zaméstnavateld, kteti
budou tento systém financovat pojistnym, nebude ptipusténo domahani se dalSich naroki na
zaméstnavateli ze stejného diivodu ob&anskopravni cestou.

K § 114

K provedeni zakona stanovi Ministerstvo zdravotnictvi, ministerstvo a ministerstvo
V dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi vyhlaskami nékteré podrobnosti k zakonu.

K § 115

ZruSuji se pravni predpisy, které budou nahrazeny novou pravni Upravou napft. nafizeni
vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci Z povolani, vyhlaSka ¢. 342/1997
Sb., kterou se stanovi postup pii uzndvani nemoci zpovoldni a vydavd seznam
zdravotnickych zatizeni, ktera uznavaji nemoci z povolani), dale ptedpisy, kterymi byly
realizovany dil¢i pradvni Upravy vztahujici se ke zruSenému systému nahrady Skody pfi
pracovnim urazu nebo nemoci z povolani v pracovnépravni oblasti (napf. natizeni vlady ¢.
482/2003 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti
vzniklé pracovnim trazem nebo nemoci z povolani a o Gprave nadhrady za ztratu na vydélku) a
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konecné predpisy obsahujici podrobnéjsi tpravu zakonného pojisténi odpoveédnosti
organizace za Skodu pfi pracovnim trazu nebo nemoci z povolani (vyhlaska ¢. 125/1993 Sb.,
kterou se stanovi podminky a sazby zdkonného pojisténi odpoveédnosti organizace za Skodu
pii pracovnim trazu nebo nemoci z povolani, a vyhlasky které ji novelizovaly.

K §116

Stanovi se data ucinnosti zdkona o Urazovém pojisténi tak, aby vlastni hmotnépravni
uprava urazového pojisténi nabyla ucinnosti dnem 1. ledna 2006 a ustanoveni zajiStujici
vytvofeni organizacnich ptedpokladi a podminek pro zahdjeni urazového pojisténi
Vuvedeném terminu (zejména ukonCeni poskytovani nahrad ze zakonného pojiSténi
odpovédnosti zaméstnavatele za $kodu pii pracovnim trazu nebo nemoci z povolani dnem 31.
prosince 2005 a véasné predani potiebnych podkladii Kooperativou pojistovnou, akciovou
spole¢nosti, a Ceskou pojistovnou, akciovou spole¢nosti, Ceské spravé socialniho
zabezpeceni) jiz dnem vyhlaSeni zdkona o irazovém pojisténi.

Uvedeni ustanoveni o rehabilitaci v irazovém pojisténi do Gc¢innosti az po tfiletém vacatio
legis vyzaduje ekonomicka situace, kterd ocekava urazové pojisténi v prvnich letech po jeho
zavedeni. Nelze ptedpokladat, ze prostfedky na financovani rehabilitace v Grazovém pojisténi
ziskd ze statniho rozpoctu organ pojisténi, které je z tohoto rozpoctu prubézné financovano.
Pfitom ale nic nebrani tomu, aby institut irazové rehabilitace absolvoval zdkonodarny proces
spolu s celou pravni upravou urazového pojisténi a byl jiz v zakoné obsazen, i kdyz bude jeho
ucinnost odlozena.

Naopak ustanoveni § 103 o prevodu zakonného pojisténi musi nabyt uéinnosti jesté pied
ucinnosti ostatnich ustanoveni zédkona z diivodu zajisténi pfechodu na novy systém pojisténi a
jeho fungovani.



