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Anotace

Urazové pojisténi vznika jako nova souéast socialniho zabezpe&eni Ceské republi-
ky. Nahrazuje a rozviji prozatimni pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pra-
covnim Urazu nebo nemoci z povolani. Podminkou fungovani urazového pojidténi je jeho
legislativni zajisténi zakonem o Urazovém pojisténi. V prabéhu tvorby zakona byly zpraco-
vany odborné podklady pro zajisténi navaznosti urazového pojisténi na souvisejici socialni
a spoleCenskeé systémy a odborné podklady pro vyvoj jeho jednotlivych sloZzek. Odborné
podklady analyzuji a fe$i navaznost na legislativu Ceské republiky, kompatibilitu
s mezinarodnim pravem a podrobnosti pravni Upravy. Byly vyvinuty vypoctové vzorce pro
vypocet davek Urazového pojisténi, provedeny kalkulace finan¢nich dopadu zakona a pro-
gnéza ekonomického vyvoje urazového pojisténi. Vysledky analytickych a vyvojovych praci
byly vyuzity ke zpracovani vladniho navrhu zakona o urazovém poijisténi.



1 Uvod
1.1 Zadani ukolu

Zpracovani podkladu pro navrh paragrafového znéni zakona o Urazovém pojisténi
podle kone€ného znéni vécného navrhu zakona. Soucasti feSeni je zpracovani podkladi
pro vyporadani pfipominkového Fizeni a dale zajisténi odborné podpory ministerstvu prace
a socialnich véci pfi projednavani navrhu tohoto zakona.

Vymezeni principl provadécich pravnich pfedpist k navrhu zakona o urazovém po-
jisténi, které upravi posuzovani zdravotniho stavu a poskozeni zdravi pracovnim Urazem a
nemoci z povolani pro ucely urazového pojisténi, podminky a sazby pojistného v Urazovém
pojisténi, rehabilitaci v urazovém pojisténi, pfedchazeni Skodam v Urazovém pojidténi (pre-
venci) a dalSi podrobnosti pravni Upravy urazového pojisténi.

1.2 Cil ukolu

Systém urazového pojisténi ma vedle své socialni ulohy - kompenzovat nasled-
ky poskozeni zdravi v dusledku pracovniho Urazu ¢i nemoci z povolani - rovnéz nezanedba-
telnou ulohu preventivni, monitorovaci a informacni. Vyznamnou soucasti urazového pojis-
téni je vytvafeni podminek pro navrat postizenych osob zpét do zaméstnani formou urazo-
vé rehabilitace.

Resenim je transformace stavajiciho reZimu odskodfovani pracovnich urazi a ne-
moci z povolani podle zakoniku prace do socialniho systému formou komplementarniho
systému kompenzace poskozeni zdravi formou Urazového pojisténi.

Podminkou fungovani urazového pojisténi je jeho legislativni zajisténi zakonem o
urazovém pojisténi.

Zpracovani zakona o Urazovém pojisténi vyzaduje informace a znalosti z oblasti so-
cialniho zabezpeceni, zdravotnictvi, pravnich predpist, ekonomiky, bezpecnosti a ochrany

vV v

zdravi pfi praci a dalSich oblasti, které nejsou bézné dostupné.

Cilem ukolu bylo v navaznosti na legislativni proces zpracovat odborné podklady pro
zajisténi navaznosti urazového pojisténi na souvisejici socialni a spoleCenské systémy a
odborné podklady pro navrh jeho jednotlivych slozek.

1.3 Predpokladané vystupy

— podklady pro vypofadani pfipominek vnitfniho pfipominkového fizeni

— podklady pro vypofadani vnéjSiho pfipominkového fizeni

— podklady pro vladni navrh zakona o Urazovém pojisténi

— podklady pro vladni navrh zadkona o zméné zakonl souvisejicich s pfijetim zakona o
urazovém pojisténi

— navrh divodové zpravy k zakonu o Urazovém pojisténi

— navrh davodové zpravy k zakonu o zméné zakonu souvisejicich s pfijetim zakona o
urazovém pojisténi



2 Zpusob reSeni

Zpusob feSeni byl vymezen zejména ¢asovym prabéhem legislativniho procesu a
konkrétnimi vécnymi potfebami pro zpracovani legislativnich podkladu.

Zpusob feSeni byl ovlivnén skuteénosti, Ze v pfipadé urazového pojisténi se jedna o
zcela novou legislativni Upravu dosud neexistujiciho podsystému socialniho pojisténi. Proto

se pfi pfipravé podkladi v pfevazné mire jednalo vyvoj novych institutd s omezenou moz-
nosti prevzeti téchto institutd z jinych oblasti.

Planem legislativnich praci vlady bylo Ministerstvu prace a socialnich véci ulozeno
predlozit viadé v roce 2004 navrh vladniho navrhu zakona o Urazovém pojisténi (paragrafo-
vého znéni). Formu, obsah a legislativni proces vécného zaméru zakona stanovi v hlavé I.
Casti druhé Legislativni pravidla vlady (schvalena usnesenim viady &. 188 ze dne 19.3.1998
ve znéni pozdéjSich usneseni viady).

Odborné podklady pro zpracovani navrhu zakona byly vypracovavany v souvislosti a
v terminech stanovenych pro:

— pfedloZeni vladniho navrhu zédkona o urazovém pojidténi do vnitfniho pfipominkového
fizeni MPSV,
— vyporadani pfipominek vnitfniho pfipominkového fizent,
— pfedloZeni vladniho navrhu zakona o urazovém pojisténi do vnéjsSiho pfipominkového
fizeni MPSV,
— vyporadani pfipominek vnéjsiho pfipominkového Fizeni,
Odborné podklady byly zpracovavany na zakladé jednotlivych pozadavki zadavate-
le vyplyvajicich z aktualnich potfeb procesu tvorby zakona.

3 Postup reseni

3.1 Pouzité prostifedky a metody

K FfeSeni ukolu byly pouZity prostfedky vypocetni techniky (internet, legislativni data-
baze ASPI a EUR-Lex a knihovni databaze), knihovni fond fesitele, interni a externi odbor-
né konzultace. Tyto prostfedky slouzily k shromazdéni a vyhodnoceni

— souvisejici platné legislativy,

— odborné tuzemské a zahranicni literatury z oblasti socialniho pojisténi a bezpecénosti
prace,

— ekonomickych a statistickych informaci z oblasti socialniho a zdravotniho zabezpeceni.

Pro provadéni financnich kalkulaci byly pouzity prostfedky vypocetni techniky
v ramci informacéniho systému feSitele a databaze pracovni Urazovosti a pracovni neschop-
nosti pro pracovni Urazy a nemoci z povolani. Zdrojem statistickych a ekonomickych dat
byly informace Ceského statistického ufadu, Ministerstva financi, Ceské spravy socialniho
zabezpedeni a Ceského ufadu bezpeénosti prace.

Hlavnimi metodami feSeni byly analyzy informaci a jejich syntéza umoznujici formu-
lovani a odivodnéni jednotlivych €asti legislativni Upravy zakona o Urazovém pojisténi.

Pro potfeby kalkulaci davek urazového pojisténi byly vytvofeny parametrické kalku-
lacnich moduly umozniujici kalkulace davek pro rizné vstupni parametry vyplyvajici z navr-
hované pravni Upravy a umozriujici odhad finanénich dopad(i zakona o Urazovém pojisténi.



3.2 Popis a komentar o prabéhu pInéni

Projekt byl feSen v ¢asovém rozmezi od ledna 2004 do listopadu 2004.

V tomto obdobi legislativni proces dospél k predlozeni pfipominek vnéjSiho pfipo-
minkového fizeni (15.11.2004) a k vefejnému vyporadani zavaznych pfipominek pfipomin-
kovych mist (23.11.2004) k navrhum zakona o Urazovém pojisténi a zakona o zméné zako-
nu souvisejicich s pfijetim zakona o Urazovém pojisténi, které byly zpracovany na zakladé
usneseni viady €. 294 ze dne 31. bifezna 2004.

VnéjSimu pfipominkovému fizeni pfedchazelo pfedlozeni viadniho navrhu zakon(
do vnitfniho pfipominkoveho fizeni MPSV a vypofadani pfipominek vnitiniho pfipominko-
vého Fizeni.

V prubéhu tvorby zakona a vyporadavani pfipominek byly zpracovany odborné
podklady pro zajisténi navaznosti urazového pojisténi na souvisejici socialni a spoleéenské
systémy a odborné podklady pro navrh jeho jednotlivych sloZek. Byly analyzovana a feSena

- navaznost systému Urazového pojisténi na legislativu Ceské republiky,
— kompatibilita s mezinarodnim pravem a
— jednotliva ustanoveni a podrobnosti pravni Upravy.

Dale byly v ramci feSeni

— stanoveny zpuUsoby vypoctu davek Urazového pojisténi vyplacenych z titulu zdravotniho
poskozeni z titulu pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani,

— provedeny kalkulace vyplacenych davek pro rGzné vstupni parametry
— provedeny kalkulace finan¢nich dopadu zakona a
— a stanoveny progndzy finan¢niho vyvoje urazového pojisténi.

Vysledky analytickych a vyvojovych praci byly priibézné predavany zadavateli
k vyuZiti pfi tvorbé
— vladniho navrhu zakona o urazovém pojisténi (paragrafového znéni) a
— zakona o zméné zakonu souvisejicich s pfijetim zakona o Urazovém pojisténi (zakon o
zméné zakon().

Vysledky analytickych a vyvojovych praci byly dale vyuZzity ke zpracovani
— navrhu davodové zpravy k zdkonu o Urazovém pojisténi,
— navrhu zakona o zméné zakonul a
— textd pro vyporadani pfipominek z vnitfniho a vnéjSiho pfipominkovych fizeni.

Vzhledem k tomu, Ze v prabéhu legislativniho procesu doslo z objektivnich divodu
k posunu terminu vyporadani pfipominek z vnéjSiho pfipominkového fizeni, feSitel ukolu
v terminu ukonceni Ukolu zpracovava na Zadost zadavatele jeSté podklady pro vyporadani
néktery pfipominek vnéjSiho pfipominkového fizeni. Tento proces nemohl feSitel projektu
ovlivnit.

Odborné podklady budou zadavateli pfedlozeny v pozadovanych terminech. Jedna
se o nasledujici okruhy:



— podklady k pfipominkam k celkové koncepci urazového pojidténi jdouci nad ramec véc-
ného navrhu zakona,

— podklady k pfipominkam k vy&i davek urazového pojisténi,
— podklady k pfipominkam k pojistnému a systému bonus-malus,
— navrhy vypofadani legislativhé-technickych pfipominek vnéjSiho pfipominkového Fizeni.

4 Zaver

Vladni navrh zakona o urazovém pojisténi byl v pribéhu feSeni ukolu pfedlozen do
vnéjSiho pfipominkoveého fizeni.

Odborné podklady zpracované v ramci fedeni ukolu byly vyuzity pfi tvorbé navrhu
zakona a pfi vyporadani pfipominek vnitfniho a vnéjsiho pfipominkového fizeni.

5 Pfilohy

Pfiloha €. 1 Navrh divodové zpravy k zakonu o Urazovém pojisténi

Pfiloha €. 2  Navrh divodové zpravy k zakonu o zméné zakon( souvisejicich s pfijetim
zakona o urazovém pojisténi

Pfiloha €. 3  Soudni rozhodnuti 62000J0218 z 22. ledna 2002

Priloha €. 4  Navrh pravidel pro realizaci projektt prevence pracovnich urazi a nemoci z
povolani

Pfiloha €. 5 CD-ROM - Podklady pro vladni navrh zakona o urazovém poijisténi
Obsah:

Zavére€na zprava
Udaje o vysledcich projektu HS 120/04
Prilohy €. 1 -4
Podklady pro vypofadani pfipominek vnitiniho pfipominkového Fizeni
Podklady pro vypofadani pfipominek vnéjSiho pfipominkového fizeni
Pfedchazeni vzniku poskozeni zdravi
Podklady — ostatni:
Vécny navrh zakona o urazovém pojisténi,
VIadni navrh zakona o urazovém pojisténi,
Vladni navrh zakona o zméné zakonu souvisejicich s pfijetim zakona
0 Urazovem pojisténi,
Kalkulace a pfiklady davek,
Pfijmy a vydaje urazového pojisténi,
Posuzovani zdravotniho poskozeni,
Kalkulace a pfiklady systému bonus — malus
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