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10 VECI, KTERE LISABONSKA SMLOUVA PRINASI

Slouceni stavajicich pilira EU a pravni
subjektivitu EU

Nahrazuje komplikovanou soustavu tfi ,piliti“
(Evropské spolecenstvi; spolecna zahranic¢ni

a obranna politika; policejni a soudni spoluprace
v trestni oblasti) - prispiva tak ke zjednoduseni
a transparentnosti fungovani unie

Explicitné uznava pravni subjektivitu EU - unie
se stava skutecnym subjektem mezinarodniho
prava, ktery mj. sjednava mezinarodni smlouvy
Slouceni pravnich osob vSak nema vliv

na kompetence EU - ty jsou unii pfedany ¢lenskymi
staty! a EU je nemuzZe prekrocit

Vyjasnéni kompetenci unie

Kompetence EU a aplikace principu subsidiarity?

v soucasnosti trpi nepfesnostmi

Lisabonska smlouva poprvé explicitné vyjmenovava
exkluzivni kompetence unie, sdilené kompetence
(mezi EU a ¢lenskymi staty) a ,podptlirné akce",
kterymi mutze unie napomahat ke koordinaci nebo
doplnéni akci ¢lenskych statl, aniz by nahradila
jejich kompetenci v dané oblasti

EU disponuje pouze kompetencemi, které ji svérily
Clenské staty v zakladnich smlouvach - vSechny
ostatni kompetence nadale nalezi ¢lenskym statlim

Uc¢innéjsi rozhodovani unie diky hlasovani
»kvalifikovanou vétsinou*“

Hlasovani dvojitou, tzv. kvalifikovanou vétSinou

(55 % stati predstavujicich alespon 65 % obyvatel
EU) nahrazuje od roku 2014 sloZity a neptrehledny
systém vazeni hlasu kazdého statu

Pokud Rada nerozhoduje na zakladé navrhu Komise,
mus{ kvalifikovana vétSina dosdhnout alesponl 72 %
Clenskych statu (tj. pri 28 ¢lenech 21)

Tato zména je aplikovana naplno az od r. 2017

a pro piipad, Ze by hlasovani bylo tésné, existuje
mechanismus, ktery prehlasovanym zemim zajiStuje
oddaleni rozhodnuti a vice ¢asu na diskusi s
ostatnimi zemémi.

Spolu s rozsirenim hlasovani kvalifikovanou
vétSinou (mj. o oblasti justice a vnitra) umozni
snadnéjsi vytvareni vétSin v Radé a tim i G¢innéjsi
rozhodovani

02.2009

POLICY BRIEF
.: ﬁ [ | argumentii k Lisabonské smiouva

Posileni role Evropského parlamentu diky
rozsireni procedury spolurozhodovani

vy,

Rozsireni procedury legislativniho
spolurozhodovani (Rada ministrd a Parlament)

o zhruba 50 novych oblasti

Spolurozhodovani dava Evropskému parlamentu
legislativni pravomoci srovnatelné s Radou
ministrQ; stava se béznou legislativni procedurou
Tyka se predevsim stavajicich kompetencnich
oblasti EU (zejm. vnitiniho trhu) a nékolika novych
kompetenci

Navazani jmenovani predsedy Evropské
komise na vysledek evropskych voleb?

Predsedu Komise nové, na zakladé doporuceni
Evropské rady, voli Evropsky parlament

Pri volbé musi byt prihliZeno k vysledkiim voleb
do Evropského parlamentu, a tedy k vétsing, ktera
z téchto voleb vzejde

Evropské volby tak budou politizovany: obcané
budou moci piimo rozhodovat o politickém
smeérovani Evropské komise

Stalého piredsedu Evropské rady, ktery se bude
vénovat jen evropskému mandatu*

Staly predseda Evropské rady nenahradi rotujici
predsednictvi, bude vSak predsedat a koordinovat
praci Evropské rady, ktera se oficidlné stava
instituci EU®

Dava tvar a hlas Evropské unii, reprezentuje EU

na mezinarodni scéné

Jeho mandat je neslucitelny s narodnim mandatem
- bude se tak moci plné vénovat jen své evropské
agendé

Vysokého predstavitele unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku®

Slucuje soucasné funkce Vysokého predstavitele
Rady a komisare pro vnéjsi vztahy - jako
reprezentant Rady a zaroven mistopfedseda Komise
posiluje jednotu EU v zahrani¢ni politice

Predseda Radé ministri ve sloZeni ministri
zahranici, zastupuje EU u tietich zemi

a mezindrodnich organizaci a na konferencich

K dispozici ma diplomatickou sluzbu EU’



Klauzuli o moZnosti vystoupeni z EU®

e Poprvé je explicitné zminéna moZnost dobrovolného
vystoupeni z unie

¢ EU tak jednoznacné dokazuje, Ze nenfi federalni stat,
ale spolecenstvi suverénnich stati

¢ Podrobnosti ptipadného vystoupeni jsou stanoveny
smlouvou mezi vystupujicim statem a Unif

Jasné pojmenovani zavaznych hodnot
a cili unie’®
¢ Unie je zaloZena na hodnotach ,ucty k lidské
diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné
prav prislusniki mensin“?® - tyto hodnoty musi mj.
naplnovat kandidati na vstup do EU
e Listina zakladnich prav se stava soucasti pravniho
poradku unie a je zavazna pro vSechny clenské staty,
pricemz se ve Velké Britanii a Polsku jeji ustanoveni
odkazujici na vnitrostatni pravni predpisy
a zvyklosti, aplikuji jen v rozsahu, v jakém jsou
dana prava nebo zasady uznavany v britskych, resp.
polskych pravnich predpisech
¢ Princip solidarity mezi ¢clenskymi staty plati noveé
pro nékolik oblasti: boj proti nelegalni imigraci,
dodavky energii, bezpecnost viici tietim zemim,
terorismus, prirodni katastrofy

Pravo obcanskeé iniciativy, které posvécuje roli
obcanské spolecnosti'!

¢ UmozZznuje jednomu milionu obyvatel z vice
clenskych statli vyzvat Komisi k predlozeni
legislativniho navrhu v oblastech, které ji prislusi

¢ Pravo obcanské iniciativy se pripojuje Kk jiz
existujicimu peticnimu pravu obc¢ant k Evropskému
parlamentu!?

¢ Jakkoli je fungovani unie zaloZeno na zastupitelské
demokracii'3, pravo obcanské iniciativy vyslovné
posvécuje roli obc¢anské spolecnosti

10 VECI, KTERE LISABONSKA SMLOUVA NEPRINASI

EU se nestava - a nestane - (super)statem

o C(lenské staty zfistavaji ,pany smluv - pouze
jim, a nikoliv organtim EU, ptislusi , kompetencni
kompetence“!* - zména smluv nadale vyzaduje
jednomyslnost

¢ EU nema finan¢ni autonomii: jak prijmova, tak
vydajova cast rozpoctu EU je plné v rukou ¢lenskych
statd: EU tak mj. nemize vybirat dané ¢i hospodarit
s deficitem?®®

o Clenské staty mohou z EU dobrovolné vystoupit

Vysoky predstavitel pro zahranicni politiku
neomezi nasi schopnost vést nezavislou
zahranicni politiku

¢ Post vysokého predstavitele nevytvari nové

pravomoci, ale pomaha vyvarovat se zbyte¢nym
nejednoznacénostem v zahranic¢nich aktivitach EU

¢ Vysoky predstavitel se ridi rozhodnutimi prijatymi
jednomyslné vSemi Clenskymi staty

¢ Jeho ¢innost doplnuje, ale nenahrazuje,
zahranic¢népolitické a diplomatické snahy
jednotlivych clenskych statli - hovori jménem
unie jednim hlasem tam, kde je pro EU vyhodnéjsi
hovorit jednotné, a o to silnéji

EU nebude kviili zméné hlasovani dominovat
“diktatura velkych stati”

e Nova pravidla ,kvalifikované vétsiny* predpokladaji,
Ze pro prosazeni navrhu bude muset hlasovat
minimalné 16 zemi (pii 28 ¢lenskych statech,
s Chorvatskem)

¢ Oproti dnesnim mozZnostem se zeslabuje také
,bloka¢ni mensina“ velkych statli — dnes mohou
rozhodnuti zablokovat 3 velké staty, s Lisabonskou
smlouvou to musi byt minimalné 4

¢ Do 31.3.2017 mize kterykoli ¢lensky stat
u jakéhokoli rozhodovani piijimaného
kvalifikovanou vétsinou vyzadovat hlasovani dle
dnes platnych smluv

¢ V Radé se navic hlasuje velmi ziidka - prevazuje
kultura konsensu, nikoli silové prosazovani

¢ Nazakladé ,lonniského kompromisu“ bude navic
mozno vyvolat oddaleni rozhodnuti, které bylo
v Radé prijato jen tésnou vétSinou, a ziskat vice Casu
na hledani konsensu

Nemeéni stavajici pravidla pro danovou politiku

¢ Lisabonskd smlouva v ni¢em neménf stavajici
ustanoveni o potiebé jednomysiného rozhodovani
v pripadné harmonizaci dani'®

e Zavéry Evropské rady z prosince 2008 tuto
skutecnost znovu explicitné potvrzuji

¢ I nadale si tak budeme moci uchovat své sazby dani
z obratu, spotfebnich dani a jinych nepfimych dani

EU nebude méné demokraticka - naopak!

¢ Pravomoci Evropského parlamentu, jediné ob¢any
ptimo volené instituce jsou vyrazné posileny (napft.
pfi jmenovani predsedy Komise)

¢ Rada musi noveé pfi projednavani legislativnich
navrhi zasedat a hlasovat verejné!” - posiluje se tak
transparentnost a tim i demokraticka kontrola Rady

e Vyznamnym zpisobem se posiluje role narodnich
parlamentd, které ziskavaji silnéjsi pravomoci pii
kontrole svych vlad

Listina zakladnich prav neni nastrojem
“Bruselu” proti ¢lenskym statiim
¢ Listina nijak nerozsifuje oblast uplatiiovani prava
Unie a nezaklada Zadnou novou pravomoc unie'®
e Listina je zd&vazna pouze pro organy, instituce a jiné
subjekty unie - ¢lenskych statl se tyka pouze
v pripadech, kdy uplatiiuji pravo unie
e KdyZ Listina uznava zakladni prava, ktera vyplyvaji
z Ustavnich tradic spole¢nych ¢lenskym statim,
musi byt tato prava vykladana v souladu s témito
tradicemi



Lisabonska smlouva neotevira otazku
Benesovych dekreti

Lisabonska smlouva nepojednava o majetkovych
otazkach - v tomto smyslu neptinasi do naseho
pravniho Ffadu nové skutecénosti

Lisabonska smlouva neplati retroaktivné, nemiize
se tedy tykat ani BeneSovych dekreti

Dekrety nebyly prekazkou naSeho vstupu

do EU, ¢imz jiZ bylo uznano, Ze nejsou v rozporu

s evropskym pravem

EU nebude moci diky doloZce o flexibilité®
délat cokoli

Aktivace dolozky o flexibilité vyzaduje
jednomyslné rozhodnuti Rady, povinny souhlas
Evropského parlamentu a povinnost Komise
upozornit narodni parlamenty na iimysl pouzit ji
Dolozka o flexibilité nemuze ,slouzit jako zaklad
pro rozsireni rozsahu pravomoci unie nad obecny
ramec vymezeny ustanovenimi Smluv jako celku,
a zejména ustanovenimi, ktera vymezuji ukoly

a ¢innosti unie“?

Nelze ji také pouzit pro prijeti ustanoveni, jejichz
ucinek by v podstaté znamenal zménu Smluv,
aniz by byl pouzit, ktery pro tento ucel Smlouvy
stanovi*!

Klauzule “passerelle”? neumozZiuje zménit

zakladajici smlouvy pouze rozhodnutim Rady

K prechodu od jednomyslnosti k hlasovani
kvalifikovanou vétsSinou a od ,,zvlastniho
legislativniho postupu“ k ,fadnému* je potreba
jednomyslné rozhodnuti Evropské rady a souhlas
Evropského parlamentu

Kazdy narodni parlament navic mtiZe toto
rozhodnuti vetovat, a to v Sestimésic¢ni lhate

po jeho prijeti

Jakykoliv narodni parlament tak miize rozhodnuti
zvratit bud’ udélenim mandatu své vladé hlasovat
proti, nebo pifimo rozhodnutim ex post

EU nebude mit vSemocného ,prezidenta“??

Predseda Evropské rady predseda pouze
zasedanim Evropské rady, nikoli Rady EU
Zavedeni funkce ptredsedy Evropské rady nerusi
rotujici predsednictvi Rady EU

Je volen kvalifikovanou vétSinou Evropské rady
na 2,5 roku, Evropska rada ho také mize pri
prekazce ¢i zavazném pochybeni odvolat - je tedy
pod kontrolou ¢lenskych statd

4, -.~
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10 DUVODU, PROC DAT SVUJ HLAS RATIFIKACI
LISABONSKE SMLOUVY (LS)

LS stvrzuje vyvoj, ke kterému jsme se prihlasili

Neprichazi s Zadnym novym prelomovym
konceptem, ktery by jiz v pravu EU nebyl obsazen
Novinky, které prinasi, se tykaji predevsim apravy
institucionalniho nastaveni, které neni nijak
prelomové a vesmés je zlepsuji

Potvrzuje dosavadni vyvoj evropské integrace, ke
kterému jsme se prihlasili jak zadosti o prihlasku
do EU z roku 1996, tak v referendu o vstupu do EU

LS dava EU prostredky jak aspésné obstat v
globalizaci

Rozsiteni hlasovani kvalifikovanou vétSinou
umozni pruznéjsi a efektivnéjsi rozhodovani Rady
a tedy schopnost 1épe reagovat na globalni zmény
Efektivnéjsi institucionalni ramec EU mj. stanovi
jasnéjsi pravidla pro posilenou spolupraci

Nova pravidla zvysi akceschopnost EU v oblastech
jako boj proti terorismu, zmény klimatu, izemni
soudrznosti, cestovniho ruchu ¢i obchodni politiky

LS zajisti silny hlas EU na svétové scéné

Slouc¢enim funkci vysokého predstavitel pro
zahranic¢ni politiku a komisare pro vnéjsi vztahy
se odstrani soucasné prekryvani funkeci
Vytvorenim funkce stalého predsedy Rady, ktery
se bude moci naplno vénovat feSenim moZznych
mezinarodnich krizi

Oba predstavitelé zajisti kontinuitu, Citelnost

a tedy i silu hlasu EU na mezinarodni scéné

LS umozni vznik skutecné spolecné
energetické politiky EU

Neexistence smluvniho zakladu dosud vyzaduje
pro otazky spojené se spolecnou energetickou
politiku jednomyslnost vSech ¢lenskych stati

LS prinasi novy smluvni zaklad?* umoznujici vznik
skute¢né spole¢né energetické politiky, u které
plati rozhodovani kvalifikovanou vétSinou
Spole¢na energeticka politika ma mj. za cil

,v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty“ zajistit
fungovani vnitfniho trhu, bezpe¢nost dodavek
energie a podporovat propojeni energetickych
siti - neovliviiuje vSak energeticky mix kazdého
Clenského statu

LS posiluje roli ¢lenii narodnich parlamenti

Zavadi mechanismus ,v¢asné kontroly“

k respektovani rozdéleni kompetenci mezi unif

a ¢lenskymi staty?®

Posiluje roli narodnich parlamentt v legislativnim
procesu a pri novelizaci zakladnich smluv?®
Zavadi moZnost, pro kazdou komoru narodniho
parlamentu, Zalovat u Soudniho dvora poruseni
principu subsidiarity?’



LS zajistuje, Ze EU bude vykonavat pouze
kompetence, které jsou ji svéreny
e Unie disponuje pouze kompetencemi, které jsou
ji svéfeny Clenskymi staty - vSechny ostatn{
kompetence nadale nalezi clenskym statim
o Clenské staty zfistavaji ,pany smluv*: jakakoli
zména smluv a kompeten¢niho nastaveni podléha
jednomyslnému souhlasu ¢lenskych stat
¢ Lisabonska smlouva navic umoZiiuje vratit nékteré
kompetence unie na uroven ¢lenskych statu (tzv.
»obousmérna flexibilita“)

LS nuti EU vice a 1épe skladat ucty

e Vefejna zasedani a hlasovani Rady v legislativnich
zalezitostech?® posili transparentnost a odpovédnost
Rady

¢ Vétsi zapojeni narodnich parlamenti posili kontrolu
evropskych instituci

¢ Vytvorenim funkce stalého predsedy Evropské rady,
ktery zajisti kontinuitu ¢innosti Evropské rady,

a ktery se za svou ¢innost bude zodpovidat
Clenskym statim

LS posiluje demokratickou odpovédnost
Evropské unie

¢ Posiluje roli Evropského parlamentu coby jediné
obcany primo volené instituce EU v prijimani
legislativy, rozpoctové proceduie a pri jmenovani
predsedy Komise

e Vaze vybér predsedy Evropské komise na vysledek
voleb do Evropského parlamentu

¢ Zavadi obcanskou iniciativu jednoho milionu
podpisi EU a podtrhuje vyznam konzultaci a dialogu
s obcanskou spolec¢nosti

Ustavni soud Ceské republiky neshledal Zadné
prekazky branici ratifikaci
 Ustavni soud neshledal ve svém rozhodnuti z 26.
11. 2008 zadny rozpor mezi ustavnim poradkem
Ceské republiky a relevantnimi ¢astmi LS, na které
se dotazoval Senat
¢ Podani Senatu, spolu s vyjadirenim Poslanecké
snémovny, prezidenta republiky a vlady pritom
pokrylo prakticky vSechny mozné relevantni
vyhrady ke slucitelnosti LS s nasim dstavnim
poiradkem

e Ustavni soud ve svém rozhodnuti mj. konstatoval,
Ze ,preneseni urcitych kompetenci statu, které
vyveéra ze svobodné vile suveréna a bude nadale
vykonavano za jeho ucasti predem dohodnutym
a kontrolovanym zptlisobem, neni pojmovym
oslabenim svrchovanosti statu, ale naopak miize
v diisledcich znamenat jeji posileni ve spole¢ném
postupu integrovaného celku”

Je ¢as na vécnou praci

o Evropska unie stravila 10 let diskusemi
o institucionalnim ramci

o Dalsi prodlouzeni diskusi o pravidlech hry by dale
omezovalo praci politickych predstavitel na reseni
skutecnych problémt obcani

e Obcané od svych zastupcli ocekavaji, Ze vyuziji
nastroji Lisabonské smlouvy k lepsi praci, ktera
prinese hmatatelné vysledky

'Viz Deklarace ¢.24 7Viz ¢1.15

iz ¢1.5 SEU a 8prohlageni Ceské republiky k
3Viz ¢1.17§7 SFEU Listiné zakladnich prav

*Viz ¢1.15 SEU Evropské unie

5Viz ¢1.13 SEU Viz ¢1.352 SFEU

%Viz ¢1.18 SEU 2Viz Prohlaseni ¢.41 ke ¢1.352
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8Viz ¢l. 50 SEU 22Viz ¢1.48 SEU
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11Viz ¢l. 11 SEU %Protokol o aplikaci principi
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3Viz ¢1.10§1 26C1.48 SEU

14Viz ¢1.5 SEU “’Protokol o aplikaci principd
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¢lenskych stati 28(].15 SEU

16¢1.113 SFEU, byvaly ¢lanek 93 SES

Zpracoval Vaclav Lebeda, programovy reditel a mistoptedseda Evropskych hodnot

Evropské hodnoty jsou nevladni neziskovou pro-
evropskou vyzkumnou a vzdélavaci organizaci - think
and action tank - prispivajici krozvoji svobody, osobni
zodpovédnosti a aktivni ob¢anské spolecnosti.

Nasi vizi je evropska spolecnost védoma si hodnot
a civiliza¢ni identity, na kterych stoji. Usilujeme
o evropské politické spolecCenstvi, které z téchto
hodnot €erpa, dokaZe je chranit a rozvijet.

Evropské hodnoty o.s.
Vltavska 12

150 00 Praha 5
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