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Predmluva

Predmluva

Vizeni ¢tendfi,

dostdavd se Vim do rukou publikace Evropskych hodnot, o.s., jejimz
Gstfednim tématem je reforma rozpoctu Evropské unie a jeji vliv na podobu
nového finanéniho rimce po roce 2013. Evropskd unie dnes ¢eli novym vy-
zvam souvisejicim s postupujici globalizaci, klimatickymi zménami, problé-
my se zabezpecenim doddvek energie, demografickymi zménami, zvy$enim
poctu imigrantd, ndrastem kriminality a teroristickych hrozeb. Ackoliv si
jsou evropsti politici i tfednici téchto vyzev dlouhodobé védomi, jejich fe-
Seni zistdvd dodnes ve velké mife pouze na papife ve formé politickych
deklaraci.

Soucasnd struktura evropského rozpoétu jakoby zaspala pfichod nové-
ho tisicileti a stile pfipomind dobu, kdy bylo hlavni prioritou Evropské unie
vytvofeni jednotného trhu a s tim spojené posilovani hospoddiské a socidlni
soudrznosti. Nejvétsi ¢dst rozpoctu tak i dnes pfipadd na Spole¢nou zemé-
délskou politiku a Politiku soudrznosti. Jako strasdky minulosti ji doprovdzi

systém korek¢nich mechanism, zejména britsky rabat.
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Pokud chce Evropskd unie obstdt ve svétle novych vyzev, bude mu-
set sladit své politické priority se strukturou svého rozpoctu. Lisabonskd
smlouva pfindsi nové rozdéleni rozpoctovych pravomoci a posiluje moznosti
Evropského parlamentu, jakozto jediného pfimého zdstupce obéant, smé-
fovani evropskych penéz ovlivnit. Vyjedndvani o finanénim rdmci 2013 tak
bude zku$ebnim polem pro Evropsky parlament, ve kterém se ukdze, do
jaké miry dokdze své nové ziskané pravomoci vyuzit.

Publikace, kterou jste pravé otevieli, md za cil pfiblizit postoje
Evropského parlamentu, Komise a zdstupcti Ceské republiky v debaté
o reformé evropského rozpoc¢tu a nastaveni nového finan¢niho rimce po
roce 2013. Najdete v ni analyzu soucasné debaty o reformé evropského
rozpoétu a rozhovory s fe¢niky vefejné diskuse, pofddané na toto téma
v listopadu 2009 v prostorich CERGE-EI. Na tuto diskusi navazuje i ¢ldnek
Jana Zizky z deniku Mlada fronta E15, ktery se stal medidlnim partnerem
Evropského klubu.

Tato publikace, ale ani uspordddni listopadového Evropského klubu
na téma ,Kam pote¢ou penize po roce 2013 — Evropsky parlament jako
hlas ob¢ant pti rozhodovani o Finan¢ni perspektivé 2014-2020% by nebyly
mozné bez laskavé pomoci nasich partnert — informa¢ni kanceldfe Evrop-
ského parlamentu, Odboru informovan{ o evropskych zilezitostech Uta-
du vlddy CR, nadace Konrad Adenauer Stiftung, Evropského hnuti v CR
a spole¢nosti Donath-Burson-Marsteller. Dovolte, abych jim touto formou

na zdvér této predmluvy vyjddfila nds uptimny dik za vybornou spoluprici.
Damy a panové, ptijemné a inspirativni ¢teni Vam preje,

Alena Falathova

Mistoptedsedkyné Evropské hodnoty o.s.
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Jak reformovat evropsky rozpocet?

Postupujici proces globalizace klade pred Evropskou unii nové politic-
ké, hospoddrské a bezpe¢nosti vyzvy. Nutnost reagovat na tyto nové vyzvy
posouvd pavodni smysl evropské integrace — povale¢né snahy zajit mirové
spoluziti dfive neptitelskych evropskych sttt a posilit hospoddfstvi skrze
svobodné konkurenéni prostredi jednotného trhu. Novym smyslem evrop-
ského integra¢niho procesu je zachovat silné postaveni a konkurenceschop-
nost ¢lenskych zemi Evropské unie v prostfedi postupné se liberalizujiciho
mezindrodntho obchodu a s tim spojeného rastu novych ekonomickych
mocnosti.

Jednim z prvnich krokt Evropské unie na této nové cesté bylo stanove-
ni Lisabonské strategie, kterd méla pfeménit Evropskou unii do roku 2010
v ,nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamiceéjsi znalostni ekonomiku na
svété, schopnou hospoddfského rustu, s vétsim poctem lepsich pracovnich
mist a vétsi socidlni soudrznosti.“ Deklarované politické priority, zejména

zaméfeni na hospoddfsky rast a tvorbu novych pracovnich mist, v§ak neby-
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ly dostate¢né reflektoviny v dostupnych néstrojich Evropské unie, zejména
struktufe evropského rozpoctu. Po péti letech od stanoveni lisabonskych
cila bylo zfejmé, ze unie nebude schopna svych ambiciéznich cila dosdh-
nout. Na jafe roku 2005 proto doslo k prehodnoceni Lisabonské strategie

a jejimu zaméfeni na dva hlavni cile — rist a zaméstnanost.

STARTOVACI CARA - FINANCNI PERSPEKTIVA 2007-2013

Zména v nastaven{ Lisabonské strategie vSak ziistala jen na papife. Mis-
to nédsledovdni novych politickych cilti byla i v poslednim finanénim rdm-
ci Evropské unie, Finan¢ni perspektivé 2007-2013, vénovana nejvétsi ¢dst
prostfedkt na financovini politik, které nebyly na naplnéni lisabonskych
cila zaméteny. Skoro 70 procent vydajii rozpoc¢tu smétfovalo do Politiky sou-
drznosti a Spole¢né zemédélské politiky. Do kapitoly ,,Konkurenceschop-
nost pro rast a zaméstnanost’, jediné kapitoly pfimo spojené s napliiovanim
lisabonskych cild, bylo vyclenéno pouze necelych 9 procent celkovych vy-
dajti rozpoctu. V rozporu s politicky deklarovanymi prioritami tak fakticky
zustaly prioritami evropského rozpo¢tu pomoc méné vyspélym ¢lenskym
stdtim a regionim a pfimé platby na zemédélskou produkei.

Nejvétsi ¢dst vydaji rozpocti pro obdobi 2007-2013 sméfovala do ka-
pitoly 1b ,Soudrznost pro rist a zaméstnanost®, kterd obsahuje finan¢ni
prostiedky na Politiku soudrznosti. Celkem bylo na tuto oblast vy¢lenéno
308 miliard Euro, coz predstavuje 36 procent celkovych vydaji rozpoctu.
Do Spole¢né zemédélské politiky (Kapitola 2 ,,Ochrana a sprdva ptirod-
nich zdroji“) smétovalo 34 procent celkovych vydajii rozpoctu (293 miliard
Eur). Skoro dvé tietiny celkovych vydaji tedy znovu pfipadly na tyto dvé
politiky. I pfesto je moiné ve vyvoji vydaja sledovat nékolik positivnich

trendd. Poprvé v historii nebylo nejvice finanéni prostiedki vy¢lenéno na
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Spole¢nou zemédélskou politiku. Zaroven doslo k postupnému poklesu vy-
dajii na Spole¢nou zemédélskou politiku v prabéhu programového obdobi
a naopak postupné narustaly prostfedky na politiku soudrznosti. K postup-
nému navy$ovani vydaja béhem programového doslo také v kapitole la
»Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost®. Tyto trendy jsou vsak po-
malé a pfedstavuji, spiSe nez skute¢nou snahu o zménu, pouze kosmetické
upravy.

Na dalsi priority Finanéni perspektivy 2007-2013 byly vyclenény pod-
statn¢ mensi prostiedky. Na kapitolu 4 ,EU jako globdlni hrd¢“ bylo alo-
kovino pouze 49 mld. Eur, na kapitolu 3 ,,Obéanstvi, svoboda, bezpe¢nost
a spravedlnost” bylo urceno jen necelych 11 mld. Eur. Dalsimi kapitolami
tohoto finan¢niho rdmce byla kapitola 5 ,Spravni vydaje“ (49 mld. Eur)
a kapitola 6 ,Kompenzace pro nové ¢lenské stdty” (800 miliont Eur).

Hlavni rysy pfijmové strinky evropského rozpocltu zistaly i pro Fi-
nanéni perspektivu 2007-2013 nezménény. Financovani rozpoé¢tu EU na-
ddle probihalo skrze systém ¢étyt vlastnich zdroji — zemédélskych cel a dé-
vek, cel na zbozi z tfetich zemi podléhajici Spole¢nému celnimu sazebniku
(tyto dva zdroje jsou tradi¢nimi vlastnimi zdroji), odvodu z dané z prida-
né hodnoty (DPH) a pfispévku zalozeném na hrubém ndrodnim ducho-
du (HND). Tradi¢ni vlastni zdroje byly zavedeny v roce 1970 a pivodné
tvortily 45 procent celkového rozpoctu. S postupnou liberalizaci svétového
obchodu v$ak dochézelo ke snizovéni vynosu téchto tradi¢nich zdrojii az na
soucasnych 14 procent. Postupné dochdzelo i ke snizovani podilu dalsiho
vlastniho zdroje, podilu z vybéru DPH. Diivodem byl jeho regresivni cha-
rakter. Chudsi ¢lenské stdty totiz vynalozi vice prostfedki na pfimou kon-
zumaci nez na investice, které jsou naopak silnéjsi ve vyspélych statech. Je-

likoz tradi¢ni zdroje a podil DPH nebyly koncem osmdesdtych let schopny
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zajistit dostate¢né finan¢ni prostiedky pro stéle rostouci vydaje evropského
rozpoctu, byl v roce 1988 zaveden doplikovy vlastni zdroj, podil z HND.
Vice jak 60 procent souc¢asnych finan¢nich zdrojii rozpoétu je zajistovdno
pravé timto doplitkovym zdrojem, ktery md ov$em silné ndrodni charakter
a proto posiluje pozici Rady pfi sestavovani evropskych rozpocti.

Limit na celkovou vysi vlastnich zdrojti, ktery byl poprvé zaveden spo-
le¢né s viceletymi finan¢nimi rdmci v roce 1988, zlistal i pro novy finané-
ni rémec nezménén. K poslednimu navyseni vlastnich zdroji doslo v roce
1993, od té doby je respektovan limit ve vysi 1,24 procent HND. I pres
konstantni limit prijmové stranky rozpoctu dochdzi v obdobi 2007-2013
k postupnému snizovdni faktickych vydaji rozpoctu. To je ddno rozdilem
mezi vy$i piisliba a plateb v rdmci finanéni perspektivy' a také zvysujici se
rezervou mezi faktickymi platbami a stropem vlastnich zdroji. V roce 2007
byla celkova vyse plateb z rozpoétu 1,06 procent HND s rezervou ve vysi
0,18 procent HND. V roce 2013 by se m¢l tento pomér zménit na 0,94 pro-
cent HND na platby s rezervou 0,30 procent HND.

Problém v ptijmové strdnce rozpoctu predstavuji korelace rozpoctovych

nevyvazenosti, a to pfedev$im britsky rabat a specidlni korekce Némecka?,

1 Finanéni rdmce rozliuji mezi celkovymi pfisliby a platbami rozpoétu a stro-
pem vlastnich zdroji. Toto rozdéleni dévd prostor pro politické manévrovadn{

s faktickymi celkovymi vydaji rozpoctu.

2 Némecko hradi jen 25 % svého podilu na britském rabatu a m4d sniZzenou

sazbu odvodu zdroje DPH na 0,15 %.
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Svédska®, Nizozemi* a Rakouska®. Tyto korekce ale postupné ztriceji sviij
pavodni smysl, jelikoz napfiklad hospoddrskd sila Velké Britdnie roste v po-
rovnini s pramérem EU relativné rychleji a zdroven postupné klesd podil
Spole¢né zemédélské politiky na celkovych vydajich rozpoctu

I pfes ztroskotdni snahy evropsky rozpocet reformovat jiz pro obdobi
2007-2013, vnimaly Evropsky parlament i Rada potiebu pfizptsobit struk-
turu evropského rozpoctu novym politickym vyzvdm, kterym Evropskd
unie Celi. V roce 2006 se proto dohodli na provedeni komplexniho hloub-
kového prezkumu rozpoc¢tu EU zaméfeného na vSechny vydaje a zdroje
rozpoctu, véetné problematickych oblasti, kterymi je spole¢nd zemédélska

politika a tlevy pro nékteré clenské stity, zejména britsky rabat.

EVROPSKA KOMISE JAKO INICIATOR REFORMY

ROZPOCTU - REFORMOVAT ROZPOCET, ZMENIT EVROPU
Evropskd komise iniciovala v zdf{ roku 2007 svym sdélenim ,,Reformo-

vat rozpocet, zménit Evropu® vefejnou konzultaci o podobé novych rozpoc-

ti. Vefejnd konzultace byla oteviena jak obéantim EU, tak zdstupciim aka-

demické sféry, nevlddnim organizacim, mistnim a regiondlnim sdruzenim

a dal$im zdgjmovym uskupenim. Komise se tak snazila podnitit vefejnou

3 Svédsko hradi jen 25 % svého podilu na britském rabatu a md sniZenou saz-
bu odvodu zdroje DPH na 0,1 t%. Snizeny jeho odvodu HNP predstavuje
150 mil EUR.

4 Nizozem{ hradi jen 25 % svého podilu na britském rabatu a md snizenou
sazbu odvodu zdroje DPH na 0,1 %. SniZeny jeho odvodu HNP pfedstavuje
605 mil EUR.

5  Rakousko hradf jen 25 % svého podilu na britském rabatu a md snizenou
sazbu odvodu zdroje DPH na 0,225 %.

11
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debatu o dlouhodobych politickych prioritdich Evropské unie, sméfovdni
jednotlivych politik a financovani evropského rozpoctu. Vetejnd konzultace
probihala devét mésict, do ¢ervna roku 2008.° Vysledky debaty ukazuji
na obecny souhlas s modernizaci rozpocétu a jeho zménu smérem k zvyseni
schopnosti Evropské unie Celit novym rizikam.

Hlavnim kritériem pro vydaje na drovni EU by méla byt podle zjisténi
Evropské komise pfidand evropskd hodnota. Nepanuje vak jednozna¢nd
shoda na tom, jaké politiky pfidanou evropskou hodnotu maji. Jako indi-
kdtory byvaji uvddény naptiklad spolecny zdjem clenskych stdta EU, ce-
nové vyhodnost a zvyseni efektivity, rozsifeni uplatiiovdni zdakladnich prav
a svobod, zabrdnéni fragmentace jednotného trhu nebo evropského pravni-
ho spolecenstvi ¢i posileni spole¢né vyjedndvaci pozice. Nejasné vymezeni
evropské pfidané hodnoty vsak neni hlavni piekdzkou pfi sestavovdni ta-
kového evropského rozpoctu, ktery by naplnoval cile Evropské unie. Brzdu
v procesu reformy rozpoltu predstavuji predevsim clenské stdty EU, které
chtéji maximalizovat ndvratnost svych piispévkil do evropského rozpoctu
bez ohledu na jeho pfidanou evropskou hodnotu. Kone¢nd podoba rozpoc-
ta Evropské unie, jako tomu bylo v ptipadé predeslych finanénich perspek-
tiv, byla proto vysledkem politickych dohod a kompromist jménu principu

juste retoure”. Opusténi tohoto principu je proto jednou z hlavnich vyzev
pii reformovédni budoucich rozpocti.

Z vetfejné debaty také vyplynuly hlavni vyzvy, kterymi by se Evrop-
skd unie méla v budoucnosti zabyvat. Nejvice z dotdzanych povazuje za

hlavni vyzvy budoucnosti boj s klimatickymi zménami, zvyseni evropské

6 Vysledky predstavila Komise ve své zprvé o vyslednich konzultace ,,Reformo-

vat rozpocet, zménit Evropu® v listopadu 2008.
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konkurenceschopnosti a s tim spojené posileni ristu a zaméstnanost. Za
dalsi prioritni oblasti je povazovdno zajisténi doddvek energie, vyrovndni
se s demografickymi zménami, boj proti terorismu a kriminalité a dopady
zvy$eného imigra¢niho tlaku na ¢lenské stdty Evropské unie.

Témto vyzvim by méla odpovidat jak struktura evropského rozpoctu,
tak nastaveni jednotlivych politik. Podle zdvéra konzultace Evropské komi-
se by tak mélo dojit k reformé zemédélské politiky, zejména snizeni pfimych
platem a posileni prostfedkd na rozvoj venkova. Vice prostiedkt by mélo
sméfovat do oblasti naplnujicich lisabonské cile, zejména oblasti védy, vy-
zkumu, inovaci a posilovini konkurenceschopnosti. Zaméteni jednotlivych
politik by mélo byt v souladu s environmentdlnimi cili unie a mélo by dojit
k navyseni prostfedkt pro boj s klimatickymi zménami. Energetickd bez-
pocetnost by méla byt zajisténa investicemi do propojeni energetickych siti
a podporou vyzkumu efektivniho ziskdvani a vyuzivini energie. V oblasti
migrace a bezpe¢nosti by mélo dojit k posileni vzdjemné spoluprice, zejmé-
na v oblasti ochrany hranic, vymény informaci a externi dimenze migra¢ni
a bezpec¢nostni politiky. Systém prijmi rozpoétu by mél byt reformovin
tak, aby byl jednodussi a vice transparentni. Komise v této souvislosti zmi-
nwje snizeni podilu odvoda z DPH a rozsifeni zdroje zalozeném na HND.
V oblasti novych zdroju by dle zdvéra Komise mély byt prozkoumdny nové

moznosti.

EVROPSKY PARLAMENT JAKO HLAS OBCANU PRI DEBATE
O REFORME ROZPOCTU

Do debaty o reformé rozpoctu Evropské unie se aktivné zapojil i Evrop-
sky parlament. V rezoluci o prezkumu Finan¢niho rdmce na obdobi 2007-

2013 nastinil hlavni obrysy, které by méla reforma rozpo¢tu mit. Zdtraznu-

13
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je pfedevsim nutnost provedeni ambiciézni reformy finanéniho Fizeni unie
tak, aby jeho struktura odpovidala sou¢asnym vyzvdm, kterym unie Celi.
Prvnim krokem by mélo byt navyseni objemu rozpoctu a s tim souvisejici
soubézné provedeni reformy jeho prijmové i vydajové stranky. Mélo by také
dojit ke zkvalitnéni finan¢niho hospodafeni unie jako celku, zejména na-
staven{ rozhodovacich procest o financovdni Evropské unie, implementace
jednotlivych fondu a nastaveni s nimi souvisejicich politik. Pravé k otdzce
kontroly implementace evropského rozpoctu a zjednoduseni nastaveni jed-
notlivych politik, zejména politiky soudrznosti, hraje Evropsky parlament
mezi institucemi Evropské unie hlavni roli.

Finan¢ni fizeni Evropské unie by dle Evropského parlamentu mélo od-
povidat funkénimu obdobi Komise a Evropského parlamentu. Parlament
tak chce doséhnout vétsi transparentnosti ve finan¢nim fizeni unie. Svdzi-
nim funkéniho obdobi danych instituci s délkou finan¢niho rimce by doslo
k vyjasnéni politické odpovédnosti, kterou ponese jedna konkrétni formace
Komise i Evropského parlamentu. Evropsky parlament proto navrhuje, aby
byl novy finan¢ni rémec sestaven az pro obdobi za¢inajici v letech 2016/2017.

Soucasnd vy$e evropského rozpocétu, odpovidajici 1,24 procentim
HND ¢lenskych stdti, ze které je vsak fakticky ¢erpdno priblizné jen 1 pro-
cento, je podle Evropského parlamentu nedostate¢nd a je potieba, aby be-
hem reformy rozpoctu doslo k jejimu navyseni, a to i ptes pokracujici své-
tovou hospoddiskou krizi. Evropské vydaje by méli odpovidat politickym
prioritdm unie. Dal$im kritériem pro rozdélovéni finan¢ni zdroji by mél
byt princip pfidané evropské hodnoty, kterd je zalozena na solidarit¢ mezi
Clenskymi staty.

Reforma prijmové stinky rozpoctu by méla probihat ve dvou etapdch.

Nejprve by mélo dojit k odstranéni korekci pro nékteré stity, coz by mélo
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zajistit vétsi transparentnost a jednoduchost systému a posilit rovnost jed-
notlivych stdtd. V druhé etapé by mél byt soucasny systém vlastnich zdroja,
ktery je ale fakticky systémem zalozenym zejména na prispévcich jednotli-
vych ¢lenskych stdtd, pfeménén na systém skutecné vlastnich zdroja. Témi
by podle Evropského parlamentu mohli byt vynosy z novych vefejnych
zdroji Evropské unie, jako je systém obchodovdni s emisnimi povolenka-
mi nebo piispévky zalozené na dani z ptidané hodnoty, spotfebnich dani
¢i dani prévnickych osob. V této souvislosti se hovofi také o zavedeni tzv.
evropské dané.

Na vydajové strdnce se Evropskd parlament kontinudlné zasazuje o na-
vyseni prostiedki na kapitoly 1a , Konkurenceschopnost pro rist a zamést-
nanost®, 3 ,Obcanstvi svoboda, bezpe¢nost a spravedlnost a 4 ,EU jako glo-
bélni hrdc®, které stoji tradi¢né mimo hlavni zdjem Rady a jsou s ohledem
na politické cile unie v téchto oblastech zna¢né podfinancoviny. Evropsky
parlament se zejména zasazuje o navySeni finan¢nich prostfedka na kapitolu
4 a pozaduje, aby bylo na tuto oblast alokovdno takové mnozstvi prostiedka,
které umozni Evropské unii dosdhnout Rozvojovych cilu tisicileti, zdvazka
vyplyvajicich z mezindrodnich smluv, napf. v oblasti boje s klimatickymi
zménami, prevenci konflikta a podpory lidskych prdv a zdkladnich svo-
bod a efektivni sousedské politice. V souvislosti se schvdlenim Lisabonské
smlouvy pozaduje Evropsky parlament vy¢lenéni odpovidajictho mnozstvi
finan¢nich prostfedkt na nové zavedené politiky, konkrétné v kapitole 1a
na energetickou a vesmirnou politiku, podporu vyzkumu, v kapitole 3a na
justi¢ni spoluprici, v kapitole 3b na politiky sportu, mlddeze, informaci
a komunikace a v kapitole 4 na ustaveni Evropské sluzby pro vnéjsi akce
a humanitdrni pomoc. Evropsky parlament upozormuje, Ze se soucasnou

vysi vydaji EU odpovidajici 1 procentu HNP nebude mozné zajistit pro
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tyto nové politiky dostate¢né financovani. Proto trvéd na navyseni celkovych
finan¢nich zdrojt rozpoctu.

Nastaveni ro¢nich rozpocta EU by mélo byt vice flexibilni, zejména
s ohledem na nastaveni jednotlivych kapitol rozpoc¢tu. Evropsky parlament
se také zasazuje o ustaveni novych finan¢nich zdrojii mimo roé¢ni rozpo-
Cet, jako napiiklad nového fondu pro boj s klimatickymi zménami a zajis-
téni energetické bezpecnosti. Zéroven by vSechny vydaje rozpo¢tu méli byt
v souladu s environmentdlnimi cili unie.

Evropsky parlament se v debaté¢ o reformé rozpoétu, na rozdil od zi-
stupct vldd stdtt ¢lenskych zemi v Radé, zasazuje o celkové navyseni vydaji
Evropské unie a posileni jejich evropské dimenze o politiky, které nemaji

¢isté nedistributivni charakter smérem zpét k jednotlivym ¢lenskym statam.
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Financni ramec Evropské unie
po roce 2013

’

V roce 2013 skondi soucasny rdmec pro finanéni fizeni Evropské unie.
Struktura rozpoctt Evropské unie podle Finanéniho rdmce 2007-2013 vsak
nereflektuje posun v politickych prioritich unie. Z vefejné konzultace o re-
formé rozpo¢tu EU i ndvrht Evropského parlamentu je zfejmé, Ze existuje
siroky konsenzus na nutnosti evropsky rozpocet reformovat. Novy finanéni
rdmec po roce 2013 by mél sladit strukturu evropského rozpoctu s politic-
kymi prioritami unie. Pouze tak bude Evropskd unie schopna efektivné éelit
novym vyzvam, jako je globalizace, zména klimatu, demografické zmény ¢i
energetickd bezpe¢nost. Reformni snahy v$ak nardzeji na tradi¢ni prekdzky
v sestavovdni viceletych finan¢nich rdmet, kterymi jsou pfedev$im neocho-
ta Cistych pldtct navySovat celkovy objem rozpoctu a zdjem clenskych stdca
o ziskdni co moznd nejvétstho ¢dsti rozpoltu na své ndrodni priority. Vy-
jedndvéni o novém finanénim rdmci tak znovu otevie Pandofinu skiinku

riznych zdjmu, kterou se béhem vyjedndvani v minulych letech nepodatilo
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uzaviit tak, aby dokdzala vybavit Evropskou unii ndstroji, které ve svétle
novych vyzev pottebuje.

V dobé probihajici hospoddiské a ekonomické krize nelze ocekévat, ze
by ¢lenské stdty byly ochotny celkovou vysi evropského rozpodtu vyrazné
navysit. Tento problém neskonéi ani s odeznénim krize, jelikoZ stdtni po-
kladny ¢lenskych stdtd budou muset zadit spldcet ndklady na protikrizové
balicky, které v dobé krize poskytly. Podle odhadt Evropské komise po-
roste vy$e pramérného ro¢niho rozpoétového schodku v zemich eurozény
z 6,4 procent v roce 2009 na 6,9 procent v roce 2010. Celkové mira praimér-
ného stdtniho zadluzeni ¢lenskych zemi by pak méla v roce 2011 dosdhnout
88 procent HND, o tfetinu vice, nez pred krizi.

Ackoliv by s ohledem na nové politické priority Evropské unie bylo
navyseni vlastnich zdrojii evropského rozpoctu potfebné, nezd4 se byt tato
zména s ohledem na soucasny ekonomicky vyvoj pfili§ redlnd. Evropsky
parlament se bude intenzivné snazit tento vyvoj zvritit a je otdzkou, do jaké
miry se mu to s ohledem na jeho nové pravomoci podafi. Jelikoz jsou ale
ptijmy evropského rozpoctu stile vdzdny prevdiné na prispévky narodnich
stdtl a v soucasné dobé se nezdd, ze by byly ¢lenské stity ochotny systém
vlastnich zdrojii financovdni zménit, nebude nejspise Evropsky parlament
ve své snaze o podstatné navyseni celkovych zdroja rozpoctu aspésny.

Nejvétsi vyzvou pro reformu rozpoctu a novy finanéni rdmec po roce
2013 je proto zménit rozdéleni dostupnych finan¢nich prostfedka tak, aby
sméfovali k dosazeni novych cilt unie. Na vydajové strince se jednd pte-
dev$im o reformu Spole¢né zemédélské politiky a Politiky soudrznosti. Na
piijmové strince o alespon ¢dste¢nou reformu systému vlastnich zdroju

a posileni jejich evropského charakteru, jako naptiklad podilu z dané z po-
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honnych hmot ¢i alokace ¢4sti vynost z obchodu emisnimu povolenkami
do evropského rozpoctu.

Jednim z nejproblematictéjsich bodii ve vydajich rozpoc¢tu bude nalézt
schodu na reformé Spole¢né zemédélské politiky, zejména snizeni jejtho po-
dilu na celkové vysi rozpoltu. S postupné klesajicim podilem zemédélské
produkce na HDP ¢lenskych zemi Evropské unie a snizenim podilu pra-
cujicich v zemédélském sektoru se relevance sméfovani vice jak tietiny ev-
ropského rozpoctu do tohoto sektory vytrci. Postupné by proto mélo dojit
k oslabeni 1. pilife Spole¢né zemédélské politiky (eliminovéni ptimych pla-
tem) a posileni 2. Pilife ( podpory venkova). Mélo by také dojit k ¢dstecné
renacionalizaci prvniho pilife. Pro mnohé ¢lenské stdty je vsak reforma Spo-
le¢né zemédelské politiky stdle velmi citlivou otdzkou a je nepravdépodobné,
ze by doslo k pfeneseni prvniho pilife zcela do kompetence ¢lenskych stdti.
Pravdépodobnéjsi je omezeni vyse pfimych dotaci a zavedeni jejich spolufi-
nancovdni ze strany clenskych stdtt.

Snizeni finanénich prostfedka na Spole¢nou zemédélskou politiku by
mélo umoznit navyseni prostiedkil na jiné strategické politiky, zejména na
soucasnou kapitolu la ,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost®.
Prévé tato kapitola obsahuje prostfedky na oblasti, které nejvice prispivajici
k naplnéni lisabonskych cilt. Jednd se zejména o podporu vyzkumu a vy-
voj, prostiedky na inovace a technologicky rozvoj, investice do vzdélavdni
a profesniho rozvoje a zajistén{ rozvoje transevropskych siti. Zroven by se
méla do této kapitoly promitnout snaha o zaji$téni energetické bezpe¢nos-
ti, zejména skrze propojeni systému energetickych siti a posileni efektivity
v ziskdvdni a vyuzivdni zdroju energie. Projekt transevropskych energetic-
kych siti dnes ale nemd jednozna¢nou politickou podporu. S ohledem na

potiebu zajisténi energetické bezpecnosti by ale méla byt tato oblast i v rdmci
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rozpoctové politiky jednou z priorit. Nastaveni téchto politik by mélo byt
zéroven v souladu se snahou o boj proti klimatickym zméndm.

Politika soudrznosti, kterd dnes predstavuje nejvétsi ¢dst evropského
rozpoctu, si nejspise udrzi vyznamny podil z celkové ¢dstky na rozpocétu
EU. Ackoliv Evropskd komise podle dostupnych tidaji’” navrhne podstatné
snizen{ finan¢nich zdrojii na tuto oblast, nezd4 se byt tento ndvrh v Evrop-
ském parlamentu ani Radé¢ s ohledem na velmi silné zdjmy stdtl ziskdvaji-
cich ze strukturdlnich a koheznich fondt finan¢ni prostfedky priachodnym.
S ohledem na problémy s ¢erpdnim z evropsky fondu, na které pravidelné
upozornuje Evropsky téetni dvir se zdd byt nutné tuto politiku reformovat.
Panuje obecnd shoda na potiebé efektivnéji sméfovat penize ze strukeural-
nich a koheznich fonda do méné vyspélych zemi. Nézory se ale rozchdzi
v konkrétni podobé reformy. Otdzka se tykd mnozstvi a typt jejich cila, kte-
rymi jsou dnes konvergence, regiondlni konkurenceschopnost a zaméstna-
nost a evropskd Gzemnf spoluprice. Zejména spornd je otdzka ,lisabonizace®
kohezni politiky, kterd by znamenala odklon od tradi¢nich konvergenénich
investic do oblasti podpory riistu, zaméstnanosti, védy a vyzkumu. Lisabon-
skd smlouva navic rozsifuje pivodni cile kohezni politiky® — hospoddiskou
a socidlni soudrznost o Uzemni soudrznost, kterd je sméfovdna na trvale
znevyhodnéné regiony v rdmci vyspélejsich zemi. Bude proto nezbytné cile
a kritéria Politiky soudrznosti pfehodnotit. S ohledem na naplnéni politic-
kych cila unie je snaha o zaméfeni Politiky soudrznosti na lisabonské cile
spravnym krokem, nicméné musi najit sprévnou rovnovéhu se zachovinim

podpory pro chudsi regiony.

7 Neoficidln{ draft komunikace Evropské komise ,Reform agenda for a globale

Europe® zvefejnény na euractive.com.

8 CL. 174 SFEU.
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Navyseni prostiedkt by také mélo sméfovat do oblasti ,Svoboda, bez-
pecnost a spravedlnost®, kterd je vzhledem k zesileni imigrace do Evropy
a rustu kriminality a nebezpedi teroristickych hrozeb jednou z hlavnich vy-
zev, kterym Evropskd unie ¢eli. Lisabonskd smlouva dokon¢uje integraci ce-
lého pavodniho tietiho pilife do komunitdrnich politik’. Narustd tak potie-
ba uvolnéni vétstho mnozstvi rozpoctovych zdroji, které by méli sméfovat
pfedev$im do oblasti propojovdni informaénich systémi a registrt jednotli-
vych stdtd, posileni finanénich zdroja pro specidlni agentury (FRONTEX,
EUROPOL, EUROJUST, asylov4 agentura) a zfizeni novych instituci, jako
Evropského vetejného zalobce.

Vice finanénich prosttedkt bude potieba alokovat i na kapitolu 4 ,EU
jako globdlni hrd¢®. Jednd se zejména o financovani Evropské sluzby vnéjsi
akce, kterd byla zfizena Lisabonskou smlouvou. Evropskd unie navic musi
stale Castéji reagovat na neprfedvidatelné udilosti (pfirodni katastrofy, hu-
manitdrni krize) a musi proto pravé v této oblasti pocitat s dostatkem flexi-
bility. Kapitola 4 patii k prioritnim z4jmim Evropského parlament, ktery
se dlouhodobé snazi o navyseni finan¢nich prostredkt praveé do této oblasti.
S ohledem rozsifené rozpoctové pravomoci Evropského parlamentu a novd
opatfeni dand Lisabonskou smlouvou v rdmci této oblasti Ize pfedpoklddat
ndrust vydaja v této kapitole.

Naopak ke snizeni vydaji by mélo dojit v kapitole 5 ,,Spravni vydaje“.

V posledni dob¢ dochdzi k ndrastu zfizovéni specidlnich agentur (vykonné,

9  Maastichtskd smlouva zavedla pilifovou strukturu Evropské unie, oblast spra-
vedlnosti a vnitra spadala do tzv. . tfettho pilife. Amsterdamskou smlouvou
byly zileZitosti spojené s volnym pohybem osob (imigrace, viza, asyl) presu-
nuty do prvniho pilife a ve tfetim pilifi ztstala soudni spoluprdce s trestnich

zdlezitostech a policejni spoluprace.
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decentralizované), na které jsou pfendSeny nékteré ¢innosti Komise. Tyto
agentury jsou financovdny z polozek rozpoctu urcenych na dany program.
V souladu se vznikem novych agentur by tak mélo dochdzet ke snizovdni
vydajt na kapitolu 5.

Hlavni vyjedndvéni o budouci podobé nového finanéniho rimce za-
¢nou zacdtkem roku 2010, kdy je o¢ekdvdno zvefejnéni Bilé knihy Komise
s ndvrhy na hlavni priority nového finan¢niho rdmce. Intenzivni politic-
ka debata o novych politickych prioritdch se rozpoutd béhem $panélského
predsednictvi (prvni polovina roku 2010), které si jako jednu ze svych prio-
rit vytycilo schvdleni Agendy 2020, strategie navazujici na Lisabonskou stra-
tegii. V roce 2011 na zdkladé¢ této debaty zvefejni Evropskd komise ndvrh
Finan¢niho rdmce 2014-2020.

Vyjedndvani finan¢nich rdmct je velmi slozity a komplexni proces.
V ptipadé Finanéni perspektivy 2007-2013 trval od zvefejnéni prvni ko-
munikace Komise vice jak 3 roky. S ohledem na soucasnou sloZitou ekono-
mickou situaci a snahy o reformu citlivych oblasti, jako je Spole¢nd zemé-
délskd politika, Politika soudrznosti a zru$eni korekénich mechanism na
ptijmové strdnce rozpoétu lze predpoklddat, Ze i vyjedndvani budouciho
finan¢niho rdmce budou dlouhodobym procesem. Pokud ma4 ale vstoupit
novy finanéni rémec v platnost jiz v roce 2014, je nutné vyjedndvani ukoncit

nejpozdéji v roce 2013.

CESKA REPUBLIKA A VYJEDNAVANiI NOVEHO
FINANCNIHO RAMCE

Ceskd republika patti mezi stiedné velké staty Evropské unie a zdrovert
se fadi mezi ¢isté pldtce do evropského rozpoétu. To uréuje jeji vyjedndvaci

silu. Aby byla Ceskd republika schopna své vyjednavaci pozice co nejvice
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vyuzit, je nezbytné, aby si s dostateénym predstihem stanovila omezené
mnozstvi priorit pro budouci finanéni rdmec, které budou zdroven odpo-
vidat zdjmiam Ceské republiky v ostatnich oblastech jeji evropské politiky.
Vzhledem k tomu, Ze se vyjedndvini o budoucich rozpoctovych prioritdch
¢ekaji jiz v pii$tim roce, méla by Ceskd republika jiz v této dobé vypraco-
vat strategii, podle které bude ve vyjedndvdnich postupovat. To vyzaduje
piedevsim ptipravenost politickych elit konsensus na ceskych politickych
prioritdch pro novy finan¢éni rdmec najit. Zdroven je nutné zajistit koordi-
naci postoji jednotlivych ministerstev, zejména ministerstva financi, zem¢-
délstvi, ministerstva pro mistni rozvoj a ministerstva primyslu a obchodu.
V soucasné dobé¢ v$ak ani na tGrovni politickych elit, ani mezi jednotlivymi
ministerstvy Zddnd jednotnd koncepce neexistuje.

Nyni Ceska republika ziskdvd nejvice finanénich prostiedkt z politi-
ky soudrznosti (zaméfené predev$im na rozvoj regioni a ne posileni kon-
kurenceschopnosti) a zemédélské politiky. Zemédélsky sektor se pfitom na
¢eském hrubém domdcim produktu podili pouze necelymi tfemi procenty.
Vice jak tfetina hrubé domdci produkce Ceské republiky pramenf z primys-
lového sektoru, zejména automobilového pramyslu.

S ohledem na souc¢asné nastaveni ¢eské ekonomiky a pouceni, které
s sebou pfinesla finan¢ni a hospoddiskd krize, je zfejmé, ze hlavni prioritou
Ceské republiky by méla byt snaha ziskat vice prostfedkii do oblasti védy,
vyzkumu, inovaci a podpory podnikatelského prostiedi. Sou¢asné nastaveni
Ceské ekonomiky, opirajici se z jedné tietiny o pramyslovou vyrobu, kte-
ré dominuje automobilovy primysl, nutné potfebuje zajistit nové stimuly,
které by podpotily rozvoj novych technologii v Ceské republice. Proto by
mélo byt jednoznaénym zdjmem Ceské republiky snizit finanén{ prostied-

ky alokované na Spole¢nou zemédélskou politiku a naopak posilit finanéni
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prostiedky v kapitole la ,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost®
a zaméfeni politiky soudrznosti na lisabonské cile. Pro zvyseni efektivity
takovychto kroki je nutné koordinovat tyto kroky s celkovou koncepci ¢es-
ké evropské politiky. Jednim z moznych dlouhodobych cilii ¢eské evropské
politiky, ktery odpovidd zaméteni na posileni rozvoje novych technologii je

napt. snaha o ziskdni sidla evropské agentury pro systém Galileo."

10 Je nutné zdiiraznit, ze v soucasné dobé existuje ndvrh na rozdéleni sidla agen-
tury pro systém Galileo do 3 mist. Jednalo by se o administrativni ¢4st a dvé
bezpe¢nostni stfediska. Ceskd republika by méla vyuzit veskerého vyjednd-
vactho potencidlu k tomu, aby ziskala vice nez jen administrativni ¢dst téeo

agentury.
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Jakou roli hraje Evropsky parlament
pri rozhodovani o rozpoctech
Evropské unie?

Financovdni Evropské unie je velmi komplexni a slozity proces, ktery
vzhledem k dynamickému vyvoji evropské integrace prochdzi neustdlym
vyvojem. V porovndni s ndrodnimi rozpocty jednotlivych ¢lenskych stdtq,
které v priméru dosahuji vyse 45 % HNP EU, je rozpocet Evropské unie
zanedbatelny, jelikoz dosahuje primérné pouze vyse 1 % HNP EU. Pre-
vdznd vétsina socidlnich politik, které tradi¢né v Evropé tvoli nejvétsi ¢dst
nérodnich rozpodti, zistala v kompetenci ¢lenskych stéti. Clenské staty si
také podrzely hlavni mechanismy pro makroekonomickou stabilizaci svych
finan¢nich systému.

I ptesto, ze hlavni néstroje fiskdlni politiky ziistdvaji v rukou ¢lenskych
stétd, je evropsky rozpolet, zejména pro zemé jako Ceskd republika, vy-
znamnym finan¢nim zdrojem. S postupnym prohlubovinim evropského
integra¢ntho procesu dochdzi k piendSeni novych politik na evropskou

troven. Rozsifovani plisobnosti Evropské unie tak vytvéii tlak na navyseni
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prostiedkt evropského rozpoétu a zménu jeho struktury, kterd by méla od-
povidat sou¢asnym politickym prioritdim unie.

Evropsky rozpocet je tradi¢né vnimédn jako doména clenskych stdtu,
protoze pravé ony jsou nejvétsimi prispévateli do evropského rozpoétu. A¢-
koliv je od sedmdesdtych let evropsky rozpocet financovin tzv. vlastnimi
zdroji, které méli posilit jeho evropsky rozmér, tvofi dnes téméf 80 procent
pi{jmu rozpoctu de facto piispévky z ¢lenskych stdti unie (prispévky véza-
né na odvody DPH a podil z HDP ¢lenskych stdt1). Neochota ¢lensky stdct
navysit své prispévky do evropského rozpoétu tak predstavuje jeden z hlav-
nich problémau, ktery stoji v cesté sladéni evropského rozpoctu s politickymi
prioritami Evropské unie.

Rozhodovini o evropském rozpoétu vsak neni zdvislé pouze na rozhod-
nut{ zdstupct ¢lenskych stdtti v Radé EU. Spole¢né s Radou EU sdili roz-
poctové pravomoci i Evropsky parlament. Ackoliv politickd viha Rady EU
vzhledem k nastaveni ptijmové stranky rozpoétu EU fakticky stdle prevazu-
je, Evropsky parlament postupem casu ziskal pravné rovnocenné postaveni

v rozpoctové rozhodovaci procedure.

VYVO) ROZPOCTOVYCH PRAVOMOCI EVROPSKEHO
PARLAMENTU

Evropsky parlament je dnes jedinou pfimo volenou evropskou insti-
tuci a hraje tak hlavni roli v otdzce legitimity stéle se hloubéji integrujici
Evropské unie. S postupnym roz$ifovinim rozhodovani na evropské tirovni
proto dochdzelo i k posilovdni pravomoci Evropského parlamentu. Privo
spolurozhodovat o evropskych vydajich bylo prvni vyznamnou kompetenci,

kterou Evropsky parlament v tomto procesu ziskal.



Jakou roli hraje Evropsky parlament pfi rozhodovani o rozpoctech Evropské unie?

Impulsem k zapojeni Evropského parlamentu do rozhodovéni o roz-
poctech bylo zavedeni vlastnich finanénich zdroja Evropského spolecen-
stvi''. 'V roce 1970 byla pfijata tzv. Lucemburskd smlouva, kterd dala Ev-
ropskému parlamentu moznost nadpolovi¢ni vétsinou odevzdanych hlasa
navrhnout zmény v pfedem urcenych oblastech, tzv. nepovinnych vydajich
rozpoctu Evropského spolecenstvi. Rada ministra poté mohla tyto zmény
pfijmout ¢i zamitnout. Evropsky parlament ale nedisponoval prévem veta,
kterym by mohl vrétit rozpocet jako celek. Toto prévo ziskal az v roce 1975
tzv. Bruselskou smlouvou. Jelikoz v$ak Evropsky parlament rozhodoval
pouze o nepovinnych vydajich, mezi které nepatfily nejvétsi vydajové po-
lozky evropského rozpoctu, jako je Spole¢nd zemédélskd politika, byla jeho
faktickd sila ovlivnit vysi a strukturu vydaja omezena.

Po zavedeni ptimych voleb do Evropského parlamentu v roce 1979 doslo
k zdsadnimu zlomu ve zptsobu, jakym Evropsky parlament rozpoctové pra-
vomoci vyuzival. Diky posileni své instituciondlni véhy v roce 1979 poprvé
zamitl ndvrh rozpoctu Rady. Stejnd situace se opakovala i v roce 1980 a 1985.
Zéroven v letech 1982 a 1985 podepsal prezident Evropského parlamentu
takovou podobu rozpoctu, se kterou Rada nesouhlasila. Proto také Rada
v téchto letech zalovala Evropsky parlament u Evropského soudniho dvora.

Béhem tohoto obdobi instituciondlnich sporti se Evropsky parlament
snazil rozpo¢tovymi pravomocemi kompenzovat své omezené legislativni
pravomoci. Navrhoval proto vynaklddat evropské penize i na takové oblas-
ti, keeré nemély legislativni zdklad v primdrnim prévu Evropskych spole-
enstvi. Jeho prioritami byla zejména regiondlni politika, doprava, socidlni

politika a vzdéldvdni. V neposledni fadé se snazil rozsifovat své stdvajici

11 Do roku 1970 byl evropsky rozpocet financovén ptimymi pfispévky ¢len-
skych stact.
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rozpoctové kompetence tim, ze usiloval o rozsifeni oblasti spadajici pod ne-
povinné vydaje.

Obdobi instituciondlnich sportt mezi Radou a Evropskym parlamen-
tem trvalo az do roku 1988, kdy byl sestaven prvni vicelety finanéni rd-
mec, ktery mél zajistit stabilizovdni financovdni Evropskych spolecenstvi.
Viceleté finan¢ni rdmce nebyly soucdsti primdrniho evropského prava. Jejich
uzavirdni pomoci meziinstituciondlnich dohod bylo vyrazem dobrovolné
snahy Rady, Evropského parlamentu a Komise dospét v otdzce financovi-
ni ke konsenzu a predejit tak rozpoctovym krizim osmdesdtych let. Spory
o podobu rozpoctu vsak nezmizely, pouze se premistily do vyjedndvani me-
ziinstituciondlnich dohod. Viceleté finanéni plinovdni vsak nabizelo vét
81 vyjedndvaci prostor, jelikoz v rdmci delSiho ¢asového obdobi a vétsiho
mnozstvi oblasti (politiky, technické parametry) umoznovalo uzavirat tzv.
»package deals*?.

Od roku 1988 probihalo vyjedndvéni o financovdni Evropskych spo-
le¢enstvi/Evropské unie ve dvou etapich. Viceleté finanéni rdmce a hlav-
ni technické parametry byly stanoveny Meziinstituciondlnimi dohodami.
V roénich rozpoc¢tovych procedurich byly vyjedndvany zmény pouze v me-
zich danych meziinstituciondlni dohodou. Od roku 1988 do soucasnosti
byly pfijaty jiz ¢tyfi viceleté finanéni rdmce — Delors I (1988-1992), De-
lors II (1993-1999), Agendu 2000 (2000-2006) a Finanéni perspektivu
2007-2013.

Zavedeni meziinstituciondlnich dohod vedlo k oslabeni moznosti Ev-
ropského parlamentu ovlivnit celkovou vysi ro¢nich rozpocti. To bylo ale

vyvédzeno navy$enim zdroji na nepovinné vydaje, nez by tomu bylo bez

12 Nazdkladé rozdilnych priorit jednotlivych aktértt moznost vyvédzeni tstupkii

v jedné oblasti zisky v oblasti jiné.



Jakou roli hraje Evropsky parlament pfi rozhodovani o rozpoctech Evropské unie?

meziinstituciondlni dohody dle ¢l. 272 SZES. Ziroven doslo k posileni pro-
cedurdlnich kompetenci Evropského parlamentu, napt. zavedenim pravidel-
nych konsolida¢nich vyjedndvani a trialogi v ro¢ni rozpoctové procedufe.
V kone¢ném souctu tak bylo presunuti hlavnich vyjedndvani na troven vi-
celetého plidnovéni pro Evropsky parlament vyhodnéjsi.

Ackoliv do zavedeni Lisabonské smlouvy nelze povazovat Evropsky
parlament za prévné rovnocenného partnera ndrodnich vldd pfi sestavovdni
rozpoctu EU, neni pravdou, ze by nebyl schopen alesponn ¢dst svych prio-
rit prosadit. K nejvétsim tspécham Evropského parlamentu v poslednich
letech patfilo zajisténi financovani projekttt Galileo, Evropského institutu
pro inovace a potravinové pomoci. Pro Ceskou republiku m4 tento tspéch
Evropského parlamentu zdsadni vyznam. V sou¢asné dobé neni Ceska re-
publika sidlem z4dné evropské agentury a privé o sidlo agentury spravujici

systém Galileo se Cesk4 republika uchdzi.

LISABONSKA SMLOUVA: EVROPSKY PARLAMENT
JAKO ROVNOCENNY PARTNER NARODNICH VLAD PRI
ROZHODOVANI O ROZPOCTU EU?

Zésadni zménu ve schvalovacich procesech financovdni Evropské unie
pfindsi Lisabonskd smlouva. Dochdzi k zrovnopravnéni pozice Evropského
parlamentu a Rady v ro¢ni rozpoctové procedute. Zdroven smlouva ukotvu-
je Viceleté finan¢ni rdmce do primdrniho evropského préva. Evropsky parla-
ment musi s Radou navrzenym finanénim rdmcem vyslovit souhlas. Dochdzi
také k apravé pravniho zdkladu pro vlastni zdroje unie, finanénich pravidel
pro sestavovéni a plnéni rozpocti a kontrole odpovédnosti ucastnika finan¢-
nich operaci. Ve vSech téchto oblastech dochdzi k posileni pozice Evropského

parlamentu.
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Nové se bude rozpocet schvalovat pouze v jednom ¢teni. Zarover bude
zruseno rozdéleni na povinné a nepovinné vydaje rozpoctu. Evropsky parla-
ment tak bude moci rozhodovat o vSech vydajich unie, tedy i Spole¢né zemé-
délské politice ¢i Politice soudrznosti, nejvétsich polozkach ro¢nich rozpocta.
Pokud nedojde ke shodé Evropského Parlamentu a Rady v prvnim ¢tent, ndsle-
duje jedndni o spole¢ném textu v dohadovacim vyboru slozeného ze zdstupct
Evropského parlamentu a Rady. Rada i Evropsky parlament mohou ndsledné
spole¢nou pozici ptijmou ¢i odmitnout. Pokud obé instituce ndvrh zamitnou,
je vytvofen Komisi novy ndvrh rozpoétu. Pokud ov$em rozpocet odmitne
pouze Rada a Evropsky parlament ho pfijme, md Evropsky parlament ¢tr-
ndct dni na opakované schvéleni svych pozménovacich ndvrhi. V pripad¢,
ze Evropsky parlament néktery ze svych pozménovacich ndvrha nechvili, je
rozpocet schvélen a plati spole¢ny text z dohadovaciho vyboru. Pokud je vsak
situace opa¢nd a Evropsky parlament spole¢ny text zamitne a Rada schvili,
rozpocet je povazovan za nechvéleny a Komise musi vypracovat novy ndvrh.

Z prévniho hlediska tak maji dnes poslanci Evropského parlamentu stej-
né pravomoci v rozhodovéni o ro¢nich rozpoétech Evropské unie jako zd-
stupci vldd ndrodnich sttt v Radé. I pfi vyjedndvanich viceletych finanénich
ramct je Evropsky parlament do procesu plné zapojen a je nutny jeho souhlas.
Ptimy hlas ob¢ana md tak pravné stejnou vdhu jako hlas ¢lenskych stdtu. Pri
politickych vyjedndvédni si v§ak Evropsky parlament a Rada stdle rovni ne-
jsou. Hlavni pfi¢inou této nerovnosti je zdvislost pfijmové stranky rozpoctu
na de facto ptimych pftispévcich ¢lenskych statti. Hlavni vyzvou pro Evropsky
parlament je tak reformovat nastaveni pifjmové strinky evropskych rozpocta

a prosadit zavedeni nového prijmového zdroje Cisté evropského charakteru.



Rozhovor s Janem Gregorem

Rozhovor s Janem Gregorem,
reditelem Narodniho fondu
Ministerstva financi Ceské republiky

V souvislosti s reformou rozpoétu se hovoi'i o zméné systému vlastnich
zdrojii. Jak by mél tento systém vypadat podle Ceské republiky a mél by
se zménit limit vlastnich zdrojit EU?

Cesk4 republika bude v rdmci jedndni o reformé rozpoctu prosazovat
prihledny a co nejjednodussi systém vlastnich zdroji zalozeny na tradic-
nich vlastnich zdrojich a na zdroji z HND, nepodporujeme v této souvislosti
zavedeni jakékoliv podoby evropské dané. Navrhujeme odstranit soucasny
zdroj z DPH, ktery neptindsi do rozpoctu vyznamnéjsi piijmy a jeho vypo-
Cet je technicky velmi ndro¢ny. Ptijmova strana rozpoc¢tu by neméla nadéle
kompenzovat nerovnovihy na vydajové strané rozpo¢tu EU, Cesk4 republika
bude proto prosazovat odstranéni vech korekei na piijmové strané rozpoctu.

CR nepodporuje relativn{ zvysen{ Grovné rozpoétu nad soucasnou tro-

ven, kterd v platbich dosahuje pfiblizné¢ 1 % HND EU. Soucasny limit vlast-
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nich zdroji ve vysi 1,24 % HND EU tak poskytuje dostate¢nou rezervu

a neni tedy tfeba ho navySovat.

Horkym tématem vyjedndvdni budouci financéni perspektivy bude refor-
ma zemédélské politiky. Jaky postoj bude Ceskd republika v této otdzce
zastdvat?

CR si je védoma, 7e bez snizeni vydajit na SZP nebude mozné posilit vy-
daje na nové priority, ani dosdhnout reformy prijmové strany rozpoctu. Podle
schvilené pozice k reformé rozpo¢tu bude CR podporovat provedenf zdsad-
ni reformy SZP vedouci ke snizeni celkového objemu prosttedki uréenych
na SZP — zejména na . pilit — ptimé platby — a takto uvolnéné prostiedky
piesmérovat na politiky prispivajici k dlouhodobé konkurenceschopnosti Ev-
ropské unie. U piimych plateb bude CR trvat na tom, aby byly rozdélovany
spravedlivé mezi vSechny ¢lenské stdty, a bude odmitat zavddéni ndrodniho
spolufinancovani pfimych plateb, nebot by to vedlo pouze k presunu finané-
ni z4téze na ¢lenské stdty.

Reforma SZP by méla obecné vést k vétsi trzni orientaci celého zemé-
délského sektoru EU a k zajisténi dostate¢nych doddvek kvalitnich potravin

na evropsky trh.

Jednou z priorit Ceské republiky je smérovat evropské penize do oblasti,
které maji pridanou evropskou hodnotu a pomohou Evropské unii ob-
stdt ve svétle vyzev globalizace a klimatickyjch a demografickych zmén.
Ndzory se ale rozchdzeji v tom, co to pridand evropskd hodnota je. Jak
by podle Vis méla byt pFidand evropskd hodnota definovina a jaké ob-

lasti tuto pridanou evropskou hodnotu v soucasné dobé maji?



Rozhovor s Janem Gregorem

Obecné Ize fici, Ze evropskd pfidand hodnota financovéni politik z roz-
poctu EU je podminéna splnénim zdsady subsidiarity a proporcionality.

V souladu s principem subsidiarity je nejdfive zapotiebi u kazdé zvazova-
né politiky, kterd neni ve vylu¢né pravomoci Unie, dikladné zhodnotit, zda
jeji cile nemohou byt realizovany Gc¢innéji na ndrodni arovni (popf. regional-
ni trovni) a ponechdny tak v pravomoci ¢lenskych stdca. V piipadech, kdy se
ukdze provédéni politik na evropské drovni jako efektivnéjsi (vétsinou u né-
strojii, které maji nadndrodni, evropsky rozmér, nebo u oblasti, kde feSeni na
evropské trovni prispivd k dosazeni vyznamnych tspor z rozsahu), je zapo-
tiebi zjistit, jaky druh intervence bude pro dosazenti cile nejvhodnéjsi — prin-
cip proporcionality. Veskeré unijni intervence — finan¢ni ¢i legislativni — by
mély byt totiz priméfené jejich cilam. Radu cilt Ize doséhnout na evropské
trovni prostiednictvim unijnich intervenci nefinan¢niho charakteru, jako
napiiklad regulace, harmonizace legislativy, koordinace politik, spoluprice,
o financovéni politik z rozpo¢tu EU by se mélo uvazovat pouze v ptipadé, Ze

se ukdze jako nejucinnéjsi forma intervence a je pfiméfend cilim.

Ceskd republika je stiedné velkym clenskym stitem EU. Stiedné velké
stdty jsou ve vyjedndvdnich na evropské iirovni vétsinou vispésné, pokud
dokdzZou definovat malé mnozstvi prioritnich oblasti, na které pak smé-
ruji své aktivity. Jaké blavni priority bude Ceskd republika prosazovat?

Diskuse o prioritich CR je na svém zacdtku, podle dosavadni pozice
schvilené vlidou je obecnou prioritou Ceské republiky pro reformu rozpoé-
tu zajisténi evropské pridané hodnoty u vydajovych politik rozpoctu. Mezi
konkrétni priority nesporné patfi zachovdni evropské politiky soudrinosti
financované z rozpoc¢tu EU a jeji diiraz na podporu méné rozvinutych ¢len-

skych stdtt a regionti. V oblasti zemédeélstvi budeme prosazovat zdsadni re-
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formu SZP, kterd pfinese rovné podminky pro vSechny ¢lenské stity a dalsi
snizovani vydaji na zemédélstvi a jeho vétsi trzni orientaci. Na pifjmové
strané rozpoctu se bude Ceskd republika zasazovat o prihledny a co nejjed-
nodussi systém vlastnich zdrojii zalozeny na tradi¢nich vlastnich zdrojich

a na zdroji z HND a odstranéni vSech korekei veetné britského rabatu.

Obéané casto tvrdi, se Evropskd unie neni transparentni. V souvislosti
s novym nastavenim evropského finanéniho ¥izeni Evropsky parlament
pozaduje, aby délka trvdni viceletjch finanénich rdamci odpovidala
Sunkénimu obdobi Komise a Evropského parlamentu. Mélo by tak dojit
k posileni transparentnosti a politické odpovédnosti za finanini ¥izeni
unie. Bude Ceskd republika tento ndvrh podporovat?

Nedomnivdm se, ze by zkrdceni ¢asového obdobi finan¢ni perspektivy
ze soucasného zabéhnutého sedmiletého obdobi na obdobi pétileté prispé-
lo k vys$si transparentnosti EU a k vys$i politické odpovédnosti Parlamen-
tu a Komise za finan¢ni fizeni EU. Jedndni o stdvajici finan¢ni perspektivé
trvaly cca 3 roky, znamend to, ze by Komisi a Parlamentu zbyvaly pouze
dva roky na to, aby mohly vlastni perspektivu fidit. Béhem nésledujicich
3 let fungovdni finané¢ni perspektivy by tak vykondvaly sviij mandat jiz nové
zvoleny Parlament a Komise. Argument o lep$im zajisténi politické odpoved-
nosti Komise a Parlamentu za jejich finanéni perspektivu a jeji fizeni nepo-
kléddm proto v souvislosti s ndvrhem pétileté finanéni perspektivy za zcela
relevantni. Cesk4 republika vzhledem k délce vyjednavani finanéni perspek-
tivy (2-3 roky) a k dobé rozbéhnuti implementace programu (napt. v oblasti
strukturdlnich fondt) nevidi v pétiletém obdobi zddnou vyhodu a podporu-

je zachovani stdvajiciho sedmiletého obdobi.



Rozhovor s Jifim Havlem

Rozhovor s Jirim Havlem,
poslancem Evropského parlamentu

Evropsky parlament ziskal Lisabonskou smlouvou stejné rozpoctové
pravomoci jako Rada. Myslite, ze diky této zméné bude Evropsky parla-
ment schopen ziskat vétsi finanéni prostiedky na své rozpoctové priority,
kterymi v poslednich letech byly zejména kapitoly rozpoctu la, 3 a 4?
Mozn4 ani ne vice penéz, ale rasantnéjsi prosazeni priorit, to ano. Mu-
sime totiz pocitat s tim, ze mnoho penéz v krizovém a pokrizovém obdobi
nepfibude. Méte pravdu v tom, Ze Evropsky parlament dospél a stal se ko-
ne¢né plnoprévnym partnerem v oblastech, kde mél dosud jen konzulta¢ni

tlohu. Toto prohloubeni demokracie je diisledek Lisabonské smlouvy.

Horkym tématem je zména nastaveni vlastnich zdrojii EU. Evropsky
parlament piisel s ndvrbem zavedeni evropské dané. S ohledem na
nové ziskané pravomoci Evropského parlamentu, myslite si, ze ke

zméné systému vlastnich zdrojii dojde?
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Rekl bych, Ze v tomto obdobi névrhy na evropské dané znovu zazni,
ale budou smeteny zejména ze strany Rady. V evropskych danich vidi zemé
ztrdtu kontroly nad bruselskou ohradou. A tak to zablokuji. Pfesto je otdzka
autonomntho finanéniho zdroje EU legitimni. Doba v$ak neni zrald. Na
druhé strané jakdkoli novd dan bude znamenat odklon od systému zaloze-
ného primdrné na vykonu ekonomik. Nékdo vydéld, jiny prodéld. Tu bude

vlastnim podtextem budouci diskuse.

Panuje obecnd shoda na tom, Ze budouci vydaje evropskych rozpoétii by
mély jit do oblasti, které maji pridanou evropskou hodnotu. Ndizory se
ale rozchdzeji v tom, co to pridand evropskd hodnota je. Jak by podle
Vis méla byt evropskd pridand hodnota definovina a jaké oblasti tuto
pridanou hodnotu maji?

Co je evropskd pfidand hodnota, to pochopitelné bude politickym roz-

hodnutim. To neni moc otdzka pro experta. Z toho, co vime, se za pfidanou
hodnotu bude poklddat Evropa bez kiiklavych regiondlnich a socidlnich
rozdili, Evropa ¢istd a energeticky Setrnd, Evropa vzdéland a vykonnd v ob-
lasti vyzkumu a vyvoje, Evropa s progresivnim potencidlem rastu.
Ceskdi republika ziskdvi nejvétsi mnostvi evropsky penéz = politiky
soudrznosti. V soucéasné dobé se hovori o ,,lisabonizaci“ této politiky.
Miyslite si, e by pro Ceskou republiku bylo v pristim rozpoétovém ob-
dobi vyhodnéjsi smérovat penize spise do podpory védy a vyzkumu nez
do méné rozvinutych regionii?

To vécné zdvisi na nastaveni koheze. My soudrznost urcité potfebujeme,
mdme fadu regiond, které v evropském métitku potiebuji pomoc. Koheze

je v programu mé frakce Socialisti a demokratt a budeme ji podporovat.



Rozhovor s Jifim Havlem

Jenomze jeji nastaveni je zatim ve hvézddch. Dnes jsme na néjakych 82 %
vykonu EU 27, za pét let budeme moznd nad 85. Mohli bychom se tak tfeba
vétsinove ocitnout tésné nad hranici ndroku na pomoc... Takze musime
byt flexibilni a byt s jistou mirou agresivity ptipraveni ¢erpat v fad¢ dalsich

sméru, véetné vyzkumu a vyvoje.

Jaké priority budete Vy osobné jako zdstupce obéanii Ceské republiky
v rozpoctovém vyboru Evropského parlamentu pro budouci finanéni
rdmec prosazovat?

Vytviteni potencidlu pro podnikdni, zaméstnanost a piijemny Zivot.
Konkrétné: Vyrovndvini regiond a socidlnich podminek, pokrok ve skolstvi,
védé a pramyslovém a zeleném vyvoji. Rozumnou energetickou politiku,
spole¢nou evropskou bezpe¢nost. Trochu mensi, ale pfedevsim rovnou pod-

poru pro zemédeélce.
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Cesky otaznik: Podpofit kraje, nebo védu?

Cesky otaznik:
Podporit kraje, nebo védu?

Jan Zizka

Ceskd vldda nesouhlasi s ndvrhy Evropské komise, kterd chysta zdsadni
zmény tradiéni regiondlni politiky Evropské unie. Podle hlast z éeské po-
litické scény vsak nenf jasné, zda Praze tento postoj vydrzi. Cést politika
a odbornik by dala prednost financim na védu a vyzkum, které by z evrop-
skych zdroju ¢erpal ptimo stdt, nikoliv kraje.

Evropské i ¢eské regiony by kvili témto zméndm mohly od roku 2014
ptijit o miliardové dotace na budovini infrastruktury nebo podporu mist-
nim mens$im podnikim. Praha zatim zastdvd ndzor, ze tok penéz z evrop-
skych fondii do chudsich kraji by mél pokracovat. ,Regiondlni politika
vychdzi z principu solidarity a umoznuje fungovéni jednotného vnitfniho
trhu,” fekl feditel Ndrodniho fondu ministerstva financi Jan Gregor. Podle
n¢j jde vlastné o kompenzaéni platby za to, ze bohat$i zemé tézi pravé z vy-

hod jednotného trhu.
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Europoslanec Jiti Havel se viak domnivd, ze pro Cesko by mohlo byt
zajimavé, kdyby se spiSe rozsitily evropské dotace na védu a vyzkum. ,Ne-
domnivdm se, ze mizeme byt donekonec¢na piijemci prostfedku ze struktu-
rélnich fonda,“ uvedl politik CSSD, ktery je ¢lenem rozpoctového vyboru
Evropského parlamentu. Mezi chudsi regiony, které maji primdrné ndrok
na evropské dotace, patif viechny &eské kraje kromé Prahy. Ani CSSD viak
neni jednotnd — zachovan{ penéz pro kraje prosazuji jeji hejtmani.

Havel pfedpokldda, ze EU zpfisni kritéria, podle nichz budou mit ni-
rok na regiondlni fondy jen ty opravdu nejchudsi regiony. Ceské kraje by
moznost Cerpat evropské penize ztricely a pro Cesko by pak bylo lepsi pod-
pofit zménu regiondlni politiky.

Alena Falathova ze sdruzeni Evropské hodnoty upozornuje, ze ceskd
vldda zatim nemd jasno ani v tom, jak omezit vydaje na zemédélskou poli-
tiku EU, které dnes tvofi nejvétsi polozku rozpoctu. ,Zaznivd nédzor, ze je
tieba spole¢nou zemédélskou politiku reformovat, ale zatim o tom nebyla
vedena hlubsi debata ani s ministerstvem zemédeélstvi,“ uvedla Falathovd.

Rozdilné ndzory na zemédélské vydaje méli v minulé vlddé dva predsta-
vitelé ODS — vicepremiér Alexandr Vondra se vyslovoval pro jejich zdsadni
snizeni, zatimco ministr zemédélstvi Petr Gandalovi¢ je v reformované po-
dob¢ hijil.

Falathova by povazovala za vhodné, aby se Cesko soustiedilo na urci-
tou jednu prioritu, na niz by ziskalo také evropské finance. Tou by mohl byt
napiiklad satelitni naviga¢ni systém Galileo, jehoz sidlo by Cesi chtéli mit

v Praze.

Zvetejnéno v deniku Mlad4 fronta E15, 2. prosince 2009



Profily tcastnika

Profily ucastniku

Jiri Havel

Zacinal jako odborny asistent na Vysoké skole ekonomické v Praze, od za-
¢atku 90. let ptisobi na Institutu ekonomickych studii Fakulty socidlnich
veéd Univerzity Karlovy. Od ziti 1999 do bfezna 2000 byl prvnim mis-
topfedsedou vykonného vyboru Fondu ndrodniho majetku, ktery posléze
vedl. Od 90. let pusobil ve statutdrnich orgdnech fady spole¢nosti s majet-
kovou tcasti stdtu (Komeréni banka, Paramo, Aero Vodochody, tehdejsi
Cesky Telecom, Ceskd spofitelna ¢i Unipetrol). Od ¢éervence 2005 az do
svého ndstupu do vlddy pocdtkem roku 2006 zasedal v Cele dozorei rady
energetické firmy CEZ. Od roku 1997 je ¢lenem CSSD, do vysoké politiky
se dostal po volbéch v roce 1998 jako poradce Pavla Mertlika, ktery byl vice-
premiérem a pozdé¢ji ministrem financi ve vlddé Milo$e Zemana. Od ledna
do zdf{ 2006 byl mistopfedsedou vlddy Jitiho Paroubka pro ekonomiku.
V prosinci 2008 zvolen lidrem kandidatky CSSD pro volby do Evropského

41



42

Reforma rozpoctu Evropské unie a financni ramec po roce 2013

parlamentu, ve kterych byl v ¢ervnu 2009 zvolen poslancem Evropského

parlamentu a stal se ¢lenem jeho rozpoétového vyboru.

Jan Gregor

Vystudoval Vysokou skolu ekonomickou v Praze se specializaci na mezin4-
rodni obchod a evropskou ekonomickou integraci. Ziskal zkusenosti také
v Joint Vienna Institue a CERGE-EI, kde se zabyval makroekonomii, mi-
kroekonomii, mezindrodnim obchodem, Géetnictvim a finanénimi analy-
zami. Od roku 1998 pracuje na Ministerstvu financi, kde nejdfive pusobil
v oddéleni koordinace agendy EU, kde koordinoval finan¢ni a ekonomicka
témata v rdmci pristupovych jedndni, a to zejména v rdmci regiondlni po-
litiky, spole¢né zemédélské politiky a rozpoctu EU. V roce 2001 nastoupil
na pozici feditele Ndrodniho fondu Ministerstva financi. Je odpovédny za
finan¢ni fizen{ a certifikace fondt EU, finan¢niho vyhledu a rozpoctu EU

v rdmci jedndni.

Arnost Marks

Vystudoval Univerzitu Karlovu, obory Teoretickd biologie; Behavior and
Communication a Dalny vychod na Filozofické fakulté. Ph.D. ziskal v obo-
ru Knowledge Management of Transition in Post Communist Countries na
University of Cambridge, Trinity College, Faculty of Social and Political
Sciences. Poté pracoval v komer¢nim sektoru pro Price Waterhouse, Tech-
nologické centrum CSAV, kde se zabyval fizenim projekti technologickych
firem v rdmci EU programt na podporu inovaci. Ve stdtni sprévé ptsobil od
roku 1999 jako tajemnik mistoptedsedy Sendtu Ceské republiky, Od roku
2001 piisobil jako poradce vedouciho delegace EU v CR (Ramiro Cibrian),

kde mimo jiné pracoval na ptipravé analytickych materidla regiondlniho



Profily tcastnika

rozvoje v CR ke koordinaci ptipravy implementace strukturalnich fondi na
léta 2004-2006. V roce 2003 nastoupil na Ministerstvo pro mistni rozvoj,
kde vedl implementaci systémtt EU fond v CR. Poté ptisobil jako konzul-
tant napt. pii projektu CEITEC, poradenstvi v analytickém projektu pro
EIB a projekty pro ptipravu ¢eského predsednictvi v oblasti kohezni politiky.

V soucasné dobé pracuje jako Senior Manager pro spole¢nost Deloitte.
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Podékovani

Podeékovani

Vydéni této publikace a uspordddni vefejné diskuse na téma Kam pote-
¢ou evropské penize po roce 2013, by nebylo mozné bez pfispéni a podpory
nasich partnert a ochotnych jednotlivet, kterym bychom timto chtéli ve-
lice podé¢kovat. V prvni fadé patii nase diky hostam, ktefi pfijali nase po-
zvani a laskavé vystoupili na Evropském klubu. Hlavnimi hosty Evropského
klubu byli Jitf Havel, poslanec Evropského parlamentu a ¢len rozpoctového
vyboru, Jan Gregor, feditel Ndrodniho fondu MFCR a Arno$t Marks, kon-
zultant a expert na problematiku evropskych fondu.

Samotn4 vefejnd diskuse a vyddni této publikace tvoii soucdst projektu
podpoteného Evropskym parlamentem a Odborem informovéni o evrop-
skych zélezitostech Utadu vlddy CR. Dal$imi laskavymi partnery Evropské-
ho klubu, jimz velice dé¢kujeme za jejich dlouhodobou podporu, byly nadace
Konrad Adenauer Stiftung, Evropského hnuti v CR a agentura Donath-

Burson-Marsteller. Medidlniho partnerstvi se ujal denik Mladd fronta E15.
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Evropské hodnoty

EVROPSKE HODNOTY

jsou nevlddni proevropskou organizaci, kterd pomoci vzdélavaci
a vyzkumné ¢innosti usiluje o rozvoj obc¢anské spole¢nosti a zdravého

trzniho prostiedi.

Zasazujeme se 0...

o demokrati¢téjsi a akceschopnéjsi evropské spolecenstvi
e liberdlni a konkurenceschopnou ekonomiku

e uchovini dédictvi a hodnot zdpadni civilizace

®  rozvoj obnovitelnych zdroju a jaderné energetiky

e silnéjsi evropskou obranu

e pevné transatlantické partnerstvi

Nasi vizi je Evropa svobodnéjsi, silngjsi a bezpecnéjsi.

NASE PROGRAMY
VYROCNI MEZINARODNi KONFERENCE
2006 Evropské hodnoty a identita pro 21. stoleti
Hlavnim cilem konference bylo popsat a odkryt hodnoty, jez predsta-

vuji zdklad evropské civilizace, posoudit, do jaké miry se podili na tvorbé
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dnesni evropské identity a jakym zptisobem se evropské hodnoty a identita
promitaji do konkrétni politiky uvnitt EU. Konference byla uspofdddna
v Brné ve spoluprici s Mezindrodnim politologickym tstavem Masarykovy
univerzity (IIPS). Konference se zicastnili pfedni odbornici ze zahranici
i Ceské republiky, mimo jiné Josef Zieleniec, Nikolas Busse, Ferdinand Kinsky,
Christian Stadler ¢i byvaly rakousky velvyslanec Erich Hochleitner.
2007 Hranice, rozsirovani a sousedstvi EU

Vyro¢ni konferenci v roce 2007, jejimz tématem byly ,Hranice, rozsifo-
vani a sousedstvi EU®, byla zaméfena na diskusi o jednoznaéném stanoveni
hranic EU a nalezeni nejlep$iho modelu spolupréce se sousednimi zemémi
EU. Konference se konala pod zdstitou Markéty Reedové, ndméstkyné pri-
matora hl. m. Prahy, a pod akademickou z4stitou Sciences-Po v Pafizi. Mezi
fe¢niky vystoupili pfedni evropsti experti na tuto tématiku z oblasti poli-
tické i akademické, jako napfiklad Alexandr Vondra, Michel Foucher, John
Palmer, Franz Fischler, ¢i Sylvie Goulard.
2008 Evropa obcanii - Evropa volicii

Tteti vyro¢ni konference Evropskych hodnot si kladla za cil definovat,
co je to demokraticky deficit, kde se nachdzi a hledat cesty, jak ho minima-
lizovat. Konference se Gi¢astnili pfedni odbornici ze zahranié¢i i Ceské repub-
liky. Mimo jiné Enrique Barén Crespo, byvaly piedseda Skupiny socidlnich
demokratt v Evropském parlamentu, Béla Plechanovovd, vedouci katedry
mezindrodnich vztahtt UK, Jiirgen Dieringer, vedouci katedry politologie,
Andréssy Universitit, Andrew Duff, poslanec Evropského parlamentu, po-
slanecky klub ALDE, Olivier Ubéda, tajemnik UMP pro evropské zdlezi-

tosti a dalsi.
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VEREJNE DEBATY - EVROPSKY KLUB

Pii nasich vefejnych debatdch se setkdvaji experti z akademické sféry
a aktéfi zapojeni do politickéhoZivota se zainteresovanou Sirokou vefejnosti.
Vybér z realizovanych Evropskych klubt: 06/2005 Diskusni duel: Turecko —
¢len nebo partner EU (panelisté: Jan Zahradil a Josef Zieleniec, moderdtor:
Martin Veselovsky), 10/2006 Evropa: rozum, vira a ndsili (v rdmci Fora
2000, host: André Glucksmann, moderdtor: Adam Cern}?), 03/2007 Ame-
rické zdkladny v evropské bezpec¢nosti (panelisté: Jiii Sedivy, Jit{ Schneider,
Ondtej Ligka), 03/2009 Reforma volebniho zikona v CR (host:prof. Simon
Hix), 09/2009 Snizovani byrokratické zétéze v EU (panelisté: Manuel

Santiago dos Santos, Tom4s Rutrle, Stépan Ho$na, moderdtor: Jan Zizka)

EUROPEAN VALUES NETWORK

European Values Network (EVN) je platforma pro vSechny, keefi véfi,
ze Evropskd unie bude schopnacelit globdlnim vyzvdm, pouze pokud se
stane skutecnym politickym spolecenstvim zalozenym na spole¢nych hod-
notdch a tradicich. Cilem EVN je vytvofit network aktivnich evropskych
obcanu, ktefi se chtéji zapojit do hleddni a formulovédni feseni, kterd pove-
V rdmci programu EVN vytvifeji u¢astnici ve skupindch policy papery na
aktudlni témata. Pracovni skupiny se schdzeji na workshopech v Bruselu
a Praze, kde maji moznost konzultovat svoji prici s pfednimi evropskymi
politiky a akademiky. Vystup projektu — publikace policy paperti — je pred-
staven na zdvérecné konferenci v Praze a ndsledné distribuovdn po celé Ev-

ropské unii.
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European Values Network 2007

Prvni roénik European Values Network se konal pod z4stitou Elmara
Broka, poslance a byvalého predsedy zahrani¢niho vyboru Evropského par-
lamentu, a Gcastnilo se ho 43 mladych expertt ze 17 zemi Evropské unie.
European Values Network 2008

Druhy ro¢nik European Values Nework se konal pod zdstitou
Prof. Hans-Gert Potteringa, ptedsedy Evropského parlamentu. Zacastnilo
se jej 45 mladych akademiki a profesiondl z 15 zemi EU.
European Values Network 2009

Ve tietim ro¢niku Gcastnici vytvofili policy papery na témata — vztahy
mezi EU a Ruskem, jak zlepsit kooperaci v energetické politice, jak na in-
tegraci cizinct v EU a jak nalozit s liberalizaci trhu. Na 50 acastnika ze
17 zemi diskutovalo i s nejbliz§imi spolupracovniky predsedy Komise Bar-
rosa ¢i predsedou zahrani¢ntho vyboru Evropského parlamentu Jacekem

Saryusz-Wolskim.

LETNi WORKSHOPY
2006 Od identity k evropské integraci

Cilem LS bylo prozkoumat vztah mezi evropskou identitou a evrop-
skou integraci, prispét ke vzdéldni v této oblasti a pfitom podnitit kritické
a tvrdi my$leni studentt. O aktudlnich i nad¢asovych problémech Evropy
a evropské integrace na LS prednaseli napt. Jan Kohout, Michael Zantovsky
¢i Karel Kovanda.
2007 Cesta k akceschopné Evropskeé unii

V rdmci letni $koly Géastnici definovali vyzvy, kterym Evropskd unie
celi a diskutovali s experty z fad politika a akademikii o zptsobech, jak by

se na tyto vyzvy méla unie pfipravit. Na letni Skole také vystoupili Jana
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Hybdskovd, Ondfej Liska, Marek Mora a Markéta Pitrovd. Na predndsky
navazovala interaktivni simulace jedndni Evropského parlament.
2008 Politicky marketing pro volby do Evropského parlamentu

Expertn{ workshop uréeny pro mladé lidi aktivni v politice a ob¢anské
spolecnosti se zaméfil na prakticky trénink vyuzivdni ndstroji a metod po-
litického marketingu a komunikace se zaméfenim na volby do Evropského
parlamentu. S pfedndskami mimo jiné vystoupili Cyril Svoboda, Jaroslav
Zvétina, Miroslav Mares a Alexander Braun.
2009 Politicka komunikace a EU

Tentokrdt se workshop zaméfil pfedevsim na problematiku efektivni
komunikace a jeho cilem bylo odborné vyskolit skupinu aktivnich osob,
kterd bude schopna ziskané informace a zku$enosti vyuzivat a rozsifovat
v rdmci své pasobnosti. Mezi hosty a lektory mimo jiné vystoupili Luk4s

Macek, Jan Puncéochdf, Daniel Kaiser.

NASI PARTNERI

Mezi stélé ¢i piilezitostné partnery EH patif instituce EU, orgdny stdt-
ni spravy CR, velvyslanectvi evropskych stitti v Praze, nadace, neziskové,
vyzkumné a vzdélavaci organizace, média i komeréni spolecnosti z CR a za-
hrani¢ni. Hlavnimi finan¢nimi partnery jsou: Konrad Adenauer Stiftung,
MAITREA a.s., Evropskd komise, Evropsky parlament, Evropské hnuti
v Ceské republice.
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Jifi Havel, poslanec Evropského parlamentu, ¢len Rozpoctového vyboru



Fotografie z Evropského klubu Il. 2009

Jan Gregor, feditel Narodniho fondu, Ministerstvo financi Ceské republiky
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Arnost Marks, konzultant a expert na evropské fondy
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Jan Zizka, zastupce $éfredaktora deniku Mlada fronta E15

in the Czech Republic [ H‘dB‘N’b:'r“Y* Iforna balf

Panelisté druhého evropského klubu



»Z vefejné konzultace o reformé rozpo¢tu EU i ndvrhit Evropského parlamentu je
ziejmé, ze existuje $iroky konsenzus na nutnosti evropsky rozpocet reformovat.
Novy finanéni rémec po roce 2013 by mél sladit strukturu evropského rozpoctu

s politickymi prioritami unie.
,Pii vyjedndvdnich viceletych finan¢nich rdmct je Evropsky parlament do procesu

plné zapojen a je nutny jeho souhlas. P¥imy hlas ob¢ana m4 tak pravné stejnou véhu

jako hlas ¢lenskych stdtu.”
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