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»EVROPA sVOBODNE)Si, SILNE)JSi, BEZPECNE)SI”

Policy paper (2009/11)
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Finan¢ni ramec po roce 2013 na startovni ¢are

Alena Falathova

Postupujici proces globalizace klade pfed Evropskou unii nové politické, hospodarské a
bezpe¢nosti vyzvy. Nutnost reagovat na tyto nové vyzvy posouva puvodni smysl evropske
integrace - povale¢né snahy zajit mirové spoluziti diive nepiatelskych evropskych statt a posilit
hospodaftstvi skrze svobodné konkurenc¢ni prostredi jednotného trhu. Novym smyslem evropského
integracniho procesu je zachovat silné postaveni a konkurenceschopnost ¢lenskych zemi Evropské
unie v prostfedi postupné se liberalizujiciho mezinarodniho obchodu a stim spojeného rustu
novych ekonomickych mocnosti.

Soucasna struktura evropského rozpoctu jakoby zaspala ptichod nového tisicileti a stale
ptipomina dobu, kdy bylo hlavni prioritou Evropské unie vytvofeni jednotného trhu a stim
spojené posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti. Nejvetsi ¢ast rozpoctu tak i dnes ptipada
na Spole¢nou zemédélskou politiku a Politiku soudrznosti. Jako strasaky minulosti ji doprovazi
systém korek¢nich mechanismil, zejména britsky rabat.

V roce 2013 skonéi soucasny ramec pro finan¢ni fizeni Evropské unie. Novy finan¢ni
ramec po roce 2013 by mél sladit strukturu evropského rozpoctu s politickymi prioritami unie.
Pouze tak bude Evropska unie schopna efektivné ¢elit novym vyzvam, jako je globalizace, zména
klimatu, demografické zmény ¢i energeticka bezpecnost. Reformni snahy vSak narazeji na tradicni
prekazky v sestavovani viceletych financnich ramct, kterymi jsou piedev§im neochota Cisty
platct navySovat celkovy objem rozpocet a zajem Clenskych statii o ziskdni co mozna nejvétsiho
¢asti rozpoCtu na své narodni priority.

V dob¢ probihajici hospodaiské a ekonomické krize nelze ocekavat, ze by Clenské staty
byly ochotny celkovou vysi evropského rozpocétu vyrazné navysit. Tento problém neskonéi ani
s odeznénim krize, jelikoz statni pokladny ¢lenskych stati budou muset zacit splacet naklady na
protikrizové bali¢ky, které v dobé krize poskytly. Podle odhadi Evropské komise poroste vyse
prumérného roéniho rozpoctového schodku v zemich eurozény z 6,4 procent v roce 2009 na 6,9
procent v roce 2010. Celkové mira primérného statniho zadluzeni ¢lenskych zemi by pak méla
Vv roce 2011 dosédhnout 88 procent HND, o tfetinu vice, nez pied krizi.

Ackoliv by s ohledem na nové politické priority Evropské unie bylo navyseni vlastnich
zdrojii evropského rozpoctu potiebné, nezda se byt tato zména sohledem na soucCasny
ekonomicky vyvoj ptili§ realna. Evropsky parlament se bude intenzivné snazit tento vyvoj zvratit
a je otazkou, do jaké miry se mu to s ohledem na jeho nové pravomoci podafi. Jelikoz jsou ale
ptijmy evropského rozpocCtu stidle vazany pievazné na piispévky ndarodnich stath a v soucasné
dob¢ se nezdd, ze by byly cClenské staty ochotny systém vlastnich zdroji financovani zménit,
nebude nejspiSe Evropsky parlament ve své snaze o podstatné navysSeni celkovych zdroju
rozpoctu uspésny.

Nejvétsi vyzvou pro reformu rozpoctu a novy finanéni ramec po roce 2013 je proto zmenit
rozdeleni dostupnych finan¢nich prostfedki tak, aby sméfovali k dosazeni novych cilti unie. Na
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vydajové strance se jednd piedevS§im o reformu Spolecné zemédé€lské politiky a Politiky
soudrznosti. Na ptijmové strance o alespoil ¢astecnou reformu systému vlastnich zdroji a posileni
jejich evropského charakteru, jako napiiklad podilu z dan¢ z pohonnych hmot ¢i alokace ¢asti
vynosu z obchodu emisnimu povolenkami do evropského rozpoctu.

vvvvvv

»EVROPA sVOBODNE)Si, SILNE)JSi, BEZPECNE)SI”

Spole¢né zemédelské politiky, zejména snizeni jejiho podilu na celkové vysi rozpoctu. S postupné
klesajicim podilem zemédé€lské produkce na HDP clenskych zemi Evropské unie a sniZzenim
podilu pracujicich v zemédélském sektoru se relevance sméfovani vice jak tietiny evropského
rozpoc¢tu do tohoto sektory vytraci. Postupné by proto mélo dojit k oslabeni 1. pilife Spole¢né
zemeédelské politiky (eliminovani piimych platem) a posileni 2. pilife ( podpory venkova). M¢lo
by také dojit k ¢aste¢né renacionalizaci prvniho pilife. Pro mnohé ¢lenské staty je vSak reforma
Spolecné zemédelské politiky stale velmi citlivou otazkou a je nepravdépodobné, Ze by doslo
k preneseni prvniho pilife zcela do kompetence ¢lenskych statl. Pravdépodobnéjsi je omezeni
vyse pifimych dotaci a zavedeni jejich spolufinancovani ze strany ¢lenskych stati.

Snizeni finan¢nich prostiedkii na Spole¢nou zemédclskou politiku by mélo umoznit
navySeni prosttedki na jiné strategické politiky, zejména na soucasnou kapitolu la
»~Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost*. Pravé tato kapitola obsahuje prostiedky na
oblasti, které nejvice pfispivajici k naplnéni lisabonskych cili. Jednd se zejména o podporu
vyzkumu a vyvoj, prostfedky na inovace a technologicky rozvoj, investice do vzdélavani a
profesniho rozvoje a zajisténi rozvoje transevropskych siti. Zaroven by se méla do této kapitoly
promitnout snaha o zajiSténi energetické bezpecnosti, zejména skrze propojeni systému
energetickych siti a posileni efektivity v ziskavani a vyuZivani zdroji energie. Projekt
transevropskych energetickych siti dnes ale nema jednoznaé¢nou politickou podporu. S ohledem na
potiebu zajisténi energetické bezpecnosti by ale méla byt tato oblast i v ramci rozpoctové politiky
jednou z priorit. Nastaveni téchto politik by mélo byt zaroven v souladu se snahou o boj proti
klimatickym zménam.

Politika soudrznosti, ktera dnes predstavuje nejveétsi ¢ast evropského rozpoctu, si nejspise
udrzi vyznamny podil z celkové c¢astky na rozpoctu EU. Ackoliv Evropska komise podle
dostupnych tdaji* navrhne podstatné sniZeni finanénich zdrojii na tuto oblast, nezda se byt tento
ndvrh v Evropském parlamentu ani Radé s ohledem na velmi silné zajmy stati ziskavajicich ze
strukturalnich a koheznich fondu finanéni prostfedky prichodnym. S ohledem na problémy
s Cerpanim z evropsky fondt, na které pravidelné upozoriiuje Evropsky uéetni dvir se zda byt
nutné tuto politiku reformovat. Panuje obecna shoda na potiebé efektivnéji smétovat penize ze
strukturalnich a koheznich fondit do méné vyspélych zemi. Nazory se ale rozchazi v konkrétni
podobé reformy. Otazka se tykd mnozstvi a typt jejich cilti, kterymi jsou dnes konvergence,
regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a evropska uzemni spolupréce. Zejména sporna
je otazka ,lisabonizace®“ kohezni politiky, ktera by znamenala odklon od tradi¢nich
konvergencnich investic do oblasti podpory rlstu, zaméstnanosti, védy a vyzkumu. Lisabonska
smlouva navic rozifuje ptivodni cile kohezni politiky? — hospodatskou a socialni soudrznost o

! Neoficialni draft komunikace Evropské komise ,Reform agenda for a globale Europe” zvefejnény na
euractive.com.
2 L. 174 SFEU.
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uzemni soudrZnost, ktera je sméfovana na trvale znevyhodnéné regiony v ramci vyspélejsich
zemi. Bude proto nezbytné cile a kritéria Politiky soudrznosti ptehodnotit. S ohledem na naplnéni
politickych cilti unie je snaha o zaméfeni Politiky soudrznosti na lisabonské cile spravnym
krokem, nicmén¢ méla by zlistat zachovana podpora nejchudsich regionti.

NavySeni prostredki by také mélo sméfovat do oblasti ,,Svoboda, bezpeCnost a
spravedInost”, ktera je vzhledem k zesileni imigrace do Evropy a ristu kriminality a nebezpe¢i
teroristickych hrozeb jednou z hlavnich vyzev, kterym Evropska unie ¢eli. Lisabonska smlouva
dokonéuje integraci celého ptvodniho tetiho pilife do komuninarnich politik®. Nartsta tak
potieba uvolnéni vétsiho mnozstvi rozpoctovych zdroju, které by méli sméfovat predevsim do
oblasti propojovani informacnich systému a registra jednotlivych statl, posileni finan¢nich zdroja
pro specialni agentury (FRONTEX, EUROPOL, EUROJUST, asylova agentura) a zfizeni novych
instituci, jako Evropského vetejného zalobce.

Vice finan¢nich prostfedkti bude potieba alokovat i na kapitolu 4 ,,EU jako globalni hrac*.
Jedna se zejména o financovani Evropské sluzby vnéjsi akce, ktera byla ziizena Lisabonskou
smlouvou. Evropska unie navic musi stale ¢astéji reagovat na nepiedvidatelné udalosti (ptirodni
katastrofy, humanitarni krize) a musi proto pravé v této oblasti pocitat s dostatkem flexibility.

»EVROPA sVOBODNE)Si, SILNE)JSi, BEZPECNE)SI”

Kapitola 4 patii k prioritnim zdjmim Evropského parlament, ktery se dlouhodobé snazi o
navySeni finan¢nich prostredkt pravé do této oblasti. S ohledem rozsifené rozpoctové pravomoci
Evropského parlamentu a nova opatfeni dana Lisabonskou smlouvou v ramci této oblasti lze
ptredpokladat nartst vydaja v této kapitole.

Naopak ke snizeni vydaja by mélo dojit v kapitole 5 ,,Spravni vydaje“. V posledni dobé
dochazi Kk nartstu zfizovani specidlnich agentur (vykonné, decentralizované), na které jsou
prenaseny nékteré ¢innosti Komise. Tyto agentury jsou financovany z polozek rozpoctu ur¢enych
na dany program. V souladu se vznikem novych agentur by tak mélo dochazet ke snizovani
vydaji na kapitolu 5.

Vyjednavani o budouci podob& nového finanéniho ramce by méla zacit v prvni poloviné
roku 2010, kdy je ocekavano zvetejnéni Bilé knihy Komise s navrhy na hlavni priority nového
finanéniho ramce. Intenzivni politickd debata o novych politickych prioritich by se méla
rozpoutat béhem Spanélského piedsednictvi (prvni polovina roku 2010), které si jako jednu ze
svych priorit vyty€ilo schvaleni Agendy 2020, strategie navazujici na Lisabonskou strategii.
V roce 2011 by na zakladé této debaty méla Evropska komise zvefejnit navrh Finan¢niho ramce
2014-2020.

Ceska republika patii mezi stiedné velké staty Evropské unie a zaroveni se fadi mezi Gisté
plance do evropského rozpoétu. To uréuje jeji vyjednavaci silu. Aby byla Ceska republika
schopna své vyjednavaci pozice co nejvice vyuZit, je nezbytné, aby si s dostate¢nym piedstihem
stanovila omezené¢ mnoZstvi priorit pro budouci finan¢ni rdmec, které budou zaroven odpovidat
zajmim Ceské republiky v ostatnich oblastech jeji evropské politiky. Vzhledem k tomu, Ze se

ey e

republika jiz v této dobé vypracovat strategii, podle které bude ve vyjednavanich postupovat. To

* Maastichtska smlouva zavedla pilifovou strukturu Evropské unie, oblast spravedinosti a vnitra spadala do tzv. .
tretiho pilife. Amsterdamskou smlouvou byly zaleZitosti spojené s volnym pohybem osob (imigrace, viza, asyl)
presunuty do prvniho pilife a ve tfetim pilifi zUstala soudni spoluprace s trestnich zalezZitostech a policejni
spolupriace.
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vyZzaduje piedevs§im ptipravenost politickych elit konsensus na ¢eskych politickych prioritach pro
novy finanéni ramec najit. Zaroven je nutné zajistit koordinaci postoju jednotlivych ministerstev,
zejména ministerstva financi, zeméd¢€lstvi, ministerstva pro mistni rozvoj a ministerstva pramyslu
a obchodu. V soucasné vsak ani na urovni politickych elit, ani mezi jednotlivymi ministerstvy
Zadna jednotna koncepce neexistuje.

V sou¢asné dob& Ceska republika ziskdvd nejvice finan¢nich prostiedkd z politiky
soudrznosti (zaméfené predev§im na rozvoj regionli a ne posileni konkurenceschopnosti) a
zemédelske politiky. Zemédelsky sektor se pfitom na Ceském hrubém domécim produktu podili

»EVROPA sVOBODNE)Si, SILNE)JSi, BEZPECNE)SI”

pouze necelymi tiemi procenty. Vice jak tietina hrubé domaci produkce Ceské republiky prameni
Z prumyslového sektoru, zejména automobilového prumyslu.

S ohledem na soucasné nastaveni Ceské ekonomiky a pouceni, které s sebou pfinesla
finanéni a hospodaiska krize, je ziejmé, e hlavni prioritou Ceské republiky by méla byt snaha
ziskat vice prostiedki do oblasti védy, vyzkumu, inovaci a podpory podnikatelského prostiedi.
Soucasné nastaveni Ceské ekonomiky, opirajici se z jedné tietiny o pramyslovou vyrobu, které
dominuje automobilovy primysl, nutné potiebuje zajistit nové stimuly, které by podpofili rozvoj
novych technologii v Ceské republice. Proto by mélo byt jednoznaénym zdjmem Ceské republiky
snizit finan¢ni prostiedky alokované na Spole¢nou zeméd¢€lskou politiku a naopak posilit finan¢ni
prosttedky v kapitole 1a ,,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost a zaméteni politiky
soudrZnosti na lisabonské cile. Pro zvyseni efektivity takovychto kroki je nutné koordinovat tyto
kroky s celkovou koncepci ¢eské evropské politiky. Jednim z moznych dlouhodobych cilti ¢eské
evropskeé politiky, ktery odpovida zaméfeni na posileni rozvoje novych technologii je napf. snaha
0 ziskani sidla evropské agentury pro systém Galileo.*

* Je nutné zdiiraznit, e v soutasné dobé existuje navrh na rozdéleni sidla agentury pro systém Galileo do 3 mist.
Jednalo by se o administrativni ¢ast a dvé bezpecnostni stiediska. Ceska republika by méla vyuzit veskerého
vyjednavaciho potencidlu k tomu, aby ziskala vice neZ jen administrativni ¢ast této agentury.
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