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Policy Paper Evropskych hodnot 05/2010

Efektivni koordinace narodnich pozic:
zaklad aspéchu CR v EU

Efektivni koordinace pozic Ceské republiky na narodnf drovni
je zakladnim pfedpokladem pro Gspé&3né hajeni jak dlouhodo-
bych, tak kratkodobych narodnich zajmd. Evropské zalezZitosti
jiz nepfedstavuji zahrani¢né-politickou agendu, ale agendu
vnitfni — zabér politik EU je natolik Siroky, Ze rozhodovani na
arovni EU je tfeba vnimat jako evropské patro domaci politiky.

Lisabonska smlouva déle rozsitila pocet oblasti, ve kterych se
rozhoduje kvalifikovanou vétSinou. O to vétsi tlak vznika na
pfipravenost jednotlivych ¢lenskych statt béhem vyjednava-
ci faze legislativniho procesu a nutnost pro zastupce jednot-
livych resortl hovofit na ptidé EU jednim hlasem. Zakladem
Gspésného vyjednavanina evropské ptdé je mnohem vice nez
doposud soulad pozic zainteresovanych resort(, jejich G€inné
propojeni pfi vyjednavani horizontalnich zaleZitosti zasahu-
jicich do agendy vice ministerstev, ale také sdilena ,,institu-
cionalni pamét“ a uceleny prehled o vyvoji agend EU a jejich
vzajemnych souvislostech: jednotlivé politiky EU jsou stale
vice propojeny a Zadaji si proto pfistup napfic resorty, s nut-
nosti stanovovat horizontalni priority na Grovni statu, nikoli
izolované na drovni jednotlivych ministerstev.

Lisabonska smlouva zaroven oddélila projednavani vseobec-
nych zaleZitosti v rdmci Rady EU od zaleZitosti zahranicnich.
Tato zména by pro vétsi efektivitu prosazovani narodnich po-
zic méla mit za ddsledek i vnitrostatni oddéleni agendy. Ko-
ordinace narodnich pozic by proto méla byt svéfena Gradu
funkéné i materialné oddélenému od stavajicich ministerstev,
zejména pak od ministerstva zahrani¢nich véci.

Cilem tohoto policy paperu je navrhnout konkrétni zmény
v soucasném institucionalnim nastaveni koordinace pozic
Ceské republiky v ramci EU, zejména v kontextu EU fungujici
podle Lisabonské smlouvy.

Hlavnim navrhem je vyrazné posileni role samostatného od-
boru pro evropské zaleZitosti podléhajiciho vicepremiérovi
pro evropské zalezitosti (varianta 1), ¢i pfimo predsedovi vla-
dy (varianta Il). Ufad pro evropské zaleZitosti, jenZ by mél for-
mu samostatného ministerstva (varianta I) nebo sekretariatu
pro evropské zalezitosti (varianta Il) musi mit trvale zajiSténu
finanéni i personalni autonomii jak na stavajicich resortech,
tak na Gradu vlady. Musi byt rovnéZ nezavisly na politické
konjunktufe.

Druhé sada navrhi se tyka zkvalitn&ni prace Parlamentu Ces-
ké republiky, predevsim pak Poslanecké snémovny, a vétsiho
zapojeni zakonodarcl do projednavani legislativy na drovni
EU. Kli¢ové je v tomto ohledu zejména posileni role Vyboru
pro evropské zalezZitosti, jehoZ cleny by mély byt ex officio
mistopfedsedové vyborl PSP relevantnich z hlediska kompe-
tenci EU.

. SILNY SAMOSTATNY KOORDINACNI URAD
PRO EVROPSKE ZALEZITOSTI

A. UKOLY A STRUKTURA ORADU

Za koordinaci formulovani pozic Ceské republiky (CR) pro
jednaniv Radé& EU, rozhodovani o pozici CR v pfipadé konflikt(i
mezi resorty, jejich prosazovani a implementaci zavérd nese
na politické drovni zodpovédnost pfedseda vlady. Na pracovni
Grovni tato zodpovédnost prislusi mistopredsedovi vlady
pro evropské zaleZitosti (varianta ministerstvo) ¢i statnimu
tajemnikovi pro evropské zaleZitosti (varianta generalni
sekretariat, viz bod B. této kapitoly).

Odiivodnéni: Predseda vlady organizuje ¢innost vlddy, Fidi
jeji schiize a vystupuje jejim jménem. Ma tedy primdrni zod-
povédnost za koordinaci pozic CR na vlddni trovni a také nej-
vysSilegitimitu pro arbitraZz mezi konfliktnimi pozicemi resortd.
Agendu Evropské unie jiZ nelze povaZovat za Cisté zahranicné-
politickou, na rozhodovani na drovni EU se podili prakticky
vSechny resorty. Neni Zddouci, aby koordinacni role, kterd na
politické drovni pripadd predsedovi vlddy, byla na pracovni
drovni svérena jednomu z ministerstev. Naopak, silny samo-
statny koordinacni Grad pro evropské zdleZitosti, jehoZ vedouci
bude mit jednoznacnou vazbu na predsedu vlady, zajisti Gcin-
nou a efektivni koordinaci pozic resorti.

Ndstroje: Zakotveni ,,monopolu* samostatného dradu pro
evropské zdleZitosti pro formulaci evropskych pozic CR v nove-
lizované podobé kompetencniho zdkona.

: Hospodafského vyboru, Rozpoctového vyboru, Vyboru pro vefejnou
spravu a regionalni rozvoj, Vyboru pro védu, vzdélavani, kulturu, mladez
atélovychovu, Vyboru pro zdravotnictvi, Vyboru pro Zivotni prostfedi,
Zahrani¢niho vyboru a Zemédélského vyboru
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Samostatny Gfad pro evropské zaleZitosti neni sou¢asti Ufadu
vlady ani podfizen jeho vedoucimu.

Odivodnéni: Samostatnost (radu je predpokladem ne-
stranného a efektivniho vykonu jeho koordinacni role.

Ndstroje: Vyclenéni samostatné rozpoctové kapitoly pro
zajisténi samostatného a efektivniho vykonu prdce Gradu pro
evropské zdleZitosti.

Vedouci Stalého zastoupeni CR pfi EU je pfimo podfizen ve-
doucimu samostatného Gradu pro evropské zaleZitosti.

Odiivodnéni: Vedouci Stdlého zastoupeni CR pri EU zastu-
puje Ceskou republiku a pFijimd instrukce od vlddy. Na pracov-
ni drovni je Zddouci, aby byl podFizen vedoucimu koordinacni
slozky exekutivy a nikoli ministru zahranicnich véci. Jako pfimy
podrizeny vedouciho samostatného Gradu pro evropské zdle-
Zitosti je také zodpoveédny za vcasnou a efektivni komunikaci
mezi Stdlym zastoupenim a samostatnym Gradem pro evrop-
ské zdleZitosti.

Zastupce vedouciho samostatného Gradu pro evropské zale-
Zitosti je elitnim statnim Gfednikem a partnerem naméstkim
pro evropské zaleZitosti jednotlivych ministerstev.

Odivodnéni: Vedouci samostatného aradu pro evropské
zdleZitosti je partnerem ministrum (viz vySe), jeho zdstup-
ce (v pripadé, Ze je samostatny ifad ministerstvem, jednd se
o prvniho ndmeéstka), zajiStuje kontinuitu prdce Gfadu a na
pracovni drovni je partnerem nejblizSim podrizenym ministri —
ndméstkiam pro evropské zdleZitosti.

Samostatny (rad pro evropské zaleZitosti se sklada z:
° (existujictho) odboru koordinace evropskych politik
— koordinuje formulaci ramcovych pozic, instrukci
a mandatl pro jednaniv organech EU, véetné mandatd
pro jednani Evropské rady

° (existujictho) odboru analyticko-institucionalniho
— pripravuje koncepéni materidly a analyzy tykajici se
zejména institucionalnich zalezitosti EU
— v souéinnosti se Stalym zastoupenim CR pfi EU pfipra-
vuje a kazdoro&né vyhodnocuje strategii vlivu CR v EU.
V ramci posilovéani vlivu CR v EU:

° vcas identifikuje nova témata, kterymi se evropské
instituce, zejména Evropska komise, zacinaji na
pracovni Grovni zabyvat. Véas k témto novym té-
matim pfipravuje pozi¢ni dokumenty, které umoz-
ni vstoupit do diskuse v rané fazi, kdy se formuje
podoba nové iniciativy

o zajistuje piehled o ob&anech CR plsobicich v insti-
tucich EU minimalné na Grovni Head of unit, koordi-
nuje aktivni lobbying za ¢eské kandidaty na pozice
vinstitucich EU

o monitoruje odborné konference v EU a proaktivné
zajistuje identifikaci a G¢ast ¢eskych expertd z fad
statni spravy, akademického a neziskového sekto-
ru; vede a aktualizuje databazi téchto experti

° (nové zfizeného) parlamentniho odboru

— sleduje legislativni aktivity Evropského parlamentu
(vyrazné posileného Lisabonskou smlouvou),

— zasila ¢eskym (pfipadné dalSim) europoslancim pro
informaci pozice a argumentare vlady k jednotlivym
legislativnim navrhdm, koordinuje komunikaci resor-
th s europoslanci véetné kontaktl ministrd s relevant-
nimi poslanci Evropského parlamentu (pfedsedové
a mistopfedsedové vybor( a frakci, koordinatofi frakci
ve vyborech aj.)

— je partnerem parlamentnim tajemnikdm, nové zfize-
nym resorty. Porada pravidelné schlzky téchto tajem-
nik{, dle modelu Vyboru pro evropské zaleZitosti

° (existujictho) odboru pro informovani o evropskych za-
leZitostech

Odiivodnéni: Navrhovand struktura samostatného Gradu
pro evropské zdleZitosti z velké Cdsti prebird stavajici rozdéleni
prdce dtvaru pro evropské zdleZitosti Uradu viddy. Zabér prdce
téchto odborii by vSak mél byt rozsifen o aktivni analytickou
a strategickou cinnost zejména pokud jde o pripravované nové
iniciativy instituci EU, spoluprdci s (nejen) ceskymi zdstupci
v Evropském parlamentu a ve spoluprdci se Stalym zastoupe-
nim CR pFi EU rovné? i o kontakt s ceskymi ob&any pisobicimi
v institucich a orgdnech EU, jakoZ i o koordinaci aktivniho lob-
byingu za ceské kandidaty.

Zakladem prace samostatného Gfadu pro evropské zaleZitosti
je koordinacni databaze, do které vkladaji resorty v co nejkrat-
Sim Case pracovni dokumenty a zapisy z jednani COREPERu,
pracovnich skupin Rady a meziresortnich pracovnich skupin.

Odivodnéni: Cilem je zefektivnit kompatibilitu instrukci
z jednotlivych ministerstev a zvysit dohledatelnost vzniku nd-

oo

rodnich pozic. Zvysi tim také odpovédnost ifednikd i politikd.

B. SAMOSTATNE MINISTERSTVO NEBO GENERALNi
SEKRETARIAT PRO EVROPSKE ZALEZITOSTI?

Jako idealni variantu Evropské hodnoty jednoznacné doporu-
Cuji ustaveni samostatného ministerstva v cele s mistopredse-
dou vlady pro evropské zaleZitosti. Alternativné lze uvazovat
také o generalnim sekretariatu pro evropské zaleZitosti v cele
se statnim tajemnikem pro evropské zaleZitosti, pfimo podfi-
zeném predsedovi vlady.

Varianta 1: Samostatné ministerstvo v cele s mistopredsedou
vlddy pro evropské zdleZitosti

Za koordinaci evropskych zaleZitosti nese odpovédnost poli-
ticky vicepremiér pro evropské zaleZitosti, ktery stoji v cele pl-
nohodnotného ministerstva pro evropské zalezitosti.
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Vicepremiér pro evropské zaleZitosti (MVEZ) se G¢astni zase-
dani Rady pro obecné zaleZitosti (GAC).?

Mistopfedseda vlady pro evropské zaleZitosti je clenem stej-
né politické strany jako premiér.

Vyhody: Vedouci samostatného tfadu pro evropské zaleZi-

tosti s postavenim mistopredsedy vliddy ma z titulu své funkce
Vetsi autoritu neZ resortni ministfi. Md tedy lepSi predpokla-
dy pro naplnéni koordinacni role pri stanovovdni pozic, které
miiZe zahrnovat arbitrdZz pfi konfliktnich pozicich resorti.
Nejvyssi autoritou pro vyrfeSeni zdvaznéjSich konfliktd, ze-
jména v pripadé koalicnich vldd, je predseda vlddy. Vzhledem
k objemu povinnosti premiéra je Zddouci, aby MVEZ dispono-
val plnou diivérou ze strany predsedy vlddy — tuto by zdsadnim
zpusobem posililo, kdyby byl MVEZ clenem stejné politické
strany jako predseda viddy.
Samostatné ministerstvo pro evropské zdleZitosti disponuje
Vvetsi financni a organizacni autonomii neZ generdlni sekreta-
riat pro evropské zdleZitosti — skyta tak lepSi stabilitu dradu
nutnou pro dlouhodobou efektivni koordinaci evropskych za-
leZitosti.

Nevyhody: Financni — vznik nového ministerstva pro evrop-

ské zdleZitosti (MEZ) miiZe mit vétsi dopad na stdtni rozpocet.
Tento dopad by vsak byl vzhledem k navrhované strukture Gra-
du omezeny - oproti stavajicimu stavu by nevyZadoval vyrazné
navyseni ndkladd. Administrativni a politické — zaprvé nutnd
zmeéna kompetencniho zdkona, kterd otevird prostor pro ,,pri-
lepky*“ politickych partnerd v jinych resortech. Zadruhé nejvét-
Sipotencidlni slabinou varianty MVEZ je vztah mezi predsedou
vlady a MVEZ.
Samostatné ministerstvo bude svou roli plnit plnohodnotné
jen tehdy, bude-li mit ze strany predsedy vlddy plnou podporu
a duvéru. Bez této podpory by hrozilo riziko bezvyznamnosti
Ufadu a samotného MVEZ, pripadné dvojkolejnosti (mezi MVEZ
a ministrem zahranici nebo predsedou vlddy). Ke ztrdté pod-
pory ze strany predsedy vlady pFitom miiZe dojit jak kviali koa-
licnimu charakteru vldady (MVEZ by nebyl clenem stejné strany
jako predseda vlddy), tak i v pfipadé, kdy by MVEZ a premiér
byli ¢leny stejné strany (MVEZ by mohl byt vnimdn jako vnit-
rostranicky rival). Je proto zdsadni, aby se od pocadtku usadila
vSeobecné respektovand zvyklost, Ze obsazeni tohoto postu
je de facto vysostnym prdvem premiéra, které je zcela vynato
z vnitrokoalicnich i vnitrostranickych jednani.

2 Rady pro zahraniéni zaleZitosti se GEastni ministr zahranici.

Varianta 2: Generdlni sekretaridt v Cele se statnim tajemnikem
pro evropské zdleZitosti?

Za koordinaci evropskych zaleZitosti nese odpovédnost nepo-
liticky statni tajemnik pro evropské zalezitosti (STEZ), ktery je
elitnim statnim arednikem. Na politické drovni tato odpovéd-
nost prislusi pfedsedovi vlady.

STEZ je zaroven poradcem predsedy vlady pro evropské zale-
Zitosti s pravem Gcastnit se jednani vlady.

Rady pro obecné zaleZitosti (GAC) se Gc¢astni STEZ spolu s mi-
nistrem zahranici.

Vyhody: Financné-administrativni — generdlni sekretaridt
pro evropské zdleZitosti si vyzada mensi financni a administra-
tivni naklady neZ zaloZeni samostatného ministerstva.
Politické - politickd odpovédnost za koordinaci pozic CR neni
rozdélena mezi vice aktérd, ale je jednoznacnéjsi — prislusi jen
a pouze predsedovi vlddy.

Nevyhody: Riziko vicekolejnosti koordinace evropskych
zdleZitosti — nebyl by splnén hlavni cil navrhovanych zmén
(posileni samostatnosti ifadu koordinujiciho evropské zdleZi-
tosti tak, aby mohl efektivné plnit svou roli v novém kontextu
Lisabonské smlouvy): na jedndni Rady pro obecné zdleZitos-
ti, vyZadujici dcast na protokoldrni drovni ministra, by musel
vystupovat ministr zahranici (byt doprovdzen STEZ), ¢imZ do-
chazi k rozptylovdani kompetenci. STEZ na rozdil od MVEZ nemad
také rovné postaveni vuci resortnim ministriim a jeho status
urednika nedisponuje potfebnou autoritou pro rozhodnuti pri-
padnych sporti na pracovni drovni. Tato potencidlni slabina by
mohla byt kompenzovdna osobnosti STEZ, kterd by se téSila
vysoké autorité i mezi politickymi ¢leny vlady. Ddle vzhledem
k vytiZenosti premiéra, by STEZ nemél trvalou kontrolu nad
gesci evropskych zdlezZitosti. Jakkoli by skutecnou mapu mo-
censkych vztahii rysovala sila osobnosti STEZ, nelze vyloucit
riziko, Ze by se koordinace evropskych zdleZitosti de iure nebo
de facto Stépila mezi vice instituci. Riziko udrZitelnosti dradu —
legislativné neukotveny generdlni sekretaridt je zranitelnejsi
vuci rozpoctovym Skrtiim a vykyvim ndzori politické repre-
zentace na vyznam koordinace evropskych zdleZitosti neZ sa-
mostatné ministerstvo.

C. PERSONAL SAMOSTATNEHO URADU PRO EVROPSKE
ZALEZITOSTI (MINISTERSTVA ClI GENERALNIHO
SEKRETARIATU)

Pro vS8echny soucasti statni spravy podilejici se na pfipravé
pozic CR, zejména pak pro samostatny Gfad pro evropské za-
leZitosti, je klicové dlouhodobé zajisténi kvalifikovaného per-
sonalu, odpovidajici motivace a podminek pro vykon jejich

3 Tuto alternativu nenavrhujeme jako idealni fesSeni, za
stavajicich okolnosti se vSak mizZe ukazat jako snadnéji
realizovatelna.
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Cinnosti (materialnich i nematerialnich). Stavajici kapacity pro
koordinaci na Ufadu vlady musf byt alespoii zdvojnasobeny.

Odivodnéni: Uspésné prosazovini zdjmi CR ve vysoce
konkurencnim prostredi v EU vyZaduje vysokou kvalitu aredni-
ki s analytickymi, vyjedndvacimi a komunikacnimi schopnost-
mi (vCetné jazykovych). Stabilita persondlu je zdsadni kvili
zachovani ,,instituciondlni paméti“ a také vzhledem ke vzrista-
jicimu horizontdlnimu propojovani velmi technicky detailnich
témat. Prekdzkou kvalitni koordinace je persondlni pod-di-
menzovanost: koordinaci evropskych pozic Francie zajistuje
tym vice neZ 200 lidi, v populacné s CR srovnatelném Svédsku
je to zhruba 100.

Ndstroje:

— ZzjednoduSeni a efektivnéjsi vyuZiti existujicich stipendii
statni spravy na College of Europe s ndslednym ,,uvdzanim*
absolventil na samostatném Gradu pro evropské zdleZitosti.
Doplnéni stipendii na dalSich elitnich univerzitach umozni
zvysit prestiz prace na samostatném Gradu pro evropské
zdleZitosti (ddleZity motivacni faktor). Zajisténi motivuji-
ci kariérni perspektivy napr. aktivni politikou umistovani
zaméstnanct Gfadu na SZ CR pfi EU &i (po urcitém, pevné
daném sluZebnim obdobi napr. 8 let) v institucich EU v roli
ndrodnich experti, apod.

— odpovidajici financni ohodnoceni

Personal samostatného Gfadu pro evropské zalezitosti je slo-
Zen z kmenovych zaméstnanci (fadu, zajistujicich kontinuitu
a institucionalni pamét“ Gfadu, a pracovnik( resortd, kte-
fi na samostatném @fadu pro evropské zaleZitosti absolvuji
dlouhodobé staze.

Personal Gfadu je také doplnén o studenty-stazisty z Ceské re-
publiky i dalSich ¢lenskych statd.

Odivodnéni: Kombinaci kmenovych zaméstnancd a za-
méstnancii resortu s mobilitou na samostatném dradu pro ev-
ropské zdleZitosti se vytvdri potfebnad kvalitni sit napfic statni
sprdavou. Po ndvratu na jednotlivé resorty zustdva jejich za-
méstnanciim vazba na koordinacni dtvar. V pracovni roving je
tato vazba vyuZivana mj. prostrednictvim koordinacni databdze.
Studenti vykondvajici na drfadu dlouhodobéjsi staz tvoii re-
zervu pripadnych budoucich zaméstnancu dradii a dopliiuji
funkéni sitzaméstnancii.

Il. VYRAZNE ZAPOJENIi PARLAMENTU
DOKOORDINACE A TVORBY POZIC

A. VYVOLAT SILNEJST ZAJEM PARLAMENTU O NAPLNENI
JEHO EVROPSKE ROLE

Mezi jednotlivymi sloZzkami exekutivy Poslaneckou snémov-
nou (PSP) a Senatem (SP) Parlamentu Ceské republiky (PCR)
a jejich relevantnimi vybory pro evropské zaleZitosti je po-
tfebna velka mira spoluprace a komunikace pfi utvareni po-
zic CR. Ze strany Parlamentu a politickych stran je na narodnf
kaci a debaté o tématech spojenych s EU.

Zapojeni Parlamentu musi byt mnohem vyraznéjsi neZ dopo-
sud: predevsim je dilezité systematictéji podavat informace
a budovat podporu pro evropskou politiku vlady na pddé Par-
lamentu, a umoZnit tak efektivni kontrolu vlady a kvalifikova-
nou parlamentni debatu o pozicich CR.

Odivodnéni: Aktivni role Parlamentu je logickym impera-
tivem vyplyvajicim z vyse pfipomenutého faktu, Ze evropskd
politika neni soucdsti zahranicni politiky stdtu, ale primdrné
novym rozmérem politiky domaci. ,,Senzibilizace* Parlamen-
tu je nezbytna pro sdileni odpovédnosti za rozhodovdni o ev-
ropskych zdleZitostech, a tedy i dlouhodoby konsensus. Ceskd
republika miZe pri sladéni pozic vlady s ndzory vétsiny v Par-
lamentu hovorit skutecné ,,jednim hlasem*, vidda tak md vétsi
prostor pro konkrétni jedndni na Grovni EU. Vyraznéjsi zapo-
jeni Parlamentu znamenda také vétsi informovanost jeho clen(i

a s ni souvisejici mj. kvalitnéjsi transpozice evropskych smeér-
nic na pudé Parlamentu.

Hlavni moZné ndstroje:

1. Zkvalitnéni pravidelnych parlamentnich debat s misto-
predsedou vldady/statnim tajemnikem pro evropské zdleZi-
tosti zejména pred a po Evropské radé a Radé pro obecné
zdleZitosti (dosud nedostatecné vyuZity potencial).

2. Plné, avsak raciondlni a s vlddou peclivé koordinované vy-

uZiti novych ndstroji parlamentni kontroly a kontroly sub-
sidiarity, které skyta Lisabonskd smlouva.
Specidlni cas pravidelné (napr. jednou za dva mésice) vy-
hrazeny pro interpelace na cleny vilddy v jejich roli ¢lent
Rady EU a premiéra v jeho roli ¢clena Evropské rady a vyraz-
nd medializace tohoto nového institutu.

4. KaZdorocni spolecnd schiize PSP a SP vénovand plsobeni
CR v EU a vyvoji EU jako takové, na kterém vidda predkldda
svou zprdvu o plnéni priorit. KaZdy relevantni vybor na této
schuzi prezentuje své hodnotici stanovisko k této zprdvé
a ndsleduje rozprava.

5. VytéZeni institutu vazaného manddtu vlddy v pripadé tzv.
vSeobecné passarelly (pfesunuti rozhodovani z oblasti jed-
nomyslnosti do oblasti kvalifikované veétsiny rozhodnutim
Evropské rady, které nové umoziiuje Lisabonska smlouva).

6. Vyrazné posileni role Vyboru pro evropské zaleZitosti PSP
CR (viz nizZe).
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B. POSIiLENI OLOHY VYBORU PRO EVROPSKE
ZALEZITOSTI A ,,EVROPSKYCH® AKTIVIT
RELEVANTNiCH VYBORU PSP CR

KaZdy (pro zaleZitosti EU relevantni) vybor PSP CR* ma mis-
topfedsedu a tfi delegaty pro evropské zaleZitosti, ktefi jsou
zodpovédni za sledovani evropské legislativy tykajici se na-
plné prace pfislusného vyboru. Mistopfedsedové a delegati
pro evropské zaleZitosti, jakoZ i povéfeni mistopfedsedové
poslaneckych klubd, jsou ex officio ¢leny vyboru pro evropské
zaleZitosti. Pfedsedou vyboru pro evropské zaleZitosti je je-
den z mistopfedsedl Poslanecké snémovny, ktery je tak mis-
topredsedou PSP CR pro evropské zaleZitosti.

Odiivodnéni: Vybor pro evropské zdileZitosti dosud zce-
la neplnil svou koordinaéni funkci na piidé PSP CR, netésil se
pres svou formdlni dileZitost potfebné prestiZi ze strany po-
slancd, ktefi jsou v ramci svych vybori a klubi tzv. ,,opinion
makery*. Proto, aby mohl vybor lépe hrdt svou koordinacni roli,
navrhujeme systém povinnych ¢lend vyboru, ke kterym by méli
vedle mistopredsedi poslaneckych klubd patfit i mistopredse-
dové a delegdti pro evropské zdleZitosti vyborii relevantnich
pro agendu Evropské unie. Tito mistopredsedové a delegati
zajistuji potfebnou zpétnou vazbu se cleny svych kmenovych
vyboril.

Vybor pro evropské zaleZitosti PSP CR vykonava parlamentni
kontrolu vlady pro jednani na drovni EU. Za timto Gcelem:

— MVEZ/predseda vlady/STEZ diskutuji se ¢leny vyboru pro
evropské zaleZitosti PSP CR o pozici CR pfed jednanim Ev-
ropské rady a Rady pro obecné zalezZitosti. MVEZ dodava
¢lenlim vyboru s predstihem podklady pro jednani, na za-
kladé kterych clenové vyboru kladou MVEZ/pfedsedovi
vlady otazky. Ty musi byt MVEZ/pfedsedovi vlady doruce-
ny pisemné pred jednanim vyboru.

— Po skonceni Evropské rady/Rady pro obecné zaleZitosti
informuje MVEZ/pfedseda vlady/STEZ vybor pro evropské
zalezitosti o vysledcich jednani. Pro jednani sektorovych
formaci Rady predstupuje obdobné ministr pfislusného
resortu pred relevantnivybor PS PCR.

— Predseda vyboru pro evropské zaleZitosti svolava jedna-
ni vyboru za G¢asti MVEZ/pfedsedy vlady/pfislusného re-
sortniho ministra nad rdmec pfipravy zasedani Evropské
rady / Rady pro obecné zalezitosti, vyZaduiji-li to okolnosti.

4 Hospodafsky vybor, Rozpoctovy vybor, Vybor pro vefejnou
spravu a regionalni rozvoj, Vybor pro védu, vzdélavani, kulturu,
mladezZ a télovychovu, Vybor pro zdravotnictvi, Vybor pro Zivotni
prosttedi, Zahrani¢ni vybor a Zemédélsky vybor

Odivodnéni: Navrhuje se zdsadnim zpiusobem zkvalitnit
parlamentni diskuse zejména pred a po jedndni Evropské
rady a Rady pro obecné zdleZitosti, kterd je nyni spiSe mo-
nologem relevantniho ministra/piedsedy vlddy. Clenové
PSP CR by méli dostdvat s vétsim predstihem kvalitnéjsi
podklady a naopak zasilat s predstihem své otdzky, aby
mohla jit debata vice do hloubky.

C. SPOLUPRACE VYBORU PRO EVROPSKE ZALEZITOSTI
POSLANECKE SNEMOVNY A SENATU

Vybory pro evropské zaleZitosti PSP a Senatu spolupracuji na
utvafeni dlouhodobych strategickych pozic CR v EU, opFenych
o konzultaci s relevantnimi experty a kvalifikovanou vefejnou
diskusi, kterou spoluvytvareji. Jednou ro¢né publikuji hodno-
tici zpravu o napliiovani priorit CR v EU, jejimiZ zpravodaji jsou
Clen vyboru pro evropské zaleZitosti PS spolecné se ¢lenem
vyboru pro evropské zalezitosti Senatu.

Pravidelné, minimalné vSak dvakrat ro¢né, se vybory schazeji
na spolecné schiizi, na kterou zvou poslance Evropského par-
lamentu zvolené v CR.

Pfedseda vyboru pro evropské zaleZitosti Senatu zastupuje
PCR pfijednanich s Evropskym parlamentem.

Odiivodnéni: Poslaneckd snémovna a jeji vybor pro evrop-
ské zdleZitosti se zaméruje na tzv. ,,day to day business* ev-
ropské politiky CR, naopak Sendtu se podafilo vytvofit silnou
kapacitu v hodnoceni dlouhodobéjsiho pisobeni CR v EU. Ener-
gie vyborii obou komor by bylo vhodné vyuZit pro hlubsi diskusi
nad pisobenim CR v EU. Je také potieba navdzat systematictéjsi
dialog s poslanci Evropského parlamentu zvolenymi v CR.
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Evropské zaleZitosti jiz nepfedstavuji zahrani¢né-politickou
agendu, ale agendu vnitini — zabér politik EU je natolik Siroky,
Ze rozhodovani na Grovni EU je tfeba vnimat jako evropské pa-
tro domaci politiky. Potfebu efektivni koordinace pozic Ceské
republiky na narodni Grovni coby zakladniho predpokladu pro
Gspésné hajeni narodnich zajml dale zvyraznila Lisabonska
smlouva. V tomto kontextu povazujeme za klicové:

1. VYTVORIT SILNY SAMOSTATNY URAD ZODPOVEDNY
ZA KOORDINACI pozic CRV EU

® Videdlnim pfipadé formou ministerstva pro evropské zale-
Zitosti v Cele s mistopfedsedou vlady pro evropské zalezi-
tosti

® Alternativné formou generalniho sekretariatu v cele se
statnim tajemnikem pro evropské zélezZitosti, pfimo pod-
fizenym predsedovi vlady, jehoZ osobnost by se tésila do-
statecné autorité i mezi politickymi ¢leny vlady

® Aktivnirole Gfadu dosahnout i diky silnému personalnimu
zazemi

2. VYRAZNEJI ZAPOJIT PARLAMENT DO EVROPSKYCH
ZALEZITOSTI

® Zkvalitnit kontrolu vlady v evropskych zéleZitostech, ze-
jména posilenim interpelaci predsedy vlady a mistopred-
sedy vlady/statniho tajemnika pro evropské zaleZitosti
pred a po jednani Evropské rady a Rady pro obecné zalezi-
tosti

® Posilit Glohu Vyboru pro evropské zaleZitosti a ,evrop-
skych aktivit relevantnich vybordi PSP CR: ustanoveni
mistopfedsedl a delegatli pro evropské zaleZitosti na
Grovni téchto vybord, ktefi jsou ex officio €leny Vyboru pro
evropské zaleZitosti, jemuZ predseda mistopfedseda PSP
pro evropské zaleZitosti.

® Posilit spolupraci mezi vybory pro evropské zaleZitosti
PSP a Senatu PCR.

Zpracovali: Viaclav Lebeda (programovy feditel EH) a Radko Hokovsky (vykonny Feditel EH)
Kontakt: Radko Hokovsky, mobil: 775 031 108, e-mail: hokovsky@evropskehodnoty.cz
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