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LEVROPA SsVOBODNEJSi, SILNEJSi, BEZPECNE)SI

Mezinarodni migraci je oznaovan proces prostorového pfemistovani osob pres hranice, spojeny se
zménou mista bydlisté na dobu kratSi ¢i delsi, pfipadné natrvalo. Podle sméru migrace se
rozeznava emigrace (vystéhovalectvi) aimigrace (pfistéhovalectvi). Od migrace je potfeba odlisit
ostatni formy prostorového pohybu, které vedou pouze k docasné zméné bydlisté - dojizdka,
vyjizdka, cestovani. Pro vSsechny formy prostorovych pohyb( obyvatelstva se pouZiva souhrnny
pojem mobilita (hybnost). Migraci vnitfni oznacujeme pohyby uvnitf hranic vymezené oblasti —
vhitrostatni migrace. Migrace je presun jednotlivcl i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a
umrtnosti klicovym prvkem v procesu populaéniho vyvoje a vyrazné ovliviiuje spole¢enské a kulturni
zmény obyvatel na vSech udrovnich. Imigrant je cizinec, prichdzejici do zemé za uUcelem pobytu
dlouhodobéj$iho charakteru, zatimco cizinec je kaida fyzickd osoba, ktera neni ob¢anem Ceské
republiky. Pro ucely zdkona o pobytu cizincd se cizincem rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim
ob&anem Ceské republiky, véetné ob¢ana Evropské unie. Do tématiky zapada také problematika
azylu, coz je ochranny pobyt — oficialné nazyvdn jako mezindrodni ochrana, kterou stat poskytuje
statnimu pfislusniku tfeti zemé nebo osobé bez statni pfislusnosti v souvislosti s jejim
pronasledovanim zpravidla z divodd politickych (v CR jsou diivody udéleni azylu specifikovany v
zakoné o azylu).!

Kontext evropského vyvoje

Ekonomicky rlst v Zapadni Evropé a nedostatek levné pracovni sily na pocatku Sedesatych let 20.
stoleti zpUsobil, Ze jednotlivé vlady iniciovaly pracovni programy pro pfistéhovalce. Kvdli
bezpecnostnimu napéti mezi zdpadnim a vychodnim blokem a zamrznutému pohybu osob hledaly
zapadoevropské staty levnou pracovni silu na jihu Evropy a nasledné také v zemich "tretiho svéta",
které se v té dobé snazily definitivné vymanit z kolonidlniho podruci. Zahraniéni pracovnici, ktefi byli
ziskani na zdkladé bilaterdlnich dohod, ptichazeli nejprve jen na urcitou dobu nebo s otevienym
¢asovym horizontem? v duchu hesla: "pfijd, pracuj, vydélej a odjed">.

S rostoucim mnozstvim imigrant( se zacal tvofit fenomén zvany "pevnost Evropa"* — staty zacaly
liberaini situaci pfehodnocovat - evropské imigracni zakony pfitvrdily a plivodné oteviené dvere se
zacaly prizavirat. Mnozi nelegalni imigranti ziskali statut uprchlika podle Zenevskych konvenci®, staty

! Definice ¢erpany z Terminologického slovniku Ministerstva vnitra Ceské republiky, dostupném na
http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx

? BADE, Klaus J.: 2004. Evropa v pohybu: Evropské migrace dvou staleti. Nakladatelstvi lidové noviny, s. 282

3 SFEIR, Antoine - ANDRAU, René: 2005. Liberté, égalité, islam: La République face au communautarisme.
Tallandier édition: Paris, s. 37

* Termin " Pevnost Evropa" uziva Klaus J. Bade ve své knize: Evropa v pohybu (2005) a mysli tim fadu
restriktivnich opatfeni vici imigrantlm, které se rozbéhly na pocatku 70. let v zemich "zapadni" Evropy. Tyto
opatreni znacily pocatek snahy o sniZeni ¢i zastaveni pfisunu migrantd.

> Podle Zenevské konvence z roku 1951, respektive dopliiujiciho protokolu z roku 1967, se za uprchlika
povaZuje kaZdd osoba, kterd se z odiivodnénych obav pred prondsledovanim kviili své rase, naboZenstvi,
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zaCaly postupné udélovat pristéhovalcdm statut obcanstvi nebo povolovaly migraci na zakladé
principu slouceni rodin. Staty se tak dostdvaly do kontroverzni situace: na jednu stranu chtély levnou
pracovni silu, kterd by sniZzovala vyrobni naklady, na druhé strané se musely potykat s novymi
socidlnimi problémy pfimo ¢i nepfimo zplUsobenymi mnoZstvim migrantl. Kazda zemé k integraci
pristéhovalcl pristupuje jinak: Velka Britanie zvolila spiSe multikulturni model®, Francie asimilatné-
integra¢ni’ a Némecko drzelo model dlouhodobych viz bez obéanstvi, nyni se bli%i k segregaci. ®
Zapadoevropskymi staty v poslednich letech hybe diskuze o poméru mezi pfinosem pristéhovalct pro
spolec¢nost a problémy, které zplUsobuje neadaptabilita nékterych skupin imigrantd.

Evropsky legislativni ramec

V rdmci Schengenské dohody (1985) byl poprvé zminén zavazek statl na harmonizaci vizové politiky a
predpisli pro vstup osob ze tfetich zemi, v nasledné Schengenské provddéci umluvé (1990) byla
poprvé feSena azylova politika. Jednim ze zasadnich pravnich aktl je Dublinské umluva (1990,
platnost od 1997), ktera definuje zadkladni pojmy (cizinec, Zadost o azyl, Zadatel o azyl, posouzeni
Zadosti, povoleni k pobytu, vstupni vizum) a zakotvuje pravidlo umoZnujici Zadateli podat Zadost jen v
jednom staté Spolecenstvi a na zakladé predem danych kritérii je uréen stat odpovédny za projednani
zadosti. Cilem je realizace principu jeden Zadatel — jedna Zadost — jeden stat. V maastrichtské
Smlouvé o Evropské unii (1993) byla stale azylova politika zakotvena do oblasti mezivladni spoluprace
— zodpovédnost za ni jesté neprevzaly unijni organy. Zména pfiSla s Amsterdamskou revizni
smlouvou (1998)°, ve které doslo k presunuti ¢asti agendy do sféry unijni zodpovédnosti. Pravo na
azyl je zakotveno také v Charté zdkladnich prdv Evropské unie (Clanek 18). Pravni Uprava byla
doposud obsazena zejména vtéchto smeérnicich: 2003/109/ES (o dlouhodobé pobyvajicich
rezidentech), 2005/71/ES (pfijimani statnich prislusnika tretich zemi pro ucely védeckého vyzkumu),
2003/86/ES (slouceni rodiny), 2004/114/ES (o podminkach pfijimani za Gcelem studia), 2004/38/ES
(o pravu ob&anli Unie svobodné se pohybovat).’® Vyznamnou roli hraje i navratova, tzv. readmisni
smérnice.

CESKY LEGISLATIVNI RAMEC

Pravni uprava azylu v CR

Ceska azylova politika nema dlouhodobou tradici, pred rokem 1989 toti? z politickych ddvodi patfila
k zemim uprchliky produkujici, ne ptijimajici. Ustava CR uvadi, ze ,,Ceskd republika poskytuje azyl
cizincm prondsledovanym za uplatriovdni politickych prav a svobod. Azyl miZe byt odepren tomu,

ndrodnosti, prislusnosti k urcité socidlni skupiné nebo kvili svému politickému presvédceni nachdzi mimo uzemi
zeme, jejiz obCanstvi md, a nemuZe nebo z uvedenych obav nechce poZivat ochrany této zemé.

® Model vychazi z imperidlni historie Velké Britanie, kterd respektovala rlizné cizi kultury — nesnazila se je
nasilné ménit, ale nechat je plsobit interaktivné mezi sebou. Multikulturalismus umoznuje udrzovat mnoho
neevropskych zvyklosti - etnicko-ndbozenskym komunitam je udélena fada vyjimek.

” Francouzi uzivaji model obcanska asimilace, kde po ziskani francouzského obcanstvi si jsou pred zakonem
vSichni rovni bez ohledu na plvod. Na $kolach je zakazano pouzivat naboZenské symboly (i kfestanské kfize),
rozruch vzbudil zdkaz zahalovani obliceje na verejnosti. NaboZenstvi je tedy cilené vytlaceno z vefejného
sektoru a je povaZovano za silné privatni akt.

® KEPKA, Jaroslav. Problémy imigrace v evropském kontextu - Prakticka opat¥eni pro CR [online]. E-polis.cz, 3.
listopad 2008. Dostupné z WWW: <http://www.e-polis.cz/evropska-unie/319-problemy-imigrace-v-evropskem-
kontextu-prakticka-opatreni-pro-cr.html>. ISSN 1801-1438.

° Konkrétné &l. 63 SES Konkrétné &l. 63 SES zmocnuje Radu k pfijimani opatfeni pro harmonizaci azylové
politiky.

10 Terminologicky slovnik Ministerstva vnitra Ceské republiky, dostupny na
http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx
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kdo jednal v rozporu se zdkladnimi lidskymi prdvy a svobodami”. Zasadni pfinesl zakon ¢. 325/1999
Sb. o azylu, ktery reagoval na zvysSujici se potfeby a naroky vyplyvajici nejen z bliziciho se terminu
vstupu do EU a nutnosti sblizeni ceské azylové politiky s unijnimi standarty. Na druhé strané je ale
touto novelou azylova politika velmi omezena a CR se zafadila k zemim s restriktivnim pfistupem.

v

LEVROPA SsVOBODNEJSi, SILNEJSi, BEZPECNE)SI

Tvorba azylové politiky v CR

Hlavnim aktérem pfi tvorbé azylové politiky je stat; konkrétné vlada a Ministerstvo vnitra. | v ptipadé
posledni novely zakona o azylu byla predkladatelem vldda. Jednalo se o iniciativu Ministerstva vnitra
CR, tedy orgénu, pfed kterym je vedeno spravni fizeni o udéleni azylu. Dal$imi aktéry jsou
samoziejmé Parlament CR, a to jak Poslaneckd snémovna, tak Sendt, jejich? Ukolem je o daném
zakonu hlasovat, pripadné poddvat pozménujici navrhy, a sdm prezident, ktery s koneénou platnosti
rozhoduje o podobé novely.

Vyznamnou stranou v procesu tvorby azylové politiky se snazi byt i nevladni sektor, ktery ma
nezastupitelnou roli v procesu implementace azylové politiky, zejména v oblasti pravniho a socidlniho
poradenstvi. Velka cist nevladnich organizaci, pUsobici v této oblasti, je sdruzena v Konsorciu
nevladnich organizaci pracujicich s migranty v Ceské republice.

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je gestorem za problematiku mezindrodni migrace a azylu v Ceské republice, a to
jak na drovni legislativné-koncepéni, tak i realizaéni (vede spravni fizeni o udéleni azylu). Usekem
ministerstva vnitra, ktery zodpovida za vykon ukol( v oblasti azylu, uprchlictvi, koncepce imigracni
politiky, v otdzkach vstupu a pobytu cizincl, integrace cizincll a schengenské spoluprace, je Odbor
azylové a migracni politiky.

NEVLADNI AKTERI PUSOBICi V OBLASTI MIGRACNI A AZYLOVE POLITIKY

Konsorcium organizaci pracujicich s uprchliky v Ceské republice

Konsorcium zahdjilo svou ¢innost v roce 2000 v ramci projektu uréeného ke sladéni snah

organizaci poskytujicich pomoc Zadatellim o azyl a uznanym uprchlikim v CR. Konsorcium
v soucasnosti sdruzuje osm organizaci. Clenskymi organizacemi byly SdruZeni pro integraci a migraci
(dfive Poradna pro uprchliky), Organizace pro pomoc uprchlikim, Poradna pro integraci a Sdruzeni
obé&an( zabyvajici se emigranty, Multikulturni centrum Praha, InBaze Berkat, Clovék v tisni a META -
Sdruzeni pro pfilezZitosti mladych migranta.

Konsorcium dale spolupracuje s Charitou Ceskd republika. Viechny ¢lenské organizace maji
dlouhotrvajici a uzké vztahy s regionaini kanceldfi Vysokého komisafe OSN pro uprchliky
(UNHCR) a s Evropskou radou pro uprchliky a exulanty (ECRE).

Mezindarodni neziskové a mezivladni organizace

Mezi mezindrodni neziskové a mezivladni organizace podilejici se na implementaci ceské azylové a
migracni

politiky patfi: Mezindrodni organizace pro migraci (IOM), ADRA, Ufad vysokého komisate OSN pro
uprchliky (UNHCR), Clovék v tisni 0.p.s. — Nadace pti Ceské televizi, Férum Ukrajinct CR a dalsi.
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Ceska akademicka pracovité

Studiem migrace se zabyvd Centrum pro studium migrace na Katolické teologické fakulté Univerzity
Karlovy, Ustav evropské etnologie na Filozofické fakulté Masarykovy univerzity, Katedra
antropologickych a historickych véd na Filosofické fakulté Zapadoceské univerzity, Katedra socialni
geografie a regiondlniho rozvoje Pfirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy, dale Sociologicky a
Etnologicky uUstav Akademie véd. Na Pedagogické fakulté lJihoceské univerzity aktudlné vznikl
magistersky obor "Migration and Intercultural Relations", vykumu migrace se vénuje i Vysoka skola
ekonomicka v Praze. V evropském kontextu se tématem zabdvy European Reseach Centre on
Migration and Ethnic Relations (Evropské vyzkumné centrum pro studium migrace a mezietnickych
vztahQ).

Aktualni stav debaty o azylu na evropské urovni

Jak uvadi Evropska komise, potfeba promitnout solidaritu do konkrétnich opatrfeni vychdzi z redlné
situace, protoZe azylové systémy Clenskych stdti jsou vzdjemné provdzané. Pokud je azylovy systém
jednoho clenského stdtu pretizeny nebo Spatné funguje, mad to jasny negativni dopad i na systémy
ostatnich clenskych stdtl. Unie je proto povinna pomoci pretizenym clenskym statim a zajistit
dodrZovadni spolecnych hodnot Unie a zdkladnich prdv. Zejména poZaduje, aby clenské stdty projevily
solidaritu pri kolektivnim prijimdni odpovédnosti za vytvoreni humdnniho a efektivniho systému Fizeni
azylovych toku. Azylové systémy nékterych stati nefunguji dostatecné dobre. Jiné stdty prijimaji prilis
madlo Zadatell o azyl, napriklad v prvni poloviné letosniho roku bylo vice neZ 75 procent Zddosti o azyl
poddno v pouze Sesti ¢lenskych stdtech (Francie, Némecko, Belgie, Spojené krdlovstvi, Svédsko a
Itdlie), coZ znamend, Ze fada &lenskych stdti by na sebe mohla vzit vétsi dil odpovédnosti.** Komise
vold po vétsi solidarité, coz v koneéném dusledku mlzZe znamenat snahu o nucenou redistribuci
imigrant z pretiZzenych oblasti (jako je dnes italskd Lampedusa) — coz by znamenalo silny zdsah do
skutecné suverenity clenskych statll a akt federalizace.

Struéné shrnuti situace v Ceské republice

Historicky Ceskoslovensko spadalo do Vychodniho bloku, fadi se stale jesté k viceméné homogennim
statdm. Pocéet migrantl v CR postupné nardstal od roku 2000 — v roce 2010 &inil 425 000 osob.
Migranti tvofi 4% populace CR — 1.3% ob&ané EU, 2.7% obc&ané tietich zemi. K roku 2010 bylo v CR
(podle udajd MV CR) 124 000 Ukrajincii (29% viech imigrant(), 72 000 Slovakd (17%), 60 000
Vietnamci (15%), 32 000 Rusu (8%).

Ukrajinci maji vétSinou pracovni povoleni, ackoliv pocet Zivnostenskych opravnéni vydanych pro tuto
skupinu vyznamné vzrostl, pracuji prevainé ve stavebnictvi a primyslu. Vietnamci jsou tradi¢né
drobni podnikatelé, Rusové se angazuji jako podnikatelé — v nemovitostech a sluzbach.™

Cesko je cilem majoritné ekonomické migrace, co? odpovida vékovému sloZeni (polovina migrant( je
ve véku 20-39 let, podil déti a senior je zanedbatelny). Zatimco v roce 2000 méla trvaly pobyt ¢tvrtina
cizincl, v roce 2011 uz 45% (190 000). V reakci na ekonomickou krizi pfipravilo MV jako hlavni
kompetenéni gestor migracni politiky material Zajisténi bezpecnostni situace Ceské republiky v
souvislosti s propousténim zahranicnich pracovniki v disledku hospoddrské krize, v rdmci néhoz
navrhl mezirezortni opatieni. Po schvaleni vlddou™ establishment pfijal program dobrovolnych
navratl a dalSich opatreni, jejichz cilem byla regulace dalSich migracnich tokd. Konkrétné byla
navrhnuta prisnéjsi politika vydavani obchodnich a zaméstnaneckych viz.

n Zdroj dat a citace: Tiskova zprava Evropské komise z 2. 12. 2011 ,,Méné slov a vice solidarity v azylové
politice”

12 7droj dat: 10M CR, ZaostFeno na migranty, vice na www.mits-eu.org, &isla zaokrouhlena na tisice

BV tnoru 2009
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Administrativni proces ziskavani zaméstnaneckych viz a povoleni (véetné jejich prodluZzovani) je
Casové a byrokraticky narocny, coz se jesté zhorSilo. Systém podporuje tendenci prechazet ze
zaméstnaneckych viz na viza obchodni (méné restriktivni) a ¢astéji vyuZivat sluZeb zprostfedkovatell
(oficidlnich i neoficidlnich). To je nejcastéji pozorovatelné u Ukrajincl a Vietnamcd.

LEVROPA SVOBODNE)Si, SILNEJSi, BEZPECNE)SI"”

Pracovni povoleni vydavaji urady prace (maji na to 30, resp. 60 dni u komplikovanych pfipadd).
Povoleni je vyddvano na dobu trvani pracovni smlouvy a je vdzdno na konkrétni pracovni misto.
Povoleni je ukonceno v pfipadé zruseni misto ¢i ukonceni pracovni smlouvy, cozZ vede k nejistoté na
strané migrantid — to dava vice moci do rukou zprostfedkovatelim na Sedé hrané.

Na trhu existuje nedostatek efektivnich sankénich mechanism( a slabou mozZnosti vymahat sankce
(I0M CR). Snahy statu o potirani prekracovani a obchazeni zakond o zaméstnavani cizincd nevedly k
poZzadovanym vysledkim. Analyza Newton Media z let 08-09 ukazala, Ze ¢lanky o migrantech v
tisténych médiich byly ve 47% neutrdlni, v 44% negativni a v 7% pozitivni.

55% Cech(i odpovédélo v bieznu 2011, 7e je sprdvné zaméstnat cizince v CR, podobné v letech 2001 a
2009. Rodiny imigrant( alespon s jednim ditétem maji omezeny pfistup k socidlnim davkam az po
jednom roce legalniho pobytu, davky vyplacené™ cizinctim &ini 0.1% celkové vyplacené &astky (cizinci
Cini 4,5% obyvatelstva). | pfes dynamickou migraci (mezi lety 2000 a 2009 nardst z 2 na 4.5%
populace) je toto téma medidlné i politicky ignorovano. Imigranti nejsou voli¢i, proto politiky
nezajimaji. Neni jich ani tolik, a aZ na nékolik pfipadl (ruska mafie) nejsou ,problémovi“. Jinym
pfipadem jsou Romové, ktefi vak nemaji status imigrantd (na Gzemi CR Ziji dlouhodobé).

Paradoxni je, ze jak Ukrajinci (124 000), tak Vietnamci (60 000) neziskavaji ve velkém mnoZstvi ¢eské
obcanstvi (ma ho jen zhruba kazdy paty Vietnamec, prestoZe zde Ziji dlouhodobé). Tyto pocetné
vyznamné skupiny nejsou politicky reprezentovdany na narodni Urovni, na komunalni velice
zanedbatelné. Ceskd vldda dlouhodobé dr#i pomérné tvrdou ruku, CR je pro &ast imigrantd pouze
transi¢ni zemi na Zapad, na Uzeni statu sméruji jen Ukrajinci, Vietnamci a Slovaci.

"V prvnim kvartalu 2008
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