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i EVROPSKE HODNOTY

Nazory i souvislosti

Cilem tohoto analytického textu je zmapovat veiejnou a odbornou diskuzi o smétovani ¢eské
imigracni politiky v evropském kontextu.

Tento dokument je dil¢im vystupem Programu o ceskych zdjmech v Evropé pro talentované
studenty. Bude slouzit jako podklad pro vefejnou debatu, kterou think-tank Evropské hodnoty
porada 13. tnora 2013 v Praze. Postoje prezentované v textu vyjadiuji nazor autori a
nemuseji se shodovat s postoji organizatora (Evropské hodnoty) ani partneru projektu.

Projekt “Evropské obcanstvi zacind doma* je financné podporen
programem Evropské unie Mldde? v akci.
REE Program
i Mladez
v akci

* 4 *

Evropské hodnoty jsou think-tank, ktery prinasi kvalifikované nazory na zasadni spolecenska témata
a pojmenovava ceské zajmy v evropskych a globalnich souvislostech.

Od roku 2005 usilujeme skrze vyzkumné a vzdélavaci aktivity o informovanou a dlstojnou verejnou
debatu zaméfenou na Uspéch Ceské republiky ve svété. Nevyhybame se slozitym a dlouhodobym
problémm. Podporujeme takovd feseni, diky nimz bude Cesko a Evropa svobodnégjsi, silngjsi a
bezpecnéjsi. Jsme nevladni neziskova organizace, ktera neni spojena s Zadnou politickou stranou.

NASE TEMATA Zaméfujeme se na tematické oblasti, které povazujeme za rozhodujici pro
budoucnost Ceské republiky a jeji piisobeni v Evropské unii.

ODPOVEDNE VLADNUTI Liberalni demokracie zaloZena na duUstojné politické kultufe, dodrzovani
pravidel dobré spravy a aktivni Ucasti obcan.

SEBEVEDOMY ZAPAD  Pevné transatlantické spojenectvi usilujici o udrZitelny svétovy fad stojici na
vzajemném respektu s velmocemi jako je Cina, Indie a Rusko.

EVROPSKA INTEGRACE  Zivotaschopné spolecenstvi demokratickych statl umozriujici prosperitu
uvnitf a ochranu spole¢nych zajmu navenek.

VNITRNi BEZPECNOST  Zachovani obcanskych svobod a spoletenské soudrznosti zabrafiovanim
extremismu, rozvaznou imigracni politikou a Uc¢innou integraci mensin.

VITALNIi EKONOMIKA  Svobodné podnikani podporované sviznou byrokracii, prihledna a férova
soutéz o verejné zakdazky, dynamicka exportni politika a ddraz na uspory
energie.

Vedle vlastni publikacni cinnosti - vydavani odbornych monografii, studii, doporuceni, glos a
komentard pro média - poradame seminare, konference a skoleni pro odbornou a Sirsi verejnost. Na
svych akcich zprostredkovdvame dialog mezi politiky, odborniky, novindfi, podnikateli a studenty.
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Shrnuti

Text zkouma, zdali je zajmem Ceské republiky uvolnit svou imigraéni politiku a zabyvéa se dopady
politiky, vedouci k proméné zemé v atraktivni cilovou zemi pro ekonomické migranty.

Ackoliv zapadoevropské zemé od druhé poloviny 20. stoleti podporovaly imigraci jako docasny a
konjunkturni fenomén, vznikajici zavislost na zahrani¢ni pracovni sile s sebou ptinesla i vyzvy,
zejména v oblasti dlouhodobé integrace cizincli. Usazujici se migranti se do vétSinové spolec¢nosti
zaclenovali dle rozdilnych integracnich modell, jejichz podoba byla ovlivnéna politikami a
ekonomickou situaci jednotlivych cilovych statl. DlleZitost vyhranéni zajm( v této oblasti je tudiz
zfejma. Integracni modely pfitom samy o sobé nejsou bezchybné a je tedy vhodné je kombinovat.
Imigra¢ni a integraéni politika Ceské republiky doposud v podstaté odrazela poptavku ¢eského trhu
po pracovnich silach ze zahranici. Ceskd republika ldkala migranty b&hem ekonomického ristu, tedy
mezi lety 1993-1996 a 2000-2008. Po zacatku ekonomické krize se priklonila k restriktivnimu
pfistupu. Volba tohoto pfistupu se ovsem nezda byt nejvhodnéjsi, jelikoz nastaveni selektivnich
kritérii omezuje vétsi flexibilitu trhu. Zavedeni otevienéjsiho pfistupu by pravdépodobné vedlo
k posileni statutu CR jako cilové zemé imigrantd. Jaka opatfeni by k takovému vyvoji vedla? Jedna
se predevsim o zmény v celkové koncepci imigracni a integracni politiky, kterd doposud nahlizi na
trvalé usazovani migrantu spise negativné.

S ohledem na vyse uvedené zavéry lze dospét k doporucenim dvoji povahy:

Za prvé, navzdory prosazujici se spolecné imigracni politice v ramci Evropské unie, pod vlivem
Strategie Evropa 2020, a rovné? Haagského a Stockholmského programu, si Ceska republika mze
podobu své imigraéni politiky preduréit dle svych zajm@G sama. Ackoliv Ceskd republika nemad
kolonidlni minulost jako vétsSina zapadoevropskych zemi, je ldkavou destinaci predevsim pro
migranty z vychodnich zemi. Zda se byt tudiz Zadouci zaujmout aktivni strategii fizené migrace
pravé ze zemi vychodni Evropy.

Za druhé, z hlediska integracni politiky je tfeba vnimat migranty dle jejich zdjmu o pobyt v rozdilné
délce. Opatreni by tedy méla v maximalni mite reflektovat nehomogenni pozadavky imigrantd.
PFilis restriktivni pfistup vic¢i migrantim vede k jejich presunu do Sedych sfér ekonomiky, coZ
predstavuje znacny problém nejen z hlediska pravniho, ale i socioekonomického. Je tedy v zajmu
Ceské republiky poskytnout migrantim takové podminky, jeZ by nejen pfispély k jejich ekonomické
sobéstacnosti a informovaly je o pravech a povinnostech v Ceské republice, ale ziroveri i
napomahaly k jejich za¢lenéni do vétSinové spolecnosti.
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1. Trendy a vyzvy sou¢asné imigraéni politiky

Pocet osob opoustéjicich své domovy a stéhujicich se do jinych zemi stdle nariistd. Podle
odhadi. OSN zZilo vroce 2010 mimo svlj domovsky stit okolo 214 miliont lidi
klasifikovatelnych jako pfistéhovalci. Oproti roku 2000 tento pocet narostl o 35 miliond, od
roku 1990 dokonce o 58 milioni.! V kontextu globalizace, nartstu mnoZzstvi informaci,
zvysujici se mobilité kapitdlu, zbozi i lidi, se ,,dfive pomérn¢ etnicky a kulturné homogenni
evropské staty zacinaji potykat s piilivem prist¢hovalct, kteii pochdzeji Casto z odliSnych
socidlnich a kulturnich prostfedi“.* Sou¢asné je viak ,nesporné, 7e migrace je z hlediska

ekonomické a demografické budoucnosti Evropy naprosto nezbytna’l“.3

Vymezeni pojmu

Pojmem migrace se rozumi ,,prostorové piemistovani osob ptes libovolné hranice (zpravidla
administrativni), spojené se zménou mista bydlisSt¢ na dobu kratsi ¢i delSi, piipadné
natrvalo“.* V relaci k ur&itému statu pak hovofime o imigraci & emigraci. Evropské stéty jsou
zpravidla zemémi s kladnym migracnim saldem, tedy pfevazuje u nich imigrace nad emigraci.

Migrace muZe byt chdpdna pozitivné, jako proces pfispivajici k ekonomickému rastu a
kulturné¢ obohacujici spolecnost cilové zemé. Opacéné, tedy negativni vnimdani migrace,
souvisi zejména s otdzkou z naruseni socidlni soudrZnosti, vznikem kulturnich konflikti a
socidlné patologickych jevl. Socidlni soudrinost se tak v poslednich letech stala kli¢ovym
tématem narodniho 1 wunijniho socidlnépolitického diskursu. Prdv€é naruSeni socidlni
soudrZznosti pfitom mnoho zemi vedlo v poslednich letech k aplikaci restriktivné asimila¢niho
modelu imigra¢ni politiky.

S migraci je neodmysliteln¢ spjata problematika integrace, tedy zaclenovani imigranti do
struktur a vazeb spole¢nosti domaciho obyvatelstva.

Podle ptistupu k cizinclim rozezndvame zpravidla tii typické modely integracni politiky. Jde o
modely asimilacni, diskriminacni a multikulturni (¢i kulturné pluralitni).5 Jak je z jejich nazvh
patrné, asimilacni model usiluje o to, aby se cizinci plné pfizpiisobili majoritni spolecnosti a
piejali pfevladajici kulturni, ekonomické a politické normy této spolecnosti; diskriminacni

model ,,je zaloZen na predpokladu, Ze pobyt imigrant v hostitelské zemi je jen docasny“® a

! United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. International Migration
Report 2009: A Global Assessment (United Nations: New York, 2011), str. 1.

? Jana Chaloupkova and Petra Salamounova, “Postoje k imigrantim a dopad(im migrace v evropskych zemich,“
Sociologicky ¢asopis/Czech Sociological Review 42, no. 1 (2006): 57-58.

® Harald Christian Scheu et al. Migrace a kulturni konflikty (Praha: Auditorium, 2011), str. 75.

* Miloslav Petrusek, ed. Velky sociologicky slovnik (Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1996), str. 627.

> Pavel Barga. Politické teorie multikulturalismu (Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003).

® Jana Chaloupkova and Petra Salamounova, “Postoje k imigrantim a dopad@im migrace v evropskych zemich,“
Sociologicky ¢asopis/Czech Sociological Review 42, no. 1 (2006): str. 74.
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model multikulturni “podporuje etnické a kulturni odli¥nosti’, tedy umoziiuje imigrantim
ponechat si své specifické kulturni rysy a zdroven jim pfiznavd ,,plnd prava stejné jako
piislugnikiim majoritni spole¢nosti.® Zatimco liberalni multikulturni model aplikuje volnost
pouze na oblast kultury, komunitarni multikulturalismus zahrnuje rovnéz caste¢né legislativni
vyjimky a zdsahy to spolecenské soudrznosti.

Koncept multikulturalismu byl dlouho idedlem, v némz jeho piiznivci spatfovali moZnou
budoucnost imigracni politiky. S ristem socidlniho napéti vSak zacala byt zfejma nemoznost
jeho redlného uplatnéni. V letech 2010 - 2011 byl pak vrcholnymi evropskymi politiky (mj.
Merkelovou, Sarkozym, Cameronem) oznaCen za neredlny a mrtv;’/.9 Nazorné zavrhnuti
multikulturalismu ilustruje piiklad Nizozemska. Pivodné jedna z nejliberdlnéjSich zemi
v otdzce multikulturalismu dnes praktikuje velmi piisnou imigracni politiku. V soucasnosti
kladeny silny dlraz na kulturni integraci v zdjmu udrZovani spolecenské soudrZnosti vSak
nemusi byt chdpdn jako snaha o kulturni homogenitu, ale je spiSe ,,znovuobjevovanim a
obhajobou ustavnich zdkladi liberdlnich a demokratickych narodnich stitd ve véku

migrace."”

Presto vSak ustfednim tématem integrace cizincli zlstava piistup k odliSnostem, na které by
méla reagovat politika uzndni. Obsah statusu cizince tak je pfedmétem vyjedndvéni,
kulturnich norem a budovéni symbolickych hranic mezi etnickymi skupinami. O optimalni
integraci prist€éhovalcli mizeme hovofit v ptipad¢, kdy vSichni ¢lenové majoritni spole¢nosti
»povazuji pristéhovalce za jeji legitimni Cleny, navzdjem si pfizndvaji moZnost i povinnost
ucastnit se spoleCenského Zivota, respektovat zakony 1 nepsané normy, pricemz respektuji své

odlisnosti*.!!

Migranti v CR: soudasny stav

Pies Gtyii procenta obyvatel Ceské republiky dnes tvoif cizinci. K 31. 10. 2012 evidovalo
Ministerstvo vnitra 439 223 cizincli s povolenym pobytem na tizemi CR. Pies 210 tisic z nich
m¢élo povoleni k trvalému pobytu.12 Vice nez polovina cizincll pochdzi z tzv. tietich zemi,

’ Giovanni Sartori, Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci (Praha: Dokoran, 2011), str. 9.

® Jana Chaloupkova and Petra Salamounova, “Postoje k imigrantdim a dopadim migrace v evropskych zemich,“
Sociologicky ¢asopis/Czech Sociological Review 42, no. 1 (2006): 73-74.

° Media o islamu, ,,Evropsti statnici oznamili konec multikulturalismu,” Media o isldmu Web site,
http://mediaocislamu.cz/tema/evropsti-statnici-oznamili-konec-multikulturalismu/, platné k: leden 2013.

1% Andrea Bargova. »Integrace pristéhovalcll v Evropé: od obcanské integrace k multikulturalismu a zpét?“
January 24, 2005, Konference Soudobé spory o multikulturalismus a politiku identit, dostupné na:
http://www.migraceonline.cz/studie f.shtm|?x=223608, platné k: leden 2013.

" Blanka Tollarova, ,,Je normalni, Ze cizinec neni normalni,” in SocidIni nerovnosti v kvalitativnim vyzkumu, eds.
Jadwiga Sanderova (Praha: Institut sociologickych studii Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy, 2007), str. 72.
12 Ostatni sméli pobyvat v CR pfechodné. Legélni imigranti bez povoleni k trvalému pobytu disponuji povolenim
k tzv. dlouhodobému pobytu nad 90 dni (tj. pfechodné pobyty obéant EU a jejich rodinnych pfislusnikd, déle
viza nad 90 dnll a povoleni k dlouhodobému pobytu ob¢anl zemi mimo-EU).
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tedy ze zemi mimo stity EU a EFTA". Nejvice cizincti k nam piichazi z Ukrajiny. Ke
zminénému datu jich urfady evidovaly pifes 114 tisic, tedy téméf 41% vSech legdlnich
imigrantd ze tietich zemi.'* Dlouhodobé nejdéle v CR Ziji (zGstdvaji) imigranti z Vietnamu,
v primé&ru osm let. Podobné dlouho usazeni (v priméru o rok méné) zde jsou imigranti ze
zemi byvalé Jugoslavie. ,,Nejvice vysokoskolakil do nasi zemé pichézi z Ruska.“"

Narodnostni slozeni cizincu legalné
pobyvajicich v CR (k 31. 10. 2012)

m Ukrajina

| Slovensko

W Vietham

m Ruska federace

| Polsko

B Némecko

MW Bulharsko

B Spojené staty

B Moldavska republika
m (ina

W Rumunsko

B Mongolsko

M Spojené kralovstvi
MW Kazachstan

m Bélorusko

W Rakousko

M Francie

1%
2%

2%

Zavaznym problémem je vysoky pocet nelegdlnich migrantli a jejich Casté propojeni s
organizovanym zlo¢inem, ruskou, ukrajinskou a c¢inskou mafii. Pocet neregistrovanych
cizinct se pohybuje okolo 100 000, oviem piesny pocet lze jen t&zko odhadovat.'°Nékteré
studie oviem dochdzi k zavéru, 7e v Cesku mize byt mezi 30 000 az 300 000 cizinci bez
opravnéni k pobytu, pficemZz muzZze byt v zemi aZ stejny pocet téchto neregistrovanych
migrantll jako registrovanych. Zkvalitnéni kontrolnich mechanismii na vSech relevantnich
urovnich statni spravy je tedy Zadouci.

B European Free Trade Area.

" Ministerstvo vnitra Ceské republiky, ,Cizinci s povolenym pobytem: Statistiky cizincl se zaevidovanym
prechodnym ¢&i trvalym pobytem na tGzemi Ceské republiky,” Ministerstvo vnitra Ceské republiky Web site,
http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspxx, platné k: leden 2013.

> “Cizinci v CR: Vietnamci u nas zakotenili,“ Cesky statisticky Ufad press release, February 14, 2012, on Cesky
statistikcy Gfad Web site, http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/cizinci v _cr vietnamci u nas zakorenili20120214,
platné k: leden 2013.

16 Zdroj dat: Migrace online, http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2205798, platné k: tinor 2013
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Ackoliv se Ceskd republika z tranzitni zemé pomalu stivd zemi cilovou, v porovnéani
s ostatnimi evropskymi zemémi je piisun imigrantli do zemé& pouze prumérny. Podil cizinci
na celkové populaci zemé je v CR dokonce niZ3i nez pramér zemi EU (7,87% v roce 2010)."
Od zacatku 90. let pocet cizincl dlouhodobé¢ Zijicich na naSem tzemi vytrvale rostl, od roku
2008 vsak stagnuje ,,v dasledku ekonomické krize a jejich dopadl na situaci na trhu prace
v Ceské republice“.'® P¥i¢inou jsou rovnéZ piijatd restriktivni opatfeni, zruSeni agenturniho
zaméstnavani, zptisnén podminek podnikani cizincl, doporuceni pro ufady prace, aby
neudé€lovaly pracovni povoleni cizinctim s niz§im nez stfedoSkolskym vzdélanim, apod.

Z kvalitativnich vyzkumi vyplyv4, Ze ,,piitomnost cizincti nepovaZuje obyvatelstvo CR (...)
za normdlni®, coz usti v nerovné vnimani pozice imigrantii ve spole¢nosti. Zejména osoby
z kulturné a etnicky vzdaélené¢jSich oblasti se mohou setkat s tim, Ze ,,i kdyZ se snaZi naplnit
zejména legislativou piedepsané normy, nardzeji na ocekavani, jeZ naplnit nemohou (pfipadné
tato ofekdvani vznikaji situatng, aby je naplnit nemohli)“."”” V rémci percepce a faktickych
schopnostech imigrantl panuji mezi jednotlivci znacné rozdily, jeZ 1ze obtizné generalizovat.

V tomto kontextu vnima aktudlni imigracni politika statu (dle usneseni vlady z roku 2012)
jako prioritni cilovou skupiny imigranty z Ukrajiny, Vietnamu a Ruska. Prioritami integrace
cizincl jsou aktudlné tyto oblasti: znalost ceského jazyka, ekonomickd sobéstacnost, orientace
cizince ve spolecnosti (informovanost), vzajemné vztahy cizinctl a majoritni spole(:nosti.20

2. Od nezajmu k otevienosti: modely ¢eské imigrac¢ni politiky po roce 1993

V CR relativné nové tématika integrace cizincti byla na po&itku 90. let ve stinu ,vice
politickych® témat. Vzhledem k otevirdni hranic a v&ét§i moZnosti cizincl usazovat se na
tizemi CR se vSak imigraéni politika postupné stala uzndvanou souddsti ¢eské politické
kultury.

V prib&hu 90. let Ministerstvo vnitra CR praktikovalo spiSe restriktivni politiku®' a reagovalo
tak opatrné na prvni porevoluéni imigrantské viny. Zména nastala v roce 2004 po vstupu CR
do EU, kdy doslo k europeizaci migracni politiky nejen v disledku ptisobeni unijni
legislativy.

v Eurostat, , International Migration and Asylum,” Eurostat Web site,
http://epstr.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database, platné k: leden 2013.

'8 Usneseni vlady Ceské republiky k Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepci integrace cizincii - Spole¢né
souZiti v roce 2012, no. 6 (January 4, 2012): str. 5.

% Blanka Tollarova, ,,Je normalni, Ze cizinec neni normalni,” in Socidlni nerovnosti v kvalitativnim vyzkumu, eds.
Jadwiga Sanderova (Praha: Institut sociologickych studii Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy, 2007), str. 85.
 Ibid., str. 7-12.

21 Central European political studies review. "Etnické mensiny a migranti v Ceské republice." Central European
political studies review Web site. http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=204, platné k: leden 2013
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Periodizace Ceské imigra¢ni politiky

Nézory odbornikii na vyvojové obdobi a modely migra¢ni politiky CR jsou prakticky shodné.
Pavel Barsa ve své knize "Piistéhovalectvi a liberaln{ stdt"** navrhl periodizaci vyvoje doméci
migraéni politiky, kterd byla dédle rozvijend a dnes je obecné piijimand a vyuzivana.
Kusnirdkov4 a Cizinsky migraéni politiku CR d&li na pét obdobi, jejichZ klasifikace vychazi z
ideji liberdlniho a restriktivniho nastaveni migra&nich pravidel®.

Prvni obdobi, které nastalo bezprostfedné po Sametové revoluci (1990-1996) je oznacované
jako liberdini a nese se ve znameni "laisser faire"**. Tento pfistup k migraci byl ziejmé
vyrazem spontdnn& libertaridnského ducha porevoluéni doby®, "umoziioval téméf kazdému,
aby vstoupil na uzemi a délal zde, co chee"*. V 90. letech byl nové zfizen institut trvalého
pobytu a uvolnila se vizova politika. Tento liberalismus s vyraznymi libertaridnkymi rysy, byl
liberalismem tolerance, nikoliv pfijeti, jak uvadi Pavel BarSa. Kazdy cizinec sice mohl do
zemg¢ vstoupit, neexistovala vSak legdlni cesta (s vyjimkou sniatku s ceskym obCanem), jak se
v zemi usadit trvale.

Nasledujici, druhé obdobi — restriktivni (1996-1999) bylo ovlivnéné socioekonomickou
situacf v CR a nérlistem poétu cizincll v zemi. Migraéni politika se odehrdvala v kontextu
snahy CR o ¢lenstvi v EU. Toto restriktivni obdobi vyvrcholilo piijetim cizineckého zakona.
Novy zédkon, uc¢inny od 1. ledna 2000 umoznil v§em cizincim, aby po uplynuti deseti let
dlouhodobého pobytu poziadali o trvaly pobyt. V pfedchozim zdkonu ¢. 123/1992 docasnd
migrace a trvalé pfistéhovani tvofily dva samostatné a nespojité sméry. Z pohledu tohoto
zdkona bylo mo7né se do CR trvale pfestdhovat a usadit se pouze v piipadé, mél-li
piistéhovalec rodinného piislusnika, ktery v CR jiZ trvale Zil.

Obdobi  konsolidacni (20002004, popt. az 2006) je charakterizovdno pocatky
konceptualizace imigracni a integracni politiky a soucasné¢ upfednostiiovanim primétu prava
nad politikou. Prioritn€ jsou pfijimany upravy vynucené transpozici prava ES/EU bez ohledu
na Gesky kontext migraéni reality a potfeb”’ (institucionalizace, utuZovéni pravidel vstupu a
pobytu na tizemi, konvergence Ceského a unijniho prava, mobilizace ob¢anské spole¢nosti).

22 Pavel Barsa, "Pristéhovalectvi a liberalni stat", (Brno: Masarykova univerzita, 2005)

23 Hana Pofizkova tato obdobi déli do tii fazi: 1993-96; 1997-99; 1999-soucasnost. Prvni faze se
vyznacuje liberaliza¢nim piistupem k zaméstnanosti cizincil, druhou fazi, tedy 1éta 97-99 uz dochazi k radé
restriktivnich opatfeni zpfisiiujicich podminky pobytu a zaméstnani. Diivodem bylo zvySeni nezaméstnanosti a
pozadavky na pfistoupeni do EU. Od roku 1999 hovotime o kontrolované, fizené migraci a koncepénimu
piistupu k faddm problému.

24 Z francouzstiny - (nechte pracovat, nechte Cinit) zdsada, podle niZ ma stat a vlada zasahovat do
ekonomického déni co nejméné. Jednim z pilifl liberalismu.

25 Pavel Barsa, "Pristéhovalectvi a liberalni stat", (Brno: Masarykova univerzita, 2005), str. 221

26 Dusan Drbohlav in Pavel Barsa, "Pristéhovalectvi a liberalni stat", (Brno: Masarykova univerzita, 2005),
str. 221

27 Eva Dohnalova, "Uvod do socialni prace s migranty," (Olomouc, Vyssi odborna $kola socidlni, 2012), str.
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Nésledujici obdobi neoliberdlni (2005-2007, popt. az 2008) se vyznacovalo nizkou mirou
nezaméstnanosti, ekonomickym rustem, nedostatkem pracovnich sil a dovozem méné
kvalifikovanych pracovnikli. Etapa byla zdhy vystiiddna patym obdobim, neorestriktivnim
(2008 — soucasnost). Pro soucasnou neorestriktivni imigracni politiku jsou typické snahy statu
redukovat poéty cizincti na dzemi CR. Motivaci k tomuto piistupu je snaha o omezeni
konkurence na pracovnim trhu zasazeném ekonomickou krizi a bojovat s rostouci
kriminalitou uvnitf nékterych cizineckych komunit™.

Dopad vyvojovych obdobi imigra¢ni politiky

Od roku 1990 do roku 2002 pozadalo v Ceské republice o azyl 60 462 osob, pii¢emZ bylo
udéleno celkem 2 217 azyla®. Ceskd republika se po&tem uznanych azylantd, podle préavniho
ramce Zenevské dmluvy™, fadila do druhé poloviny evropského Zebiiku. Politika viici
ekonomickym azylantim ovSem zlstala relativné opatrnd. Typickym piikladem takové

restriktivni politiky 90. let bylo odmitani Zadatelti o ekonomicky azyl z Cedenska.

Na druhé strané co se tyce krajani, v letech 1995-2001 byl spuStén vladni program
Piesidlovani krajant ze vzdalenych, nebo ohroZenych teritorii®'. Jeho prostfednictvim Ceskd
republika praktikovala aktivni migracni politiku. Celkovy pfistup k imigra¢ni politice tak byl
nekonzistentni, spiSe pragmaticky, nezli ideologicky motivovany.

Zékladni dokument a vychodisko pro budovéni koncepce imigraéni politiky Ceské republiky
vychdzi z usneseni vlady ¢. 55/2003 "Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinci" . Tyto
Zasady vyjadfuji vili CR aktivné se zabyvat migraéni politikou pii respektovani zavazki,
které plynou z mezinidrodnich dmluv, smluv a doporuceni mezindrodnich organizaci pro
oblast migrace. Podstata tohoto usneseni spo¢ivd zejména v prosazovani fidici role stitu v
oblasti migrace, potirani nelegdlni migrace a podpofe imigrace, kterd je pro stdt a spolecnost v
dlouhodobé perspektiveé piinosna.

28 Tereza Ku$nirakova and Pavel Cizinsky, "Dvacet let ¢eské migracni politiky: Liberalni, restriktivni, anebo
jesté jina?," Geografie, no. 4 (2011): 498-499

29 Central European political studies review. "Etnické mensiny a migranti v Ceské republice." Central
European political studies review Web site. http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=204, platné k: leden 2013
30 Europa. Prehledy pravnich predpist v EU. "Minimalni normy pro fizeni tykajici se pfiznavani ¢i
odnimadni postaveni uprchlika." Europa Web site,
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immi
gration/133140_cs.htm, platné k: 2013

31 Vlada Ceské republiky. "Usneseni viady Ceské republiky ze dne 17.01.1996 ¢.72 + STR." Vlada Ceské
republiky Web site,
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/A41ED686534D992CC12571B6006F6502, platné k:
leden 2013

32 Reprodukce socidlnich nerovnosti v podminkach politiky rovnosti. " Souhrn dokument( tvoricich ramec
integrace cizincl v CR s komentaiem." Reprodukce socialnich nerovnosti v podminkéch politiky rovnosti Web
site, http://www.ronero.wz.cz/texty/2005/Tollarova-Dokumenty_integrace.pdf, platné k: 2013
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Statistiky ukazuji33, Ze pocet imigrant zaznamendval od roku 1990 s malymi vyjimkami
poslednich let, kontinudlni nértst, az do roku 2009. Za timto trendem, ktery neodvratila ani
vySe popsana restriktivni politika, stoji predevSim tii hlavni faktory: konec komunistického
rezimu v CR, vstup CR do Evropské unie a s tim souvisejici zafazeni do Schengenského
prostoru. Z ditvodu zpiisnéni legislativy vstupniho a pobytového rezimu v roce 2000 rychle
poklesl celkovy pocet o 30 tisic osob. Mezi lety 2001 a 2008 pokracoval rostouci trend, ktery
vSak od roku 2009 v souvislosti s ekonomickou krizi a recesi ustupoval a pocty pobyvajicich
cizincli zacaly meziro¢n¢ klesat. Zlstdva ovSem nejasny pomeér mezi poctem cizincii, ktefi
odesli v dtisledku restriktivni politiky, a kteif po skonéeni povoleni k pobytu v CR zistali
ilegdlng. Postupny nértst poctu udélenych trvalych pobytl pfistéhovalcim vsak pokracuje od
roku 2001.** Na konci ffjna 2012 bylo legilné usazeno v CR podle tidaji Ministerstva vnitra
CR 439 223 cizinci.* Tvoii tak zhruba 4 % obyvatel Ceska.*®

Po roce 2000 v CR koneéné podafilo vytvofit komplexni diskuzi o migraéni politice. Dostatek
kvalitnich informaci a odborniki, spolu s nabytymi zkuSenostmi a relevantnimi statistikami,
umoznily formovani skute¢né odborného piistupu k migracni politice.

Mezi aktivity na podporu legdlni migrace patfily napt. projekt "Vybér kvalifikovanych

zahrani¢nich pracovnﬂ<l°1"37

, jehoZz uvodni pétiletd faze byla spuSténa v Cervenci 2003 a
skoncila v kvétnu roku 2008, nebo projekt "Zelenych karet"*, zahdjeny v lednu 2009. Zelend
karta usnadiiuje pfistup na trh prace cizinctim z vybranych zemi, ktefi maji kvalifikaci, po niZ
je v Ceské republice poptdvka. Mista vhodnd pro zelené karty jsou zejména ta, ktera se nedafi
obsadit pracovniky z Ceské republiky nebo EU. V lednu 2011 byl déle schvilen tzv. novy
systém ekonomické migrace®’, pfipraveny jiZz v roce 2008. Tento systém byl schvélen nejprve
vladdou Jana Fischera a nédsledné vladou Petra Necase. Déle se piipravuje Nova pravni uprava
vstupu a pobytu cizinctl, kterou nyni pfipravuje Ministerstvo vnitra. Uprava ma ,,vytvofit
jednodussi, kompaktnéjsi a uzivatelsky ptehlednéjsi pravni normu, kterd cizim statnim
piisluinikiim poskytne transparentni podminky pro vstup a pobyt na tizemi CR i dostate¢nou

X

33,,Pracovn|’ migrace ve stfedni a vychodni Evropé.“ Dostupné na:

http://www.demografie.info/?cz _detail clanku=&artcliD=857&, platné k: leden 2013.

34 Popis aktualniho vyvoje.“ Dostupné na: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz pocet cizincu-
popis aktualniho vyvoje, platné k: leden 2013.

35 Cizinci s povolenym pobytem®. Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-
pobytem.aspx, platné k: iinor 2013.

36,,Cizinci v CR: Vietnamci u nas zakotenili.“ Dostupné na:

http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/cizinci v_cr viethamci_u nas zakorenili20120214, platné k: Gnor 2013.
37International Organization for Migration. "Vybér kvalifikovanych zahranicnich pracovnik(." International
Organization for Migration Web site, http://www.iom.cz/aktivity/pracovni-migrace/vyber-kvalifikovanych-
zahranicnich-pracovniku, platné k: leden 2013

38Ministerstvo Vnitra Ceské republiky. "Zelené karty." Ministerstvo Vnitra Ceské republiky Web site,
http://www.mvcr.cz/clanek/zelene-karty.aspx, platné k: leden 2013

39Vlada dne 5. ledna 2011schvalila materidl ,,Navrh opatreni k fizeni ekonomické migrace, ochrané prav osob
migrujicich za praci a realizaci navrat(i“. Jeho obsahem je navrh nového systému ekonomické migrace do Ceské
republiky, ndvrh systému navrat( cizinc a vyhodnoceni dosavadniho uplatfiovani institutd spravniho a
trestniho prava souvisejicich s pracovnim vykofistovanim cizincd.
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ochranu jejich prav a ¢eskym statnim orgdntim zase potfebné néstroje k provadéni efektivnich
v .. 40
opatfeni v oblasti migrace.*

3. Imigra¢ni politika (cilovych) zemi EU

Zem¢ zapadni Evropy — Francii, Némecko, Velkou Britdnii, zem¢ Beneluxu, Rakousko,
Svédsko a Dénsko — 1ze nejpozdgji od 60. let 20. stoleti povaZovat za etablované cilové zemé
imigrace.*! Prudky hospodéfsky rist po 2. svétové vélce vedl vlady t&chto stith k podpoie
prichodu zahrani¢ni pracovni sily. Na mezindrodni migraci tak bylo pohlizeno zejména jako
na pozitivni ekonomicky fenomén.

Imigrace pfistéhovalct s nizkou kvalifikaci v 50. a 60. letech byla velmi dlleZitou soucdsti
povéleéné hospodéiské obnovy v zdpadni Evropé. Hostitelské evropské vlady vérily, ze
mezindrodni migrace bude doCasny a konjunkturni fenomén. Tyto ptedpoklady se nicméné
nenaplnily. S pfichodem hospodéiskych poklestt v 70. letech dochédzelo navzdory vysoké
nezameéstnanosti k usazeni migranti a sjednocovéni rodin, namisto ndvratu do zemi jejich
pavodu.*

VySe zminéné zemé jsou cilové z nékolika diivodi. Kolonidlni historie a sni spojend
jazykova a kulturni blizkost jsou jednim z nejdilezitéjSich determinantd. Vyznamna je téZ
role komunit jiZz usidlenych pfist¢hovalci z dané zemé, kteii poskytuji nové piichozim
potfebnou podporu a zdzemi, a to jak piimo na principu rodinnych vazeb, které jsou kvili
pravu na sjednocovani rodiny Castou vstupenkou do Evropy, tak na principu vnitro-etnické
solidarity. Rodinné (v uzsim pojeti) a etnické (v Sir§Sim pojeti) spojeni s cilovou zemi je dalSim
divodem. Tento trend vyvoldvd multiplika¢ni efekt a vede k situaci, kdy se vSichni
pristé¢hovalci z jedné domadci oblasti shromazd'uji v urcité hostitelské zemi, coz jiZ v mnoha
zemich a méstech (Patiz, Brusel, Berlin, aj.)vedlo ke vzniku imigrantskych ghett.

10 Evropska migradni sit, ,Navrh nové pravni Upravy vstupu a pobytu cizincd”
http://emncz.eu/aktualne/cz::BLOCK:NOVINKY%7Cid_novinky:1903, platné k: dnor 2013

* Christina Boswell, ,Migration in Europe,” Global Comission on International Migration, September, 2005,
str.2.

https://ftstr.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/policy and research/gcim/rs/RS4
.pdf, platné k: leden 2013

* Esther-Ben David, ,,Europe's Shifting Immigration Dynamic,” The Middle East Quarterly 16 nos. 2 (2009), via
Middle East Forum, http://www.meforum.org/2107/europe-shifting-immigration-dynamic, platné k: leden
2013
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Srovndni mensinové populace v Belgii, Francii a Némecku
v letech 1960 a 1975 (tisice)

1960 1975 procenta celkové
populace 1975
Belgie 444 835 8.5
Francie 2,663 4,196 7.9
Némecko 686 4,090 6.6

Zdroj: Castles Stephen and Mark J. Miller, The Age of Migration (London: Palgrave
Macmillan, 2009), p. 101.

Imigracni toky do cilovych zemi probihaly kontinudlné a nejcastéji v ramci spojeni rodin,
uprchlictvi a ekonomické migrace. Od 80. zavadéji staty severozdpadni Evropy restriktivnéjsi
politiky, ale ekonomicky zaroven nove prosperuji i diive chudsi staty jizni Evropy, a tak se
migraéni toky pfesmérovavaji na nové cilové zemé, jako jsou Irsko, Spanélsko, Portugalsko,

Recko a Finsko.

Nérodnostni slozeni migrac¢nich toka se v rdmci jednotlivych cilovych zemi EU znacné lisi.
V zemich EU-15 (prvnich 15 ¢lenti Evropské unie) zahrnuji vyznacné toky od roku 1990
Turky, Marokdnce, migranty z byvalych jugoslavskych zemi, Irdku a Irdnu a jinych asijskych
zemi, rovnéZ z Afriky.*Z hlediska geografické distribuce lze vypozorovat n&kolik trendi.
Rakousko (7.9%) a Némecko (6.7%) zase maji nejvyssi podil imigranti ze zdpadné -
balkdnskych zemi (Balkéan, Turecko), v jihoevropskych zemich dominuji imigranti z Afriky.
Britanie je zase, ¢astecn¢ diky kolonidlni minulosti, vyhleddvdna mezi imigranty z Asie (napf.
Indie). Odhaduje se, Ze Evropa je domovem pro 12-18 miliéni lidi muslimského vyznani,

druhého nejrozsitenéjStho v Evropé. Nejvice muslimi Zije ve Francii (3,5-4 mil.),
nésledované Némeckem (2,5-3 mil.) a Velkou Britanif (1,5 mil.).**

Proménliva dynamika imigrace: od jednotlivci k rodinam

Zatimco se 1imigranti ze severni Afriky a Stfedniho vychodu zpocatku zaméfili
na pracovni trh (ekonomickd migrace) s vyhledem kratkodobého pobytu, casem se dynamika
této imigrace zmenila. Novymi imigranty se staly celé rodiny — manZelé, Zeny a déti — které

* Christina Boswell, ,Migration in Europe,” Global Comission on International Migration, September, 2005,
str.3.

https://ftstr.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/policy and research/gcim/rs/RS4
.pdf, platné k: leden 2013

“ Anja Rudiger and Sarah Spencer, ,Social Integration of Migrants and Ethnic Minorities: Policie to Combat
Discrimination” January 21-22, 2003, The Economic and Social Aspects of Migration Conference, dostupné na
OECD Web site, http://www.oecd.org/els/internationalmigrationpoliciesanddata/15579866.pdf, platné k:
leden 2013
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opustily své domovy, aby se v Evropé trvale usadily. Pfichod celych rodin zdsadn€ zménil jak
miru imigrace, tak i samotny charakter pfistéhovaleckych komunit. Imigranti se zacali zajimat
o Skolstvi, zdravotni péc¢i a fadné bydleni. Piitomnost rodiny také zmenila postoje imigrantii
vici ndbozenskym a kulturnim hodnotdm. Zatimco jednotlivci vykazovali tendenci izolovat se
od vefejného déni, ptfichod rodin vedl tyto imigranty k pfeneseni vlastni kultury a aplikaci
jejich zvyki na Zdpads.®

V dnesni etap¢ jiZz je kategorizace rozhodovacich faktori vyrazné komplexni. Migranti se
rozhoduji jit do oblasti, kde je ptiznivé politické klima (svoboda slova, demokracie, nedochdzi
k bojlim apod.), z jejich pohledu lepsi krajina a kultura (Cisto, svoboda, konzumni Zivotni styl
apod.) a oblasti, které jsou vnimany jako duleZité (rozhodujici o svétovém déni).*® Na zaklade
prvnich dvou naznacenych faktort Ize predpokladat, Ze migranti takto nesmysleji o Evropé
jako celku, ale o urcité cilové zemi, kde maji néjaké vazby.

Novi migranti jsou Casto stfedn¢ az vysoce kvalifikovani a ukazuje se, Ze diivejsi stereotyp jiz
neni platny. Existuji vSak znacné variace v proporci vysoce kvalifikovanych a
nekvalifikovanych migrantl, které riizné evropské zemé& béhem minulych dvou dekad piijaly.
Naptiklad Belgie, Dansko, Irsko, Lucembursko a Svédsko maji relativnd vysoky podil
kvalifikovanych migranti. Vroce 2006 bylo vice neZz 40 % zaméstnanych imigrantt,
definovano jako vysoce kvalifikovani. V jinych zemich jsou ¢isla podstatn€ nizsi. Jako vysoce
kvalifikovano bylo definovdano v Rakousku 27 %, v Némecku 29 %, ve §panélsku 24 % a
v Recku pouze 12,5 % zaméstnanych imigrantﬁ.47 Jind statistika ukazuje variace podilu
migrantd s terciérnim vzdélanim. V Irsku a ve Velké Britanii ptesdhl podil 30 %, zatimco
v Rakousku, Itélii a Polsku je pod 15 %.* Dali{ statistika uvadi, Ze ve Francii se nachazi 35 %
a v Nizozemsku 30 % migrantti s terciérnim vzdélanim.

Dnes ekonomickd migrace vypliuje kritické mezery v odvétvi IT, strojirenstvi, stavebnictvi,
zeméd€lstvi a zpracovani potravin, zdravotni péce, vyuky, stravovani a cestovniho ruchu a
sluzeb v domécnosti. K ristu ekonomické migrace jasné piispé€lo to, Ze n€kolik evropskych
zemi zpfistupnilo mozZnosti pro vybrané (pfedev§Sim vysoce kvalifikované) ekonomické
migranty, zatimco moZnosti pro legdlni migraéni programy zistaly obecné omezené.
Rozsiteni moZnosti pro ekonomickou migraci odrdZzi problémy pracovnich nedostatki a
neshodu nabidky a poptdvky v mnoha evropskych zemich.*’ Zem& nabizejici flexibilngjii

* Esther-Ben David, ,,Europe's Shifting Immigration Dynamic,” The Middle East Quarterly 16 nos. 2 (2009), via
Middle East Forum, http://www.meforum.org/2107/europe-shifting-immigration-dynamic, platné k: leden
2013

*® Home Office Research Study 243 ,Understanding the decision-making of asylum seekers” 2002,
http://www.irr.org.uk/pdf/understand_asylum_decision.pdf, platné k: leden 2013

* Christina Boswell and Andrew Geddes, Migration and Mobility in the European Union (London: Palgrave
Macmillan, 2011), str. 77-78.

*® Human Development Report ,,Overcoming Barriers: Human Mobility and Development”, 2009,
http://hdr.undstr.org/en/media/HDR 2009 EN Chapter4.pdf, platné k: leden 2013

* Christina Boswell, ,Migration in Europe,” Global Comission on International Migration, September, 2005, str.
3.
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vstupni rezimy a slibnéjs$i dlouhodobé piileZitosti si vedou 1épe v pfildkdni kvalifikovanych
lidi, zatimco restrikce na dobu pobytu, podminky viz a kariérni rast, jako napt. v Némecku,
omezuji ndrist po&tu kvalifikovanych imigranté. ™

V kontextu fizeni migrace nékolik c¢lenskych stath (Nizozemsko, Némecko, Francie,
Rakousko) poskytuje, nebo planuje poskytovat, specidlni programy odraZejici navrh Evropské
komise nabizet ,settlement packages pro nové piichozi imigranty, kterym bylo ud¢leno
povoleni k pobytu. Pii stddiu udélovani obcCanstvi jsou v rdmci programu na imigranty
kladeny znalostni nebo jiné naroky. Typickym ptikladem je povinnost navstévovat jazykové
kurzy a absolvovat jazykové testy (Velkd Britanie, Némecko, Nizozemsko, Rakousko).”!

Zkusenosti k predani

Evropské cilové zemé maji zkuSenost se vSemi zdkladnimi modely integrace. Francie
oficidln¢ neuznava etnické menSiny jako skupiny s odliSnymi potiebami a pravy, které by
jednani statu melo brat v ivahu. Nejsou zde Zadné pravné relevantni rozdily mezi jednotlivci,
jakmile se staly francouzskymi obcany. V praxi to znamend, Ze Francie byla neochotna
aplikovat cilené integracni politiky, jelikoz by se rovnaly uznani specifickych skupinovych
potieb a zkuSenosti. To bylo zvI4sté problematické s ohledem na muslimské pfist€éhovalce,
kteti nyni tvoii nejvetsi skupinu migrantl ve Francii. Otdzka ndboZenstvi jako znaku identity
odhalila limity asimila¢niho modelu. Spolu s pokracujicimi diskrimina¢nimi tendencemi to
vedlo k mnoha dpravam politik v praxi.

V Némecku, Rakousku, Ddnsku a Itdlii pfevlada model, jehoZ rdmci jsou migranti zahrnuti do
jedné oblasti, obvykle pracovniho trhu, ale jsou de facto vylouCeni z obCanské a politické
participace. Pravni nejistota a nemoZnost ucCasti ve vefejném Zivot¢ integraci omezuji.
Rizikem modelu je potencidlni nedostatek identifikace migrantli se socidlnim fadem, ktery
muze nakonec zvysit rasismus a xenofobii. V Némecku kladeny duraz na némecké etnické
koteny byl v neddvné dobé¢ nahrazen diirazem na kulturni a politické hodnoty, zachovani
mySlenky vécné jednoty, které migranti potfebuji k pfizpisobeni. Z praktického hlediska se
politika vedend etnickym a kulturnim modelem zaméfovala na zaclenéni na trh priace a udé€lila
migrantim pfistup k zdkladnim komponentim systému socidlnitho zabezpeceni (pfedevsim
v Némecku a Dansku).

Multikulturni pfistupy provddéné ve Velké Britanii, Nizozemsku a Svédsku stoji na

https://ftstr.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/policy and_research/gcim/rs/RS4
.pdf, platné k: leden 2013

> Human Development Report ,,Overcoming Barriers: Human Mobility and Development”, 2009,
http://hdr.undstr.org/en/media/HDR 2009 EN Chapter4.pdf, platné k: leden 2013

>t Anja Rudiger and Sarah Spencer, ,Social Integration of Migrants and Ethnic Minorities: Policie to Combat
Discrimination” January 21-22, 2003, The Economic and Social Aspects of Migration Conference, dostupné na
OECD Web site, http://www.oecd.org/els/internationalmigrationpoliciesanddata/15579866.pdf, platné k:
leden 2013
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pragmatickém fizeni vztaht mezi riznymi etnickymi a rasovymi skupinami. Provadi se skrze
anti-diskriminacni legislativu s jednoduchym pifistupem k plnym obcanskym a politickym
pravim, a skrze usnadiiovani komunikace a porozuméni mezi etnickymi skupinami. Klade
daraz na prosazovani uznani skupinovych odlisnosti ve vSech sférdch za umoZnéni zachovani
vlastnich kulturnich praktik. Pozitivem tohoto pfistupu je, Ze vytvaii obcanstvi, které vidi
malé napéti mezi ndrodnimi a skupinovymi identitami. Konflikty mohou, dle obhdjct
multikulturalismu, vyvstat, kdyZ jsou v rdmci komunit pfehlizeny rozdily nebo pokud nejsou
uznany urcité skupiny. Napfiiklad ve Velké Britanii neschopnost uznat ndbozenské komunity a
komunity novych imigranti a uprchliki pfispélo ke stupni soupefeni mezi rtznymi
komunitami. Tato napéti se ale spiSe nez ndboZenskych a kulturnich rozdill tykaji vnimanych
a skute¢nych diferen¢nich piistupli k omezenym zdrojiim, jako je prace, vzdélani a bydleni.52
Praxe navic ddva za pravdu spiSe kritikim multikulturalismu, kteii se domnivaji, Ze silné a
nezvratné uznani rozdill vede jenom k dal$i fragmentaci a naopak konflikty vyvolava.
Rozdili je totiz nekonecné mnoZstvi a opakované uzndvani by tak vedlo k vzniku zcela
nejednotného celku. Efektivnéj$i neZ uzndvani rozdilG, se tak v praxi jevi prosazovani
individudlnich prav a svobod.

4. Dnesni situace: ma byt CR cilovou zemi?

Ceska republika se v soudasnosti fadi mezi nejvyznamné&jsi imigraéni zemé regionu stiedni a
vychodni Evropy (SVE), a to i navzdory hospodatské krizi.”®> Ze vSech post-komunistickych
statt SVE ptichdzi do Ceské republiky nejvétsi podil zahraniéni pracovni sily.

Diky své geografické poloze na pomezi zpadni a vychodni Evropy se Cesko v 90. letech
rychle stalo tranzitni zemi a postupné se stava také cilovou zemi imigrace, ackoliv imigracni
politika CR se v Evropé fadi mezi ty méné oteviené. Ceskd republika je v evropském
kontextu novackem v imigraci a nastaveni jeji imigracni politiky bylo ovlivnéno obavami
z imigrace a trvalého usazovéani pfistéhovalcii v krajiné 40 let izolované od pfirozenych
migracnich tokt.

Na druhé strané¢ je nutno poznamenat, zZe trvalé usazovani pfistéhovalcti a tedy charakter
Ceské republiky jakoZto cilové zemé, s sebou nese uréitd rizika vyplyvajici predeviim z
mozné nezvladnuté integrace. Jak potvrzuji i zahrani¢ni zkuSenosti, zejména z Némecka ¢i
Nizozemi, pii trvalém usazovdni pfist¢hovalci je velmi duleZité nastaveni integracni

> Anja Rudiger and Sarah Spencer, ,Social Integration of Migrants and Ethnic Minorities: Policie to Combat
Discrimination” January 21-22, 2003, The Economic and Social Aspects of Migration Conference, dostupné na
OECD Web site, http://www.oecd.org/els/internationalmigrationpoliciesanddata/15579866.pdf, platné k:
leden 2013

> ,,Czech Republic.” Dostupné na: http://www.mipex.eu/czech-republic, platné k: leden 2013.
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straltegie.54 Experti se vSak shoduji, Ze imigra¢ni politiku nelze od jiné zem¢ pouze
okopirovat, zahrani¢ni zkuSenosti mohou poslouzit zejména jako inspirace nikoliv, jako
piedloha vyslednému modelu.” Spolecensky, kulturni, hospodéisky i1 politicky vyvoj zde
probihal ve zna¢né odliSném kontextu neZ v zapadni Evropé&. Pii tvorbé imigracni politiky je
proto nevyhnutné zohlednit specifika dané zemé.

Co je tieba udinit
Pokud se Ceskd republika chce stit atraktivni cilovou zemi pro imigraci, je potieba

prenastavit koncepci imigracni politiky, kterd v soucasné podobé& nahliZi na trvalé usazovani
. .56
spise negativng.’

Je nutné rozhodnout, jaké pfist€éhovalce Ceskd ekonomika a spole¢nost potfebuje a dokdze
pojmout a na tomto zaklad® imigraéni toky regulovat.”’ Typickou pro CR je tzv. zapinaci a
vypinaci strategie, tedy stfidavé uvolfiovani a zpfisnovani podminek pro trvalé usazeni
vzemi. Takovad strategie ovSem nevysild pozitivni signdl smérem k potencidlnim
imigrantdm’® a neni efektivni. Napiiklad pfi snaze o ,,vypnuti v roce 2009 vyuZilo program
dobrovolnych ndvrati jen Ctyfi tisice cizincl, o préaci jich pfitom pfiSlo v disledku
ekonomické krize podle statistik v roce 2009 43 tisic a dalSich 15 tisic v nésledujicim roce.
Mnozi z nich ziejmé v zemi zlstali nelegdlné. Pokud nefunguje ,,vypinani“, lze doporudit
neprehdnét to se ,,zapindnim“ a bez ohledu na aktudlni docasnou situaci zvét jenom ty

imigranty, které bude CR schopna bezpeéné integrovat.

Podle odbornikii by se méla Ceskd republika zaméfovat predev§im na prildkani
kvalifikovanych imigrantl, u kterych lze pfedpokladat jednodussi proces integrace do Ceské
spole¢nosti, a tedy minimalizace doprovodnych rizik. °° Kli¢ové je jaké imigranty (vzdélani,
v&k, aj.), ma CR zdjem pfijimat, a rovnéZ uréit prioritni zemé. Politiku 1ze piizpUsobit zemi
puvodu imigrantli, zaroven ji ovSem lze CasteCné zemi predurcCit. Vytvoreni informacni a
propaga¢ni kampané pracovni imigrace do CR je krokem spravnym smérem. DuleZitym
prvkem zlistava rovnéZ propojeni otdzky pfist¢hovalectvi a naturalizace.

Navzdory prosazujici se spolecné imigracni politice v rdmci Evropské unie, a to zejména pod
vlivem Strategie Evropa 2020, a rovnéZz Haagského a Stockholmského programu, si Ceské

>* Pod pojmem integrace se na tomto misté chape zapojovani pristéhovalcli do vétSinové spolecnosti jako
protiklad k ignorovani a k ponechani priselcli mimo vétsinové spolecnosti, co mizZe vést k segmentaci/pilarizaci
spolecnosti.

>> STR. Barga a A. Bargova, PFistéhovalectvi a liberdini stdt. Imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé
a v Cesku (Brno: Mezinarodni politologicky Ustav, 2005) str. 248

*® T, Kugnirdkova a STR. Cizinsky, ,Dvacet let ¢eské migraéni politiky: Liberalni, restriktivni, anebo jesté jina?,“
Geogradfie, 116, ¢. 4 (2011): str. 507

>’ STR. Bar&a. a A. Barfova. ,Policy paper”. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2006. str. 5

*8 T, Kugnirakov4 a STR. Cizinsky, ,Dvacet let ¢eské migracni politiky: Liberalni, restriktivni, anebo jesté jina?,“
Geografie 116, ¢. 4 (2011): 508

9 STR. Barga. a A. Bargova. ,Policy paper“. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 2006. str. 8
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republika miize podobu své imigraéni politiky predurit dle svych zajmi. Ackoliv Ceska
republika nemd kolonidlni minulost jako vétSina zdpadoevropskych zemi, je ldkavou zemi
pfedev§Sim pro migranty z vychodnich zemi. Zda se byt tudiZ Zadouci zaujmout aktivni
strategii fizené migrace praveé ze zemi vychodni Evropy a zdroven vytvofit atraktivni prostiedi
pro imigranty z ostatnich regiont.

Z hlediska integracni politiky je tieba vnimat migranty v dlouhodobém méfitku, tedy jako
soucast Ceské spoleCnosti, maji-li zdjem se ji stat. Piili§ restriktivni pfistup vi¢i migrantim
vede kjejich presunu do Sedych sfér ekonomiky, coZz predstavuje znacny problém nejen
z hlediska pravniho, ale i socioekonomického. Je tudiZ v zdjmu Ceské republiky poskytnout
migrantim takové podminky, jeZ by nejen usnadnily jejich ekonomickou sobéstacnost a
informovaly je o prdvech a povinnostech v ¢eské spoleCnosti, ale zdrovenl i napomdhaly k
jejich zaclenéni do vétSinové spole¢nosti.

Otazky k diskuzi

1. Novy zdkon o stdtnim obcanstvi: pro¢ ma Ceska republika jeden z nejpiisnéjsich rezimi
v Evropé€ pro udélovani trvalého pobytu a obCanstvi?

2. Jakd jsou ponauceni zprojektu ,Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovniki* a ,,Zelené karty, s ohledem na budouci imigrac¢ni politiku CR?

3. Do jaké miry je rozdéleni kompetenci mezi Ministerstvo vnitra a Ministerstvo prace a
socidlnich véci pfinosem, a do jaké miry je nevyhodou?

Jakou podobu bude mit v budoucnosti bilaterdlni spoluprdce CR se zemémi mimo EU?

Trestd Ceskd podoba sankcni smeérnice za nelegdlni zaméestndvani cizincli zaméstnavatele
¢i spiSe cizince samotné?

Co ocekavate od tzv. nového systému ekonomické migrace?

Jaké jsou snahy o zaclenéni do pracovniho trhu téch migrantt, kteti béhem svého pobytu
na uzemi CR ztratili sviij legdlni status? (se ztritou zaméstnani pfisli i o povoleni
k pobytu)

8. Zdravotni poji§téni a socidlni zabezpeceni cizincti v CR, je dostatujici?
9. Vzdéldni a studium cizinct v CR — oéekéava se multikulturni vzdélavani déti?
10. Problematika azylu a uprchlictvi — patii do debaty?

11. Homogenni vs. heterogenni spolecnost: vyhody a nevyhody?
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