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ABSTRAKT

Na zékladé jednoduchého metodologického ram-
ce tato studie prichazi s katalogem klicovych témat,
o kterych se bude rozhodovat v Evropské unii v nasle-
dujicich letech. Jsou to otazky, o nichz budou pfimo ¢i
neptimo spolurozhodovat poslanci, které si zvolime ve
volbach do Evropského parlamentu (EP) v kvétnu 2014.
Podstatnym prvkem je posileni role EP dle platné Lisa-
bonské smlouvy ve volbé predsedy Komise, ktera bude
nasledovat po ustaveni nového parlamentu v ¢ervenci
2014. Volby do EP tak pfenesené mimo jiné rozhodnou
o predsedovi Komise, jejich ¢lenech a dalsich prednich
predstavitelich Unie.

Dalsi balik dulezitych témat tvoii neutéSeny stav
evropskych ekonomik. Boj s nezaméstnanosti nejen mla-
deze, vlekla krize eurozdny, neschopnost nékterych statt
dostat svym finanénim zdvazkiim a vynucena tGspornd
opatfeni tvori prostor pro soupereni riznych politickych
konceptti a navrhi feseni. Toto soupefeni se odehrava
jak na tradicnim pravolevém politickém spektru, tak
i na specifické $tépici linii mezi posilovanim spole¢nych
feSeni nebo naopak preferovanim ndrodni urovné. Stra-
nou by neztistane ani budouci vyvoj Spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, ktera by méla posilit vliv EU na
globalni drovni, tak aby odpovidal jeji ekonomické sile.
Podobné i spoluprace v oblasti energetiky a ochrany zi-
votniho prostiedi v sobé obsahuje mnoho kontroverz-
nich témat s vyraznymi ekonomickymi dopady. Volby do
EP mohou rozhodnout o budoucim sméru EU a bylo by
chybou v kampani ztistat pouze u domacich témat.

SHRNUTI

Cilem této studie je zlepsit a tematicky vyprofilovat
debatu pred nadchazejicimi volbami v kvétnu 2014, aby
byla vétsi pozornost vénovana evropskym témattim. Na
zaklad¢é kombinace nékolika metod sbéru dat tato stu-
die shrnuje nosna témata pro nasledujici funk¢ni obdobi
Evropského parlamentu (EP). Mezi pouzité metody patii
systematicky monitoring agendy Evropské rady i publiko-
vanych dokument Komise, materidly evropskych stran
¢i pfima komunikace se zahrani¢nimi think-tanky.

Z hlediska institucionalniho vyvoje je podstatné, ze
se volby do EP budou poprvé konat v ramci pravidel ur-
¢enych Lisabonskou smlouvou, ktera posiluje pozici EP
pfi tvorbé nové Komise. Pfedsedu Komise schvaluje EP
vétsinou svych hlasti na zakladé nominace Evropskou ra-
dou, avSak s prihlédnutim k vysledktim voleb do EP. Pro-
to je v ramci posileni pojitka mezi obc¢any ¢lenskych sta-

tt a Unif snaha pfijit s jednozna¢nym propojenim mezi
narodnimi stranami a evropskymi politickymi stranami,
které by mély v ramci predvolebni kampané predstavit
svého kandidata na predsedu Komise a jeho konkrétni
program. Jinymi slovy se jedna o ,personalizaci® voleb
do EP na celoevropské urovni a propojeni s tvorenim
nové ,.evropské exekutivy“ - pozice predsedy Komise, ale
i napriklad Vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpec¢nostni politiku (,,evropsky ministr zahrani-
¢i) a castecné i stalého predsedy Evropské rady. Pro vol-
by do EP se jedna o vyznamny posun od narodni urovné
k celoevropskému formovani budoucnosti EU.

Kromé¢ institucionalnich novinek je vyznamnym
tématem pochopitelné ekonomika, konkrétné prekona-
ni ekonomické krize a navrat ke stabilizované ekono-
mice. Dalsi postup v ramci hospodarské a ménové unie
v boji s krizi eurozony, otdzka tspornych opatfeni, stat-
nich vydajt a riistu, to vSe v kontextu boje s rekordnimi
urovnémi nezaméstnanosti (zvlasté mladeze) vytvari
ostré délici linie, na kterych se mizou profilovat riizné
ptistupy a politické programy. Mezi konkrétni navrhy
pro budoucnost patfi doplnéni regula¢niho ramce pro
finan¢ni sluzby a bankovni unii ¢i opatfeni na podporu
poskytovani dlouhodobého financovani realné ekono-
miky, boj proti danovym unikam, hlubsi koordinace
hospodarskych politik v ramci tzv. Evropského semest-
ru atd. Dal$im pfistupem je posilovani jednotného trhu
EU jako klicové hnaci sily riistu a zaméstnanosti v EU.
Jak konkrétné fesit pretrvavajici ekonomické problémy?
To je ta spravna otazka pred kampani pro volby do EP.

Mimo ekonomiky je dilezity vyvoj i v oblasti tzv.
prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava, ktery se zaby-
va otazkami svobody pohybu, migrace a azylu, ochra-
ny vnéjsich hranic, tedy citlivych témat, nad kterymi
rozhodné nepanuje shoda. Dale existuji snahy rozpo-
hybovat Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
v oblasti vojenskych kapacit, ktera by mohla pfinést fe-
$eni slozitych dilemat mezi potfebnou akceschopnosti
vojenskych jednotek a finan¢nimi usporami. Rovnéz
existuji navrhy na poskytnuti vice pravomoci Vysoké-
mu predstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nost-
ni politiku, napfiklad by mohl byt pfimo zodpovédny
za Sousedskou politiku EU. Cilem je posilit hlas EU jako
celku na globalni Grovni.

Opomijena nebude ani oblast energetiky nebo zi-
votniho prostredi, které se vyrazné protinaji v otazkach
boje proti zméné klimatu, ktery ma také nemalé ekono-
mické dopady. Pro energetickou politiku samotnou zu-
stava jadrem problému diverzifikace dodavek a dokon-
¢eni plné liberalizovaného vnitfniho trhu s elektfinou



a plynem, spojené s dobudovanim potiebné infrastruk-
tury. Jak ukazuje tato studie, evropska uroven nabizi
mnoho klicovych témat a problém, na kterych se mo-
hou jednotlivé strany i kandidati vyrazné profilovat.
Je na nich i voli¢ich, zda spole¢né vyuziji tuto prilezitost
k celoevropské i narodni debaté.

Tabulka 1. Klicovd témata EU pro ndsledujici obdobi

Politicti pred-
stavitelé

Kandidét na predsedu Komise nominovany euro-
stranami (prihlaseni narodnich stran k eurostra-
nam a jejich celoevropskym programdm)

Vlysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku

Staly pfedseda Evropské rady

Reseni ekono-  Vyvoj v eurozoné

mické krize i
Usporna opatieni a zadluzené staty
Bankovni unie
Evropské iniciativy pro boj s nezaméstnanosti
(mladeze)
Spolecné investice do konkurenceschopnosti
Integrovany rozpoctovy rdmec
Jednotny trh Snizovéni regula¢ni zatéze
Obchodni dohody (EU-USA)
Digitalni agenda
Vytvareni siti v EU
Investi¢ni plan pro EU
Konkurenceschopnost priimyslu
Prostor svobo-  Boj proti terorismu
dy, bezpecénos- _ = . L
tia prava Zfizeni Gfadu verejného Zalobce
Jednotny evropsky azyl
Regulace imigrace
Ochrana vnéjsich hranic
Jednotné evropské vizum
Spolecna Zavedeni vétsinového rozhodovani
zahranicni i . L i .
abezpeénostni Jed’notne zastoupeni v mezindrodnich organi-
politika EU zacich

Vice pravomoci Vysokému predstaviteli Unie pro
zahranicni véci a bezpecnostni politiku

Sdileni a spole¢né investice do vojenskych ka-
pacit

Budoucnost EU Sméfovani k federalismu

Pfeména Komise na ,evropskou vladu”

Priority rozpocet EU
Zivotni pro- Pokracovani boje proti zméné klimatu
stiedi a ener-
getika Diverzifikace dodavek energii

Dokonceni pIné liberalizovaného vnitfniho trhu
s elektfinou a plynem

Uvob
Volby do Evropského parlamentu (EP) jsou obvyk-

le v literatufe povazovany za druhotadé narodni volby,
coz mimo jiné znamena, Ze v$ichni zac¢astnéni maji ten-
denci jim vénovat mensi pozornost, prostfedky apod.
nez v pripadé prvoradych narodnich voleb.! Z pohledu
ob¢ana a potenciondlniho volice je dtsledkem tohoto
faktu to, Ze se volby do EP konaji v podminkach nizké
informovanosti voli¢ti, a to predevsim pokud hovorime
o informacich relevantnich k evropské trovni vladnuti.
Konkrétné je to zapricinéno predevsim tim, Ze politické
strany a jednotlivi kandidati se ¢asto zaméruji na na-
rodni politicka témata bez jakéhokoliv vztahu k Evrop-
ské unii (EU) a jen malokdy oteviené vyjadiuji nazory
na jednotliva politicka témata spojend s EU.

Stejné tak tisténd i audiovizualni média vénuji vol-
bam do EP méné pozornosti a prostoru nez volbam do
Poslanecké snémovny. Pokud jim pozornost a prostor
vénuji, pak tomu casto byva v ramci méné prominent-
nich pasazi ¢i ¢asti celkového zpravodajstvi (evropské
volby se prosté s mensi pravdépodobnosti dostanou na
titulni stranku ¢i do Gvodnich ¢asti televizniho zpravo-
dajstvi). Toto by samo o sobé predstavovalo urcity nedo-
statek, ale ne zasadniho charakteru. Dal§im problémem
je to, ze kdyz uz se média evropskym médiim vénuyji,
zaméfuji se na narodni politicka témata a na narodni
aspekty jednotlivych politickych témat souvisejicich
s EU. Pokud jde o personalizaci evropskych voleb, poté
v ramci zpravodajstvi ¢asto prevazuji narodni politicti
aktéfi na ukor samotnych kandidati na europoslance
a jinych osobnosti funk¢né spjatych s EU.

Pokud bychom méli slozit véechny vyse zminé-
né nedostatky na strané politickych stran, kandidata
i médii, které se tykaji miry, do které jsou diskutovana
politickd témata spjata s EU, jako vysledek nam vyjde
prostfedi informacné nesrovnatelné slabsi nez v pri-
padé jinych voleb konanych v rdmci CR. A to i pfesto,
ze z normativniho pohledu je pfi demokratickych vol-
bach nezbytné, aby byla témata spjata s danou urovni
vladnuti Siroce diskutovana nejen béhem predvolebni
kampané, za ucelem usnadnéni rozhodovani volicu.
Z praktického thlu pohledu je jasné, Ze v soucasné mo-
derni spole¢nosti spoléha vétsina volici na média jako
na hlavni zdroj informaci, coz snad jesté vice plati pro
volby do EP, pravé proto, Zze EU je mnohem vzdalenéjsi
nez narodni stat a intenzita kontaktti ob¢ani s ni je ne-

1 Prvoradymi narodnimi volbami jsou u nas bezesporu volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR.



pochybné mnohem niz$i nez v pripadé kontaktt s na-
rodnim statem.

Pokud se na celou situaci podivime opét o¢ima ob-
¢ana a potencionalniho volice, ktery se rozhoduje, jestli
jit k volbam do EP, pak dojdeme k zavéru, Ze pramérny
obcan, ktery ma z logiky véci méné intenzivni kontakt
s EU a ktery ma méné informaci ohledné stran/kandi-
dati a jejich postojii k jednotlivym otdazkam spojenym
s EU z medialnich zdroji, ma notné sniZzenou moznost
informovaného vybéru. To v praxi znamena, Ze voli¢
tézko mutize efektivné ,potrestat” ty kandidaty, o kterych
si mysli, Ze jeho zajmy na evropské drovni nezastavali
kvalitné, protoze o jejich praci ma maélo informaci. Ze
stejného diivodu to ma voli¢ stejné narocné, kdyz se sna-
z1 nevolit, na zakladé predchoziho ptisobeni kandidatu,
ale chce si vybrat nékoho, kdo by kvalitné reprezentoval
jeho zajmy v nasledujicim funk¢nim obdobi.’ Opét ma
malo informaci jak od stran a kandidat samotnych, tak
i médii na druhé strané.

Proto je potieba se snazit pred volbami do EP, tedy
béhem kampané vedouci k témto volbam, rozvitit diskuzi
o aktivitach europoslanci v EP béhem uplynulého funke-
niho obdobi (pfedmét druhé studie think-tanku Evropské
hodnoty) a zaroven prijit s katalogem nosnych témat pro
nasledujici funkéni obdobi EP, aby politické strany i kandi-
dati samotni mohli byt konfrontovani otazkami tykajicich
se téchto vybranych politickych témat souvisejicich s ev-
ropskou urovni politiky. Plati tedy, Ze ¢im vice podobnych
informaci voli¢ muze ziskat, tim se sniZuji jeho volebni na-
klady a je pravdépodobnéjsi, Ze se ukaze u volebnich uren.

METODY SBERU DAT

Protoze nechceme, aby se tato studie stala sezna-
mem nahodné vybranych evropskych témat, ktera se
v nejhors$im ptipadé nakonec ukazou jako uplné irele-
vantni, utvorili jsme $kdlu nijak sofistikovanych, ale po-
mérné rigordznich pristupt ke sbéru dat. O téchto pri-
stupech budou pojednavat nasledujici pasaze textu, aby
mél Ctendf obrazek o tom, jakym zpusobem byl katalog
predstavovanych nosnych témat pro nasledujici funkéni
obdobi EP sestaven. Prvni zvoleny ptistup spociva v mo-
nitoringu agendy a zavérti summitti Evropské rady, které
se konaly v ramci poslednich 18 mésict. Evropska rada

2 Viz priizkumy vefejného minéni pravidelné publikované Ev-
ropskou komisi, zndmé jako Eurobarometr ¢i pfimo predvo-
lebni priizkumy vefejného minéni pred volbami do EP, vyda-
vané pod nazvem Flash Eurobarometr.

3 'V praxi jsou tyto dva distinktivni typy voli¢ského chovani
vzajemné propojeny: vybrat vhodného kandidata pro pristi
obdobi se da napriklad na zaklad¢ jeho vykont v predchozim
obdobi.

slozend z predsedii vlad ¢i prezidentl c¢lenskych zemi
EU je jako instituce* zodpovédna za urcovani obecného
politického sméfovani Unie. Smlouva o EU (SEU) uvadi,
ze Evropska rada ,,dava Unii nezbytné podnéty pro jeji
rozvoj a vymezuje jeji obecné politické sméry a priority*
(¢l. 15 SEU). Evropska rada je povinna po kazdém svém
zasedani predlozit EP zpravu o jednani a kazdoroc¢né
pisemnou zpravu o pokroku dosazeném Unii. Proto lze
predpokladat, ze dilezité politické otazky tykajici se bu-
douci podoby EU budou vzdy projednavany na summi-
tech Evropské rady, a dokumentace z nich pochazejici je
jednim z idedlnich zdrojti informaci o nékterych nos-
nych tématech pro budouci obdobi.

Druhy pristup je podobny tomu prvnimu, s tim roz-
dilem, Ze se zamétfuje na Evropskou komisi namisto Ev-
ropské rady. Evropska komise je vykonnym organem EU
a zastupuje zajmy Unie jako celku, nikoli zajmy jednotli-
vych clenskych stat. Z nadeho pohledu nejdilezitéjsimi
ukoly Komise jsou predev$im stanovovat cile a priority
¢innosti EU, a predkladat navrhy pravnich predpisti EP
a Radé. Zasedani Komise nejsou verejné pristupna, avsak
program jednani i zapis z nich se zvefejnuji. Komise déle
vydava Zelené® a Bilé° knihy a dalsi relevantni dokumen-
ty (napf. i kazdoro¢ni ,State of the Union® - proslovy
predsedy Komise). Tteti a ¢tvrty pristup sdileji spolecnou
logiku, stejné jako ji sdili prvni a druhy pristup. Oba tyto
pristupy spocivaji v prochdzeni materialti politickych
stran, které predstavuji hlavni aktéry agregace zajmi, jak
na narodni, tak na evropské urovni.

Treti pristup se proto zaméfuje na (vyhledové) do-
kumenty Eurostran’, zatimco ¢tvrty pristup se zamétuje
na Ceské politické strany a jejich (vyhledové) dokumen-
ty spojené s evropskou urovni vladnuti® Posledni dva
pristupy nesdileji spole¢nou logiku, jako predchozi dvé
dvojice pristupt. Paty pristup spocivd v komunikaci
s odbornymi institucemi v ostatnich clenskych statech.
Vybrali jsme devatenact vyznamnych think-tankd za-
byvajicich se evropskou tématikou rozlozenych po celém
uzemi Unie a kontaktovali jejich odborniky se stejnym
dotazem. V ramci této zadosti jsme tedy oslovili jednotli-

4 Od Lisabonské smlouvy je Evropskd rada povaZovana za ofici-
alni instituci EU. Pfedtim méla jen neformalni status.

5 Dokumenty, z nichz vychazeji konzultace a které maji podni-
tit diskuzi.

6 Konkrétni ndvrhy Komise na opatfeni EU.

7 Tedy téch nejvétsich evropskych politickych stran.

8 Eurostrany budou ptfed volbami do EP také pripravovat tzv.
Euromanifesty, tedy volebni programy pro volby do EP. Pro-
ces planovani a pfipravy Euromanifesti je jiz v plném proudu
a predpokladané pfijeti téchto volebnich programut probéhne
v pritbéhu ledna ¢i inora 2014, podobné jako zvefejnéni kan-
didéatt na predsedu Komise.



vé instituce a jejich odborniky, a dotdzali se jich na deset
klicovych témat, ktera povazuji v soucasnosti za klicova
pro nadchazejici, osmé funkéni obdobi EP.? Posledni, Ses-
ty pristup, spocival ve vyhledavani klicovych témat pro
nadchazejici volebni EP pres vyhledavaci moduly™ a do-
pliovani chybéjicich témat do jiz vzniklého katalogu té-
mat z predchozich pristuptl. Na zavér je potfeba zminit,
Ze pres uziti téchto Sesti rozli¢nych pristupt nelze zajistit,
aby se tato témata stoprocentné promitla do nasledujici-
ho funkéniho obdobi a vSechna tvorila pater tematickych
diskuzi. Zvolené metodologické pristupy nemohou zajis-
tit, Ze nedojde k zasadnim zménam v ramci politicko-e-
konomicko-spolecenského vyvoje v ramci EU, které by
zasadné proménily v budoucnosti diskutovana témata.

KATALOG NOSNYCH TEMAT PRO OSME
FUNKCNi OBDOBI EP (2014-2019)

Volby do Evropského parlamentu v kvétnu 2014
budou prvnimi evropskymi volbami, které se konaji po
dobu platnosti Lisabonské smlouvy." Tento fakt ma (¢i
by alespon mél) zduraznit roli evropskych ob¢ant coby
politického aktéra v EU také tim, Ze posiluje nejen le-
gislativni pravomoci EP, ale i jeho roli pfi tvorbé nové
Komise. V pfimém spojeni s volbami do EP jde o fakt,
ze ¢lanek 17(7) SEU uvadi, Ze ,,s prihlédnutim k volbam
do Evropského parlamentu a po nalezitych konzultacich
navrhne Evropska rada kvalifikovanou vétsinou Evrop-
skému parlamentu kandidata na funkci predsedy Komi-
se. Tohoto kandidata zvoli Evropsky parlament vétsinou
hlast vSech svych ¢lent. Neziska-li potfebnou vétsinu,
navrhne Evropska rada do jednoho mésice kvalifikova-
nou vétsinou nového kandidata, kterého zvoli Evropsky
parlament stejnym postupem®."?

Ke konci lonské roku, v prubéhu listopadu, vydal
Evropsky parlament navrh usneseni”, ve kterém vyzval

9 Seznam dotdzanych instituci je k nahlédnuti v Pfiloze 1. Ziskali
jsme celkem 7 odpovédi, tudiz byla mira navratnosti 37 %.

10 Jako je naptiklad Google, Bing apod.

11 Pfedchozi volby do EP se konaly v ¢ervnu 2009, pfi¢em? Lisa-
bonska smlouva, ktera byla podepséna jiz v roce 2007, vstou-
pila v platnost po druhém irském referendu a podpisu ¢eského
prezidenta azZ od 1. prosince 2009.

12 Podobnou klauzuli obsahuje i Prohlaseni 11 pfilozené k Lisabon-
ské smlouvé, které uvadi, Ze ,,maji Evropsky parlament a Evropska
rada spole¢nou odpovédnost za hladky prabéh postupu vedouciho
k volbé predsedy Evropské komise. Pfed rozhodnutim Evropské
rady povedou tedy zastupci Evropského parlamentu a Evropské
rady nezbytné konzultace v ramci, ktery povazuji za nejvhodnéjsi.
Tyto konzultace se zaméfi na profil kandidatt na funkci predsedy
Komise, pti¢emz se ptihlédne k volbam do Evropského parlamentu
v souladu s ¢l. 9d odst. 7 prvnim pododstavcem.”

13 Navrh usneseni predloZeny na zakladé prohlaseni Komise v sou-
ladu s ¢l. 110 odst. 2 jednaciho ¥adu o volbach do Evropského par-
lamentu v roce 2014 (2012/2829(RSP)); zpravodaj Carlo Casini za
Vybor pro ustavni zalezitosti.

evropské politické strany (eurostrany) k tomu, aby no-
minovaly kandidaty na predsedu nové Evropské komise.
Vybrani kandidati by nasledné méli predstavit své ,,politic-
ké programy“ v jednotlivych clenskych statech Unie. Po-
¢atkem roku 2013 vydala Evropska komise jedno sdéleni
a jedno doporuceni vztahujici se k posileni demokratické-
ho charakteru voleb do EP."* V ramci téchto dvou doku-
mentt navrhla Evropska komise ¢tyfi hlavni zptisoby, jak
posilit pojitko mezi obc¢any c¢lenskych statti a Unii skrze
volby do EP. Tti z nich maji dilezitost pro tento text:
 Narodni politické strany, které predstavi kandidat-
ku pro evropské volby, by mély béhem kampané
a pred volbami jasné deklarovat, k jaké evropské
politické strané jsou pridruzeni.

o (Evropské) politické strany by mély uvést ve zna-
most, jakého kandidata na predsedu Evropské ko-
mise podporuji.

« Béhem kampané by mély politické strany jasné in-
formovat o jejich kandidatovi na predsedu Komise
a podrobné informovat volice o jeho programu pro
nadchazejici volebni obdobi Komise i Parlamentu,
a to predevsim skrze jednotlivé typy tisténych, vy-
silanych i online informacnich materiala ptiprave-
nych pro kampan.”

Nejvyssi politicti predstavitelé EU
v nasledujicim obdobi

Vyse zminéné navrhy Komise i Parlamentu'® maji za
cil posilit pojitko mezi obc¢any ¢lenskych statt a Unii pre-
dev$im tim, ze obé instituce doufaji v to, Ze budou zdu-
raznéna evropska témata, kterd jsou v sazce pro nasleduji-
ci roky, podpoti se celoevropska debata o téchto nosnych
politickych tématech a tim se snad zvysi tradi¢né nizka
volebni ucast.”” Hlavnim tématem ocekavanym na vSech

14 Doporuceni Komise ze dne 12. bfezna 2013 o posileni demo-
kratického a efektivniho prubéhu voleb do Evropského par-
lamentu (2013/142/EU) a sdéleni Komise Evropskému par-
lamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiont: Pfiprava na evropské volby konané
v roce 2014: Posileni jejich demokratického a efektivniho pra-
béhu COM(2013) 126 final.

15 Simon Hix dokonce vyjadfil pfani, Ze by mohla probéhnou
ziva televizni debata o klicovych tématech, ktera ovliviuji ce-
lou Unii: mélo by byt euro zachranéno za kazdou cenu, méla
by se omezit svoboda pohybu, méla by byt podepsana dohoda
o volném trhu mezi EU a USA? (viz. Hix, S., 2013. Why 2014
Could Be the First Genuinely ‘European’ Elections. Europe
Decides. Brussels: Burson-Marsteller.

16 Nutno dodat, ze zminéné iniciativy byly v ¢ervnu 2013 dopl-
nény o zpravu EP o zlep$eni praktickych opatfeni pro kona-
ni evropskych voleb v roce 2014 (2013/2102(IN1)); Zpravodaj:
Andrew Duff za Vybor pro ustavni zalezitosti.

17 Otéazka je nakolik v realité muzZe byt strategie, aby evropské
strany nominovaly svého kandidita na predsedu Komise
a toho pak predstavovaly i na narodni Grovni uspésnd. Pokud



frontach ve spojeni s kampani pro nadchazejici volby do
EP je personalizace voleb™. Ta vychazi z predpokladu,
ze voli¢i budou povazovat volby do EP za smysluplné
klani a druhorady charakter téchto voleb bude oslaben,
pokud voli¢i uvidi jasné personalni spojeni mezi volbami
do EP a tvorbou ,unijni exekutivy® a nasledujicim smé-
fovanim Unie. Doufejme tedy, Ze diskuze jednotlivych
narodnich politickych stran sdruzenych do evropskych
politickych stran povede k vybrani kandidatti na predse-
du Komise, aby tito mohli nasledné informovat o svych
programech.

Jesté pred tim je tfeba konfrontovat domaci po-
litické strany v predstihu pred oficidlnim vybérem
kandidati, s jakymi osobnostmi ptichazeji do téchto
stranickych pan-evropskych jednani. Proto by otazka
personalizace méla byt zarazena jako téma pro disku-
ze s kandidaty na europoslance. Jak jiz bylo nékolikrat
zminéno, hlavnim aspektem personalizace voleb do EP
je vybér nového predsedy Komise navazany na tvorbu
budouci ,.exekutivy EU ktery se v takovéto sile realné
objevuje v evropskych volbach poprvé.” V predchozich
volbach mél vybér vzdy spiSe narodnostné zalozeny
charakter. V nasledujicim obdobi 1ze ocekavat zménu
kvtli faktu, Ze kandidata na predsedu Komise navrhne
evropska politicka strana, ktera po volbach do EP ziskd
nejvyssi pocet kiesel v Parlamentu. Tim dojde k trans-
formaci charakteru procesu vybéru smérem ke stranic-
kému uvazovani.

Vybér nového predsedy Evropské komise vSak neni
jedinym aspektem personalizace voleb do EP: v sazce je
nové vedeni Evropského parlamentu a bude se hledat
také novy kandidat pro pozici Vysokého predstavitele
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku. Dale

existuji jasné rozdilné clenské stity s distinktivni domaci po-
litickou tradici a médii, ktera a priori oslovuji volice v ramci
téchto statd je stejné tak mozné, Ze tato strategie ma jen ilu-
zorni moznost vzbudit pozitivni zdjem voli¢t o evropské zale-
zitosti skrze celou evropskou diskuzi o nové Evropské komisi
(viz. naptiklad Piedrafita, S., 2013. Elections to the European
Parliament and the trouble with vox populi. EPIN Commenta-
ries. 1-3.).

18 Po prijeti zpravy o zlepSeni praktickych opatfeni pro konani ev-
ropskych voleb v roce 2014 v ¢ervnu 2014 se zpravodaj zpraco-
vavajici tuto zpravu, Andrew Duff, nechal slyset: ,Dnes europo-
slanci ukézali, Ze se hodlaji své nové role zvolit nového predsedu
Komise zhostit se v§im vSudy. Jsme oddani tomu vést kampan
o evropskych tématech, pficemz jednotlivé strany budou vedeny
kandiddtem na nésledovnika José Barrosa. To bude personalizo-
vat a dramatizovat volby do EP jako nikdy predtim®

19 Zminky o tomto postupu se objevuji na evropské politické
scéné jiz od pocatku 90. let minulého stoleti, v posledni dobé
ho za svtij ptijala a navrhla Future of Europe Group sestave-
nd z ministrd zahraniéi tfindcti unijnich statt (viz Future
of Europe Group, (2012). Final Report of the Fuure of Europe
Group.).

budou ¢lenské staty vybirat nasledovnika Hermana van
Rompuye, jako predsedy Evropské rady, pravdépodobné
se bude diskutovat o trvalém predsedovi eurozony a te-
oreticky o predsedovi Ustavniho konventu, ktery mize
byt vytvoren od roku 2015. V kampani pfed volbami do
EP se také mohou objevit dalsi jména, a to jména po-
tencionalnich kandidata na pozice, které nejsou ptimo
spojené s EU, v jejichZ vybéru by ale mél evropsky kon-
tinent hrat dulezitou roli. V nasledujicich letech se totiz
bude vybirat novy Generalni tajemnik Severoatlantické
aliance (tradi¢né vzdy Evropan) a o néco pozdéji se bude
hledat novy Generalni tajemnik OSN (pfi jehoz vybéru
a logice rota¢niho systému ma skupina vychodoevrop-
skych statu, ze které Generalni tajemnik doposud nikdy
nepochazel, velkou $anci ziskat tento post). I o téchto by
se mohlo ¢i mélo diskutovat béhem kampané vedouci
k nadchazejicim evropskym volbam.

Pojdme se ale nyni kratce zastavit u tfi unijnich po-
stti: 1) Vysokého predstavitele, 2) Predsedy Evropské rady
a 3) predsedy EP. Spolu s predsedou Komise se u vSech
téchto pozic budou muset vyvazit geografické, stranic-
ko-ideologické, socio-ekonomické i genderové aspekty,
pficemz hlavni dilkem skladanky je pfedseda Komise.
Jeho vybér bude ovliviiovat vSechny dalsi, nejvice vsak
samoziejmé kandidata na post Vysokého predstavitele
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku. Nové-
ho predsedu Evropské rady budou samozfejmé vybirat
clenské staty a ne europoslanci, a proces jeho vybéru je
nejuzavrenéj$i ze vSech zminénych unijnich postii. Nic-
méné i tak by mély byt politické strany jiz v pfedvolebni
kampani konfrontovany otazkami na jména potencio-
nalnich kandidatt na vyse zminéné pozice.

Reseni ekonomické krize

Dals$im tématem, které se objevovalo v ramci véech
nami aplikovanych metod sbéru dat, je prekonani eko-
nomické krize a navrat ke stabilizované ekonomice. Vol-
by do EP budou prvnim celoevropskym testem vefejné-
ho minéni od doby, kdy vypukla, predevsim v Recku,
soucasna krize v eurozoné a celé Unii, ktera zptisobila
ztratu davéry v euro konkrétné a EU obecné. Soucasna
krize v eurozéné by mohla volbam do EP dodat oprav-
dovy evropsky charakter do té miry, ze budou muset byt
probirana feseni tykajici se hospoddiské a ménové unie
(HMU). Jedna konfliktni linie se bude rysovat kolem
otazek, zda presunout v této oblasti nové pravomoci na
EU nebo je stahnout zpét. Do ni se bude promitat druha
konfliktni linie utvorena kolem pravo-levé linie zahrnu-
jici otazky uspornych opatfeni, statnich vydaji a ristu.
Pokud se podivame na soucasnou krizi z unijni trovné,



je jasné, ze klicovym prvkem pfi fedeni soucasné krize
je posileni ¢i rozmélnéni HMU.

Pokud jde o budoucnost hospodarské a ménové
unie (HMU), je nyni obecné uznavana nutnost veétsi
integrace v oblasti bankovniho sektoru, fiskdlnich za-
lezitosti i hospodarské politiky. Béhem poslednich par
let bylo jako reflexe ekonomické krize v eurozoné/EU
jiz mnoho krokii k posileni HMU u¢inéno. Evropska
komise navrhla zavedeni jednotného mechanismu pro
feSeni problémii v bankovni unii. Tento mechanismus
by doplnoval jednotny systém dohledu, ktery po svém
uvedeni do provozu na konci roku 2014 zajisti, aby
Evropska centralni banka (ECB) pfimo dohlizela na
banky v eurozéné i v jinych ¢lenskych statech, které se
rozhodnou pfipojit k bankovni unii. Cilem je dnes tedy
dle mnoha hlast vytvoreni prohloubené a skute¢né hos-
podarské a ménové unie. Z tohoto thlu pohledu se jevi
kombinace bankovni unie, fiskalni unie a nezbytnych
prvki politické unie jako bezpe¢na zakladna pro vytva-
feni udrzitelného hospodarského ristu, zaméstnanosti
a konkurenceschopnosti. Mezi konkrétni navrhy pro
nasledujici obdobi patfi:

1. doplnéni regulacniho ramce pro finan¢ni sluzby
a bankovni unii,

2. opatfeni na podporu poskytovani dlouhodobého
financovani realné ekonomiky;,

3. akeni plan boje proti danovym podvodiim a da-
novym uniktim,

4. navrhy tykajici se retailového bankovnictvi
véetné transparentnosti u poplatki a zvySovani
schopnosti spotfebitelti zménit banku,

5. rozvoj predbéiné koordinace a podpory plana
¢lenskych stati na reformu jejich hospodarské
politiky v kontextu Evropského semestru®, ja-
kozto soucast probihajiciho prohlubovani spravy
hospodartskych zalezitosti EU,

6. vytvoreni integrovanéj$tho finan¢niho ramce
s cilem obnovit poskytovani uvért a zlepsit kon-
kurenceschopnost,

7. navrhy tykajici se danovych rdjt a agresivniho
danového planovani spole¢nosti

8. a priprava pravnich predpist upravujicich systé-
mova rizika tykajici se nebankovnich subjektt
a stinového bankovnictvi, a dalsi opatfeni k po-
sileni identifikace a prevenci rizik v ramci ban-
kovnich aktivit.

Pokud jde o hospodareni ¢lenskych stati, objevily
se navrhy vytvorit integrovany rozpoctovy ramec. Jako

20 Roc¢ni cyklus koordinace hospodéiskych politik fizeny Evrop-
skou komisi.

cesta k tomuto integrovanému rozpoctovému ramci by
mél byt vytvoren:

a) efektivni dohledovy mechanismus na unijni
urovni s konkrétnimi pravomocemi pro insti-
tuce EU k dohledu na rozpocty a implementaci
fiskalnich politik ¢lenskych statt, aby se zajistilo,
ze ¢lenské staty dodrzuji evropska pravidla tyka-
jici se deficit(i a miry zadluZeni, na kterych se na
unijni urovni dohodly,

b

~—~

mél by byt prohlouben evropsky mechanismus
solidarity, pficemz néktefi dokonce navrhuji
kroky smérem ke sdileni suverénni rizika,

¢) posileni zdvaznosti koordinace ekonomickych
politik ¢lenskych stati ve vybranych oblastech
ekonomiky, které jsou klicové pro udrzitelny
ekonomicky riist a zameéstnanost, a také pro sta-
bilitu v eurozéné.

Jednotny trh EU

Tématem, které je s feSenim ekonomické krize
a posilenim ¢i oslabenim HMU uzce spojeno, je otazka
jednotného trhu EU, pro mnohé hlavniho vydobytku
evropské integrace. Toto plati dvojnasob ve spojitosti
s nezaméstnanosti (mladeze), protoze jednotny trh za-
stava klicovou hnaci silou riistu a zaméstnanosti v EU.
V praxi je tedy tfeba podniknout dalsi kroky vedouci
ke snizeni celkové regula¢ni zatéZe na drovni EU i na
vnitrostatni drovni, a zaroven vzdy brat ohled na ne-
zbytnost fadné ochrany spotfebitelt a zaméstnancu.
Prohloubeni vnitiniho trhu zistane prvoradym cilem
i pro nadchazejici roky. Pocatek pristiho roku tak bude
zasvécen podrobnym diskusim vénovanym oblasti ob-
chodu. V hlavnich probihajicich jednanich, dvou a vice-
strannych, je v zajmu dosazeni pokroku zapotfebi ucinit
jasna rozhodnuti. Mezi konkrétni oblasti, které by mély
byt debatovany v nasledujicim obdobi, patfi mimo jiné:
a) digitdlni agenda a dokonceni jednotného digitdlniho
trhu®, protoze dtlezitost digitalni agendy a inovacni po-
litiky se neustale zvysuje. Jednotny digitalni trh by mél
byt dokoncen do roku 2015, jak jiz bylo dohodnuto.

S tim je také spojeno b) vytvareni siti v EU: pro bu-

douci pozitivni ekonomické vyhlidky Unie budou mit
ustfedni vyznam efektivni sité, v jejichz ramci se pak
nabizi:
1. vyuzivat technologie k prekonavani prekazek
mezi sitémi, zajistit vétsi zabezpeceni siti a po-
skytnout spotfebitelim $irsi moznost volby,

21 Akt o jednotném digitdlnim trhu navazujici na Akt o jednot-
ném trhu IL.



2. uvolnit celé $iroké pasmo pomoci aktivni po-
litiky EU v oblasti spektra a vytvorit vhodny
ramec k vyuziti plného potencidlu tzv. ,,cloud
computingu®,

3. zahdjit novou fazi jednotného evropského nebe,

4. sladit rezimy DPH s cilem zabranit nerovnostem
a usnadnit podnikani v pfeshrani¢nim elektro-
nickém obchodgé.

Dalsi oblasti, ktera je spojena s efektivnim fungo-

vanim jednotného trhu, je ¢) (novy) investi¢ni plan pro

EU: v soucasné hospodarské situaci je zasadné dilezité
obnovit bézné poskytovani tvérti ekonomice a usnad-
nit financovani investic. Vzhledem k tomu, jaky vy-
znam maji pro ekonomiku malé a stfedni podniky
zejména z hlediska tvorby pracovnich mist, méla by
opatfeni na podporu jejich financovani predstavovat
prioritu.

Posledni oblasti, ktera bude zminéna v této studii ve
spojeni s jednotnym trhem, je d) konkurenceschopnost

prumyslu a pramyslova politika: predevsim Evropska
rada zdtiraznuje, Ze je dilezité zvysit konkurenceschop-
nost EU, jakoZto mista vyroby a investic. K tomu, aby se
dal technologicky vyvoj a globalni zmény vyuzit jako
prilezitost pro rust, jsou zapotfebi opatfeni, kterymi se
zvysi atraktivita investic do EU a podpofi jeji podnika-
telsky duch, aby mohly skute¢né vznikat a rozvijet se
nové podniky, jako naptiklad:

1. nastavit nova pravidla statni podpory pro vy-
zkum, vyvoj a inovace,

2. zintenzivnit praci v oblasti norem, certifikace
a oznacdovani,

3. modernizovat nas$ pristup k pravim dusevniho
vlastnictvi,

4. podnitit a podporit soukromé investice a pti-
stup ke kapitdlu, zejména pro malé a stredni
podniky,

5. vyvinout novy evropsky pristup k obchodni-
mu selhani a platebni neschopnosti. K tématu
jednotného trhu lze také bezpochyby priradit
posileni obchodu a investic se strategickymi
partnery, jakoz i viceodvétvové spolupréce,
mezi které patfi zéna volného obchodu EU-
USA, jejiz podepsani bylo debatovdano béhem
leto$niho roku a bude stale aktudlni i v nasle-
dujicim obdobi.

Tématem, které se Casto objevovalo ve spojitosti

s budoucnosti pfi sbéru dat a kterym se zabyval i sum-
mit Evropské rady konany v 1été 2013, je nezaméstna-
nost (mlddeZe). Nezaméstnanost mladych lidi, ale nejen

Iy

pouze jich, je bezpochyby klicovou otazkou, ktera tizi

&lenské staty skrze celou Unii.?? ReSeni problému neza-
méstnanosti, at uz pfimymi ¢i nepfimymi prostredky, je
potreba doprovodit konkrétnimi kroky namisto obec-
nych frazi. Kampan pred evropskymi volbami skyta pro
tuto otazku dobrou prilezitost, protoze ptipadné unijni
iniciativy bude muset podpofit i tato instituce. Jednou
z nejdilezitéjsich vyzev, pred kterou stojime, je tedy fe-
$eni otazky nezaméstnanosti, pricemz prioritni musi
byt zejména podpora zaméstnanosti mladych lidi.
Jednim z kli¢covych kroku je, aby Iniciativa na
podporu zaméstnanosti mladych lidi byla pIné funkéni
v prvnim pololeti roku 2014. Jednou z hlavnich priorit
pro nasledujici obdobi je vytvdfeni pracovnich mist.
V ramci této priority je tfeba se prevazné vénovat mla-
dym lidem, ktefi jsou nezaméstnanosti zna¢né postize-
ni. Napriklad: je potfeba vzit téz v uvahu dlouhodoby
problém starnouci spole¢nosti a potfebu vybavit obcany
EU ,.globalnimi“ dovednostmi, které budou zdkladem
rozvoje podnikd, a tudiz i zaméstnanosti a nasi budouci
prosperity. Podpora zaméstnatelnosti diky zdokonaleni
evropského trhu prace bude Zivotné dilezita pro obno-
veni rustu, pro prizpisobeni zmirnujicich opatfeni ve
prospéch riaznych skupin, jako jsou zranitelné ¢i vysoce
kvalifikované osoby, a pro vétsi vyuziti inovaci v sys-
témech vzdélavani a odborné pripravy, a ve sluzbach
zaméstnanosti. Obecné fec¢eno by mezi klicové oblasti
mohlo konkrétné spadat:
a) zlepSeni pristupu na trh prace pro zranitelné
skupiny,
b) rozsifeni iniciativy pro mlddeZ na oblast zamést-
nanosti a mobility,
¢) usnadnéni volného pohybu pracovnikii,
d) definitivni provedeni/implementace bali¢ku so-
cialnich investic.
Jak konkrétné na to? To je ta spravna otazka pred
kampani pro volby do EP.

Prostor svobody, bezpecnosti a prava

Casto se objevujicim tématem v ramci aplikova-
nych metod sbéru dat je problematika prostoru svobo-
dy, bezpecnosti a prava. Pod tento obecny termin spada
nékolik konkrétnich navrhi, které se objevi, pokud se
jiz neobjevily, v debatach napfi¢ unijnimi ¢lenskymi

rv s

staty. S blizicim se koncem obdobi, pro které stanovoval

22 Stalipripomenout ¢lenské staty EU s nejvys$si nezaméstnanos-
ti mladych lidi z leto$niho léta: Recko 62,9 % Spanélsko 56,1 %
a Chorvatsko 55,4 % (viz Eurostat, (2013). “Unemployment
statistics” - Statistics Explained (2013/9/2) [online]. http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/
Unemployment_statistics#Youth_unemployment_trends
[Accessed Access Date 2013].



Stockholmsky program priority EU v prostoru svobo-
dy, bezpecnosti a prava, vyvstava otazka, jak bude v této
problematice EU postupovat v nasledujicim obdobi? Jas-
nym cilem vétsiny clenskych statti* je zachovat stavaji-
ci acquis a pokrocit v oblasti svobody pohybu, migrace
a azylu, pricemz novy strategicky dokument navazujici
na Stockholmsky program bude probiran v roce 2014.*

Mezi konkrétnimi oblastmi, které se objevi v disku-

zi, budou:

a) zlepSeni boje proti prani penéz a financovani te-

rorismu,

b) zlepseni dostupnosti informaci o zapisech v trest-

nim rejstiiku,

c) ztizeni Utadu evropského vetejného Zalobce, je-

hoz naplni prace bude ochrana finan¢nich zajmu
Unie, a jeho umisténi v ramci institucionalni
struktury EU,

d) jaderna bezpecnost® a navrhy tykajici se pojisté-

ni odpovédnosti za jaderné skody,

e) otazka unijniho obcanstvi, tedy navrhy vedou-

ci k odstranovani prekazek branicich obcantim
EU ve vyuzivani v§ech vyhod, jez ob¢anstvi EU
nabizi.

V neposledni fadé se mohou objevit otazky tykaji-
ci se dokonceni jednotného evropského azylového sys-
tému a ochrany vnéjsich hranic. Lze predpokladat, ze
predevsim euroskeptické sily budou vést v této oblasti
kampan predev$im ohledné otazek migrace a kontrol
na vnéjsich hranicich EU. Otazkou tak je, zda by méla
naptiklad vzniknout ,,Evropska hrani¢ni policie® strezi-
ci vnéjsi hranice EU ¢i by mél byt spustén projekt ,,Jed-
notného evropského viza“?

Spolecna zahranic¢ni a bezpe¢nostni politikou EU
Na zakladé analyzy sesbiranych dat se jako dalsim
dilezitym aspektem jevi oblast obrany a vojenstvi, a to
logicky prevazné ve spojitosti se Spolecnou zahranic-
ni a bezpecnostni politikou EU. Evropska rada se bude
zabyvat obranou, a to zejména rozvojem evropskych
vojenskych schopnosti, pficemz dukladna diskuse by

23 Zde je na misté zminit pfedev§im vyjimky z ¢asti ,acquis®
v této oblasti politiky, kterou maji Velkd Britdnie a Irsko. Roz-
dily mezi plné se Gi¢astnicimi staty jsou samoziejmosti.

24 Oproti obdobi, pro které byl Stockholmsky program vypraco-
vén, viak doglo k jedné zméné. Clének 68 Lisabonské smlouvy,
ktera jesté nevstoupila v platnost v dobé, kdy byl ptipravovan
Stockholmsky program, uréuje, Ze Evropskéd rada jako in-
stituce je zodpovédna za vymezeni strategickych sméru pro
legislativni a operativni planovani v ramci prostoru svobody,
bezpecénosti a prava. Charakter, délka a ¢as ptijeti nového do-
kumentu je tak je$té nejisty (viz Lazarowicz, A. and Pascouau,
Y., (2013). The Stockholm programme: what’s next? Brussels.).

25 Predevs$im revize a piipadné uprava jiz existujicich smérnic.

mohla probéhnout v druhé poloviné roku 2013 a méla by
zohlednit provazanost s primyslovou politikou, vyzku-
mem a inovacemi a vnitfnim trhem. Predseda Komise
Barroso v ¢ervenci 2013 prohlasil: ,,Bez spolecné obran-
né politiky nebudeme mit ve svété pottebnou vahu. Aby-
chom tuto politiku podpoftili, musime posilit nas obranny
a bezpecnostni sektor. (...) Nadesel cas, abychom délali
vice véci spolecné a abychom se zavdzali k vétsi spolupra-
ci v oblasti obrany, a podnikli v tomto sméru prislusné
kroky.“*® Jinymi slovy, objevuji se tendence, které tvrdi,
ze je potreba, aby méla spolecna obrana a bezpecnost
ambicidznéjsi cile nez je soucasné (a zatim nedotazené)
sdileni vojenskych kapacit (,,pooling and sharing®). Aby-
chom opét zminili nékolik konkrétnich navrhi, o nichz
se patrné bude rozhodovat v pribéhu osmého volebniho
obdobi EP:
a) vice vétsinového rozhodovani v oblasti Spole¢né
zahranicni a bezpe¢nostni politiky EU,
b) jednotné zastoupeni v mezinarodnich institu-
cich,
¢) implementace stalé strukturované spolupra-
ce, kterd je umoznéna v protokolu? prilozeném
k Lisabonské smlouvé?®,
d) zabranéni jednomu statu blokovat iniciativy
v této oblasti a rozpracovani principu konstruk-
tivni absence,
e) opravdova spole¢na obranna politika,
f) ¢i dokonce zavedeni spolecné evropské armady.

Budouci smérovani EU

Dals$im tématem, které okupuje evropskou verejnou
sféru ¢i ndrodni verejné sféry clenskych statti EU a kte-
ré se objevi i v nasledujicim obdobi, predevsim pokud
bude ustaven novy Ustavni konvent v roce 2015, je téma
budouciho sméfovani EU ve smyslu jejiho fungovani
a otdzka instituciondlni reformy EU. Pojdme se ale po-
divat na nékolik konkrétnich navrha, které jiz zaznély
a urcité v budoucnu jesté zazni, a bylo dobré védét, jak
budouci zastupci lidu v EU tyto otdzky vnimaji, proto-
ze povaha a institucionalni nastaveni Unie ovliviiyje to,
jak EU pracuje a co déla. Faktem také ztstava, ze sou-

26 Evropska Komise: Konkurenceschopnéjsi a efektivnéjsi od-
vétvi evropské obrany a bezpecnosti, IP/13/734 24/07/2013.

27 Protocol on Permanent Structured Cooperation established
by Article 42 TEU.

28 Pojem stdld strukturovand spoluprdce oznauje formu pro-
hloubené spoluprace mezi nékterymi ¢lenskymi staty v oblasti
obrany. V ramci této spoluprace se zucastnéné clenské staty
zavazuji je$té intenzivnéji rozvijet své obranné schopnosti
a poskytovat bojové sily na planované mise. Pfispévky ¢len-
skych statd jsou ostatné také predmétem pravidelného hod-
noceni Evropské obranné agentury.



¢asné fungovani EU pottebuje vylepsit, pokud ne pfimo
opravit. Nékolik oblasti vychazi ihned na mysl: Unie
pottebuje posilit roli na svétové scéné: Vysoky predsta-
vitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku
by napriklad mohl byt ptimo zodpovédny za Soused-
skou politiku EU, jeho role v oblasti rozvojové pomoci
by mohla byt posilena, mohl by byt posilen jeho koor-
dina¢ni vliv a kapacita pro koordinaci dal$ich unijnich
instituci, uradd a jinych aktéru.

Vzidy se objevi otdzka, zda vice, nebo méné federa-
lismuvEU, kterd je stale aktualnéjsi, jak ukazuji nedosta-
te¢né integrované politiky ¢lenskych statt pfi existenci
spole¢né ménové politiky. V ramci Komise by mohl byt
zaveden systém ,junior” a ,senior” Komisafti v ramci
specificky vytvorenych portfolii, nebo by se mohl ob-
jevit navrh na posileni ECFIN komisafe, tedy komisaie
zodpovédného za ekonomické a finanéni otazky. Jako
navrh na posileni legitimity EU a délby moci néktefi na-
vrhuji pfimo voleného predsedu Evropské komise, ktery
by osobné jmenoval ¢leny ,,evropské vlady“ nebo dat Ev-
ropskému parlamentu pravomoc navrhovat legislativu
¢i vytvorit druhou komoru EP, kde by sedéli zastupci
&enskych statt. Casto se objevuje otdzka prehodnoceni
rozpoctu, jeho velikosti a prioritach, a zavedeni skutec-
nych vlastnich zdroji Unie. Pfedev$im v priibéhu sou-
¢asného a brzy konciciho volebniho obdobi bylo téma
unijniho rozpoc¢tu jednim z klicovych pro staty a euro-
poslance ze zemi stfedni a vychodni Evropy.”

Energetika a Zivotni prostredi

Dal$im tématem vychdazejicim z pouzitych metod
sbéru dat je energetickd politika EU. Otazka energeti-
ky predstavuje velmi ¢asto diskutované téma na unijni
urovni, kterému se vénuji jak Komise, Rada EU, Evrop-
ska rada, tak i Evropsky parlament. Zaméfeni energe-
tické politiky EU se dlouhodobé soustfedi na tfi hlavni

cile: Zabezpeceni doddvek, coz predstavuje predevsim
diverzifikaci pfepravnich tras, nejen protoze poté, co
se plynovod Nabucco i Nabucco West staly vice méné
mrtvymi projekty, bude muset EU hledat alternativni
prepravni trasy. Soucasné se tyka i diverzifikace doda-

vateli. Druhym cilem je konkurenceschopnost, pod
niz spadaji témata jako vytvoreni plné liberalizovaného
vnitfniho trhu s elektfinou a plynem. Otazka vytvore-
ni transparentniho, funkéniho a plné liberalizovaného
vnitfniho trhu s elektfinou a zemnim plynem, je jed-
nim z prioritnich cilt a zaroven klicovym predpokla-
dem ucinné energetické politiky EU. Konec roku 2014

29 Viz Frantescu, D. and Hix, S., (2013). 10 Votes That Shaped 7th
European Parliament. Brussels.

byl ptivodni Evropskou radou predpokladany termin
dokonceni plné liberalizovaného energetického trhu,
byl vsak posunut o jeden az dva roky nejen proto, Ze né-
které ¢lenské staty maji zpozdéni s implementaci unijni
legislativy do narodniho prava.

V ramci druhého hlavniho cile, konkurenceschop-
nosti, je také dulezité propojit pfepravni trasy a prenoso-
vych soustav mezi ¢lenskymi staty Unie tak, aby pokud
mozno do roku 2015 skoncila veskera izolace ¢lenskych
stattl od evropskych plynarenskych a elektrickych siti.
Propojeni narodnich infrastruktur, budovani novych
energetickych siti a posileni investic v této oblasti je
klicovym predpokladem uc¢inného a efektivniho fungo-
vani unijniho trhu s energiemi, ktery zaroven prispéje
k posileni energetické bezpecnosti EU. Tretim hlavnim
cilem unijni energetické politiky je udrzitelnost. Pod
tuto kategorii spadaji témata jako je energetickd ucin-
nost, zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie,
snizovani emisi CO,. S tim je také spojena energeticka
bezpec¢nost, a rozvijeni tzv. ¢istych technologii v tomto
oboru. V neposledni fadé je potreba reflektovat dopad
vysokych cen energie a nakladii na energii, a mit pritom
na paméti primarni ulohu dobfe fungujiciho a ucinné-
ho trhu a sazeb pfi financovani investic. Lze proto oce-
kavat, ze pravé zminénd témata tykajici se energetické
politiky EU a pod né spadajici mnoha dalsi dil¢i témata,
budou také klicovymi otazkami pro nasledujici volebni
obdobi EP.

Poslednim tématem, které bude zminéno v této stu-
dii, protoze se ¢asto objevovalo v nagem datovém soubo-
ru, je zZivotni prostiedi a udrZitelné vyuZivani zdrojii.
Evropské hospodarstvi bude muset v budoucnu vyuzi-
vat zdroje u¢innéji a bude muset omezit emise skleniko-
vych plynd. Postup v dané oblasti miize rovnéz uvolnit
potencidl pro inovace, a tudiz i pro rist s pfimym vli-
vem na prosperitu a zaméstnanost. Mezi klicové oblasti,
ve kterych bude v nasledujicim obdobi potfeba ucinit
pokrok, patfi:

a) vymezeni ramce politiky v oblasti klimatu

a energetiky, a tim poskytnuti

b) dlouhodobé perspektivy pro investice po roce
2020,

¢) provedeni revize smérnic o kvalité ovzdusi,

d) umoznéni rozvoje inteligentnich energetickych
siti a inteligentniho méfeni, a navazat tak na za-
véry konference Rio +20

e) a iniciovat technologické prilezitosti k podpore
energetické uc¢innosti v odvétvi dopravy.

V neposledni fad¢ je v oblasti Zivotniho prostredi

dulezita otazka systému EU ETS (Systém EU pro obcho-



dovani s emisemi). Tento systém je dnes prakticky mrt-
vy a bezesporu neplni funkci, kvtli které byl spustén.
Je tedy otazkou pro budoucnost, jakym zpiisobem lze
EU ETS reformovat, aby prispival ke zvyseni investic
u podniki do Setrnych technologii a tim naplioval svoji
funkci?

ZAVER

Protoze se tradi¢né volby do EP konaji v podmin-

kach nizké informovanosti voli¢ti, je potfeba se sna-
zit pred volbami do EP, tedy béhem kampané vedouci
k témto volbam, rozvitit diskuzi ohledné aktivit euro-
poslanctt v EP béhem uplynulého funkéniho obdobi
a evropskych politickych témat, ktera budou dulezi-
ta béhem nasledujiciho funk¢ni obdobi EP, abychom
s nimi mohli konfrontovat politické strany a kandidaty.
Tento text mél za cil prijit s katalogem témat pro nasle-
dujici obdobi, u kterych se oc¢ekava, ze se objevi na unij-
ni trovni. Protoze se da ocekavat, Ze kampané pro volby
do EP budou souhrnem nyni 28 narodnich voleb®, je
kvalita narodnich debat o evropskych otazkach béhem
kampané z deliberativniho pohledu klicova. Témata
zminéna v této studii, a samozfejmé, Ze tento list neni
vycerpavajici, bychom béhem kampané méli pokladat
pred jednotlivé politické strany a jejich kandidaty (ne-
jen) na europoslance, a vyzadovat jasné odpovédi. Jen
pak budeme moci v budoucnosti vyhodnotit, jestli kro-
ky, které nasi budouci europoslanci podporovali, byly
v souladu s tim, co tvrdili v kampani a pro¢ jsme mozna
nékteré z nich volili.
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