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Situace v zemich OECD

Témeét vSech 30 zemi OECD provedlo od roku 1990 alesponi dil¢i upravy penzijniho systému.
16 zemi ptitom provedlo vétsi reformy, které vyraznéji ovlivni budouci vynosy penzijniho
systému — mezi témito zemémi jsou Rakousko, Francie, Némecko, Italie, Svédsko a Finsko,
které patii do desitky zemi s nejvysSimi vefejnymi vydaji na penze (vyjadieno ve vztahu k
HDP). Ve vétSiné zemi sestavaly reformni balicky z vice rozdilnych opatfeni. Nektera
z téchto opatieni (naptiklad zvySeni hranice odchodu do dichodu) jsou velmi viditelna a casto
politicky kontroverzni. Jind opatieni, jako tfeba zmény vypoctu vySe prispévki, jsou vice
technické a méné transparentni. Nékteré zemé si zachovaly strukturu penzijniho systému a
modifikovaly pouze n¢které parametry, zatimco ostatni zménily cely systém.

Nejobvyklejs§im opatienim penzijnich reforem je jiz zminovana zména veéku odchodu do
dichodu. Po realizovanych penzijnich reformach je ve vétSin€ zemi OECD stanoven vek
odchodu do dichodu pro muze na 65 let, Dansko, Némecko,' Island, Norsko a Spojené staty
maji dokonce v€k odchodu do dichodu na trovni 67 let. Naopak, niz$i vék odchodu do
diichodu neZ 65 let ma pouze Francie (62, pied nedavnou legislativni zm&nou dokonce 60),”
Mad’arsko (62) a Slovenska republika (62).

Jiné zmény penzijnich systémil byly vice technické a méné viditelné. Jde jednak o zptlsob,
kterym je vypocitdvana zakladna pro penzijni prispévky. Nékolik zemi OECD prodlouzilo
dobu nutného piispivani ze mzdy a ztohoto zdkladu pocitaji nadrok na penze, misto aby
dichody vypocitavaly z posledni mzdy nebo na zakladé nejvyssiho platu v zZivoté.
V nékterych zemich bylo také zménéno hodnoceni vydélkl tim, Ze byly vzaty v uvahu zmény
v zivotnim standardu v ¢ase — nckteré zemé se tim posunuly k méné $tédré Uprave. Dalsi
realizovana technicka reforma spociva ve zptsobu, jak jsou penze indexovany. Mnohé zemé
OECD zrusily indexaci podle zmén vydélki a zavedly alespon ¢astecnou indexaci podle cen.

Mnoho zemi provedlo také celkové systemické reformy. Nejobvyklej$i zménou je odstranéni
vSech nebo Casti vefejného penzijniho systému a nahrazeni ptispévkovymi schématy, kde

! Juris [online]. [cit. 2010-10-06]. Sozialgesetzbuch (SGB) Sechstes Buch (VI) - Gesetzliche
Rentenversicherung. Dostupné z WWW: <http://bundesrecht.juris.de/sgb_6/BJNR122610989.html>.

? Legifrance [online]. 2010 [cit. 2010-10-06]. Loi n°2003-775 du 21 aofit 2003 portant réforme des retraites (1).
Dostupné z WWW:

<http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000781627 & fastPos=1&fastReqld=19
82472420&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte>.

3 OECD: Policy Brief, Pension Reform: The Unfinished Agenda, zaii 2007,
http://www.oecd.org/dataoecd/16/24/39310166.pdf (cit. 1.9.2010)
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penze zavisi na prispévcich a urocich nashromézdénych béhem pracovniho zivota. Mad’arsko,
Mexiko, Polsko, Slovensko® a Svédsko zavedly mandatorni, soukromé fizené individualni
ucty, které z Casti nahradily verejné penze. Australie a Norsko zavedly soukromé financovani
navic k existujicimu vefejnému financovani.

Systemické zmény zahrnovaly také jeden dileZity rys. Penze se budou v budoucnosti ve
vétsiné zemi OECD automaticky ptfizpisobovat zménam v o¢ekavané délce zivota, pouze
v Italii prob¢hne tprava kazdych 10 let. I zde ovSem nalezneme mezi jednotlivymi zemémi
rozdily. Némecko, Finsko a Portugalsko naptiklad spojuji vysi diichodu s o¢ekavanou délkou
zivota, Dansko zaroven zvysilo vék odchodu do diichodu a Francie prodlouzila dobu nutného
prispivani pro dosaZeni plné penze (v souvislosti s prodluzovanim délky Zivota).’

Obvyklym zplisobem vytvaieni konsensu ve spole¢nosti ohledné reformy penzijniho systému,
byva podle OECD zaloZeni reformnich komisi, jako tomu bylo v Dansku, Francii, Némecku,
Irsku, Norsku, Velké Britanii a ve Spojenych statech. Ani tak ovSem neni garantovéan tspéch
— irska komise napiiklad nedokazala ke konsensu dojit. Velmi dlouhé diskuse se vSemi
politickymi a socialnimi €initeli mohou nutnou reformu zdrZet a nakonec i zcela rozpustit.
Jind politika, ktera mlZze zajistit konsensus, jsou postupné upravy zaloZzené na jistych
pravidlech, naptiklad jiz zmifiované pfizptisobovani doby odchodu do dichodu dobé doziti.
To zbavuje politiky nutnosti pravidelné a diskrecné o téchto zalezitostech rozhodovat, coz
muze byt obany vnimano a pfijimano pozitivnéji. Piesto nékteré zemé nemusi dokazat tato
opatfeni prosadit kvili politickym tlakiim nebo volebnim cyklim (jak se stalo naptiklad v
Italii). Dohody tak nemusi byt vzdy dosazeno. Soucasné penze jsou podle OECD po
provedenych reformach ve vztahu kprimémé mzdé obvykle niz$i nez v dobé pied
reformami, na Novém Zélandu a ve Velké Britanii se situace nezménila. Také v ostatnich
zemich byl pokles pomérné mirny (s vyjimkou Mexika, Turecka, Portugalska (pokles o vice
nez 30 %) a cCastecné také Francie, Némecka, Italie, Japonska a Svédska. Nékteré zemd
dokonce zavedly vyssi penze pro chudé penzisty (Mexiko, Portugalsko, Velka Britanie). Také
Rakousko,® Francie, Némecko a Svédsko chrani lidi s nizkymi penzemi. Polsko a Slovensko
naopak zvySily napojeni vySe diichodu na mzdu. Cilem je posilit motivaci pfispivat do
penzijniho systému, toto opatfeni ovSem podle OECD zvySuje nebezpeci chudoby pro lidi,
ktefi pracovat nemohou nebo o praci ptijdou.”

Situace ve sti‘edni a vychodni Evropé

VétSina zemi stiedni a vychodni Evropy zafala v neddvnych letech ménit své penzijni
systémy ze zcela distributivnich na jen Caste¢né distributivni a ¢astecné kapitalové systémy.

* ZAKON z 26. oktobra 2004 o doplnkovom dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov"
llo.org [online]. 2004 [cit. 2010-10-06]. Zbierka zakonov ¢&. 650/2004. Dostupné z WWW:
<http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/83756/92765/F473064405/SVK83756.pdf>.

* ZAKON o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov, Elektronicka Zbierka
Z&konov [online]. 2005 [cit. 2010-10-06]. Zbierka zakonov ¢. 140/2005. Dostupné z WWW:
<http://www.zbierka.sk/zz/predpisy/default.aspx?PredpisID=18585&FileName=05-
z140&Rocnik=2005&#xml=http://www.zbierka.sk/zz/predpisy/default.aspx ?HitFile=True&FileID=163 & Flags=
160&IndexFile=zz05&Text=140/2005>.

> OECD: Policy Brief, Pension Reform: The Unfinished Agenda, za¥i 2007,
http://www.oecd.org/dataoecd/16/24/39310166.pdf (cit. 20.11.2010)

S RIS [online]. c2010 [cit. 2010-10-06]. Bundesrecht: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz. Dostupné z WWW:

<http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008147>.

" OECD: Policy Brief, Pension Reform: The Unfinished Agenda, zaii 2007,
http://www.oecd.org/dataoecd/16/24/39310166.pdf (cit. 1.9.2010)
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Prikopnici reforem ve stiedni a vychodni Evropé — Madarsko a Polsko — zalozily své
reformy na latinskoamerickych vzorech, zejména na chilském a argentinském modelu.
Vzhledem ke struktuie penzijnich systémt v této Casti Evropy ovSem jejich reformy
nekopirovaly ptesné chilsky model, kde byl zcela zruSen distributivni pilif zaloZeny na
mezigeneracni solidarité, ale spiSe casteCn¢ kopirovaly argentinsky systém, kde ztlistala
povinnd ucast v prvnim (distributivnim) pilifi, zatimco byla zavedena dobrovolnd ucast
v druhém pilifi zaloZzeném na penzijnich fondech. Také dal$i analyzované postkomunistické
zem¢ si zachovaly distributivni pilit, ktery je povinny. VétSina z téchto zemi také zavedla
povinnou uc¢ast v druhém pilifi, zalozeném na kapitalovych ptispévcich do penzijnich fondu.
Strukturu penzijnich systému ve vybranych zemich obsahuje tato tabulka:

Zemé

Prvni pilif (distributivni)

Druhy pilii (kapitalovy)

Treti pilii (kapitalovy)

Bulharsko

Davkovy systém

Povinné penzijni fondy

Dobrovolné penzijni fondy,
zameéstnanecké penzijni
systémy vedené penzijnimi
fondy (tzv. Ctvrty pilif)

Chorvatsko

Déavkovy systém

Povinné penzijni fondy

Dobrovolné penzijni
schémata, nabizena
penzijnimi fondy, odbory
nebo zamé&stnavateli

Ceska republika

Dévkovy systém

Zadny

Dobrovolna penzijni
schémata vedena penzijnimi
fondy

Estonsko

Davkovy systém

Povinné penzijni fondy

Dobrovolné penzijni fondy
nebo penzijni pojisténi
nabizené zivotnimi
pojistovnami

Mad’arsko

Davkovy systém

Povinné penzijni fondy

Dobrovolné penzijni fondy
nebo penzijni Gcty, vedené
bankami nebo investi¢nimi
poradci (Ctvrty pilit)

Lotyssko

Pfispévkovy systém

Povinné penzijni fondy

Dobrovolné penzijni
schémata fizena uvérovymi
institucemi nebo zivotnimi
pojistovnami

Litva

Déavkovy systém

Dobrovolné penzijni
fondy, do kterych je
hrazena ¢ast piispévku
z prvniho pilife

Dobrovolné penzijni fondy

Polsko

Prispévkovy systém

Povinné penzijni fondy

Dobrovolna zaméstnanecka
penzijni schémata nebo
individualni penzijni ucty
(Ctvrty pilif)

Rumunsko

Davkovy systém

Povinné penzijni fondy
(od 1. 1.2008)

Zaméstnanecka penzijni
schémata (od 2007)

Slovensko

Davkovy systém

Povinné penzijni fondy

Dobrovolna penzijni
schémata vedend penzijnimi
fondy, bankami a zivotnimi
pojistovnami

Slovinsko

Déavkovy systém

Penzijni plany (povinné
pro nékteré profese,
dobrovolné pro jiné)
fizené pojistovnami nebo
penzijnimi fondy

Dobrovolna penzijni
schémata vedena
pojistovnami nebo
penzijnimi fondy

Zdroj: Allianz Global Investors: Central and Eastern European Pensions 2007; Dupont G.: Pension reform in
acceding countries, Special Issues, April 2004, Centre de recherche en economie de Sciences Po, s. 64
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Z vyse zminéného je ziejmé, ze penzijni systémy zemi stfedni a vychodni Evropy vykazuji
vyrazné znamky podobnosti, ackoli v ramci jednotlivych pilifh existuji i podstatné rozdily,
které souvisi s mirou liberalizace penzijnich systému (druhy pilif) a moznosti volby forem
akumulace penzijniho kapitalu v tfetim pilifi.

V prvnim pilifi si vétSina zemi zachovala davkovy systém, ktery byl typicky pro staré penzijni
systémy. Jedinou vyjimkou jsou Polsko a Lotyssko, kde byl zaveden ptispévkovy systém. To
znamena, ze vySe budouci penze zavisi pouze na vysSi piispévkll nashromazdénych na
individudlnim G¢tu a na dob¢é sporeni. Prvni pilif fizeny stitem je jedinym pilitem, kde
v podstaté neexistuje Zadna moznost volby. Druhy pilif je tvofen penzijnimi fondy, které si
v rizné mife navzdjem konkuruji na investicnich trzich. Velkd vétSina zemi stfedni a
vychodni Evropy zalozila druhy pilif na principu univerzalniho Clenstvi. To znamena, ze
kazdy pracujici jedinec pfispivajici povinné do prvniho pilife, musi pfispivat také do
penzijniho fondu. Neni tedy mozné rozhodnout se o ucasti nebo netcasti v penzijnim fondu.
Je ovSem mozné zvolit si penzijni fond z téch, které operuji na trhu, coz je v porovnani se
star§im systémem jistym znakem liberalizace. Pouze v Litvé a ve Slovinsku neexistuje
univerzalni povinnost pfispivat do druhého pilife penzijniho systému. V Litvé se mohou lidé
dobrovolné rozhodnout, zda vstoupi do penzijniho fondu — v tom piipadé je Cast jejich
ptispévku do prvniho pilife pfevadéna do pilite druhého. Ve Slovinsku zase povinnost
prispivat do druhého pilife plati pouze pro vybrané profese: vefejny sektor, bankovnictvi a
vysoce rizikové profese.

Nejveétsi rozdily existuji v ramci tietiho pilife. Zde existuje nékolik moznych forem
akumulace penzijniho kapitalu, ktera je vzdy dobrovolna. Primérni jsou penzijni fondy,
zaméstnaneckd penzijni schémata, Zivotni a jind pojisténi (s nebo bez investi¢niho fondu) a
individualni penzijni Gcty.

V jednotlivych zemich také existuji rizné formy, jak mize byt penzijni kapitdl akumulovan
dobrovoln¢, neformalizovanym zptsobem, jako jsou penzijni produkty pro tcely dodate¢ného
individualniho spofeni na penzi (Casto nazyvané Ctvrtym pilifem), ktery je dobrovolny a
neformalizovany. Zahrnuje investice do majetku a uméni, bankovni vklady, vklady do
investi¢nich fondi atd.®

Statni vydaje na penze jako procento HDP (v %)

Zemé 2010 2015 2020 2025 2030 2040 2050
Ceska 8,2 8,2 8.4 8,9 9,6 12,2 41,0
republika

Estonsko 8,9 8,8 9,3 10,4 11,8 15,2 15,7
Loty$sko 6,6 6,6 7,0 7,6 7,9 8,2 8,6
Litva 9,8 10,9 11,9 13,7 15,0 17,0 17,4
Madarsko | 11,1 11,6 12,5 13,0 13,5 16,0 17,1
Polsko 11,3 9,8 9,7 9,5 9,2 8,6 8,0
Slovensko | 6,7 6,6 7,0 7,3 7,7 8,2 9,0

Zdroj: Salomaki A.: Public pension expenditure in EPC and the European Commission projections: an analysis
of the projections results, European Economy, European Commission, December 2006.

¥ Chybalski, Filip: Liberalization of pension systems in Central and Eastern Europe, EVN Working Paper,
Europeanvalues.network, July 2009,

http://www.europeanvalues.net/docs/PP_Liberalization_of pension_systems in_Central and Eastern Europe 0
9.pdf (cit. 10.11.2010)

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.




P15.303 6

Data obsazena ve vyse uvedené tabulce ukazuji, ze Polsko je pravdépodobné jedinou zemi, ve
které budou i1 pfes znaény demograficky rhst vefejné vydaje na penze klesat. V ostatnich
zemich je obvykle korelace mezi témito proménnymi znacné pozitivni, coz znamena, ze
demograficky rist povede k rlstu vetejnych vydaji na penze ve vztahu k HDP. Projekce riistu
vefejnych vydaji pro Ceskou republiku jsou nejhorsi z analyzovanych zemi.

Nasledujici tabulka ptinasi prehled ptispévki do prvniho a druhého pilife (celkove, placené
zaméstnancem a zaméstnavatelem), pocet ¢lenli penzijniho fondu a hodnota jejich aktiv ve

vztahu k populaci ve vybranych zemich stfedni a vychodni Evropy v poloviné roku 2007:

Zemé Prispévek do | Prispévek do Podil ¢leni Podil ¢lent Aktiva Aktiva
1. pilite (% | 2. pilife povinnych dobrovol-nych | povinnych dobrovolnych
mzdy) (% mzdy) fondi na fondi na fondu na fondi na
celkové celkové obyvatele (v | obyvatele (v
populaci (%) | populaci (%) | EUR) EUR)
Polsko 12,22 7,3 35,96 0,16 1102,36 7,87
Mad’arsko 18,5 8,0 28,83 13,92 745,53 298,21
Ceska 28,0 - - 40,20 - 725,49
republika
Slovensko 9,0 9,0 29,63 14,81 370,37 148,15
Chorvatsko 15,0 5,0 32,95 3,18 725,00 27,27
Bulharsko 18,0 5,0 38,28 7,94 117,19 41,67
Slovinsko 24,35 - 24,88 1,49 597,01 24,88
Pobaltské Estonsko: Estonsko: 6,00 35,00 2,86 242 .86 28,57
zemé 16,0 Litva: 5,5
Litva: 18,2 Lotyssko: 4,0
Lotyssko:
20,0

Zdroj: Eurostat; Polish Financial Supervisory Commission; Allianz Global Investors: Central and Eastern
European, Pensions 2007; www.privatepension.ro

Pokud se zaméfime na piispévky penzijniho pojisténi, nejvyssi prispévky jsou v Ceské
republice, ve které je ucast v penzijnich fondech dobrovolna (28 %). Vysoké penzijni
ptispévky jsou také v Madarsku (26,5 %) a na Slovinsku (24,35 % - pln¢ v prvnim pilifi).
Nejniz$i penzijni prispévky jsou vybirany na Slovensku (18 % - polovina do prvniho a
polovina do druhého pilite) a v Polsku (19,52 % - zhruba dvé tfetiny do prvniho pilife, jedna
ttetina do druhého), kde také existuje Sirokd moznost spofit v ramci tfettho dobrovolného
pilife. Pfesto jen mala ¢ast populace vyuzivd dobrovolného penzijniho pojisténi a mnozstvi
aktiv v téchto fondech je také velmi nizké.

Co se tyka ucasti populace v penzijnich fondech, zemémi s nejvétsSim podilem je Bulharsko
(46,6 %), Slovensko (44,44 %), Mad’arsko (42,74 %) a Ceska republika (40,20 %). Co se
ovSem tykéd aktiv fondl, zde je diky druhému pilifi prvni zemi Polsko (1102,36 EUR
v druhém pilifi a 7,87 EUR ve tietim pilifi) a z&sluhou druhého i tfetiho pilife Mad’arsko
(745,53 EUR v druhém a 298,21 EUR ve tfetim pilifi).”

? Chybalski, Filip: Liberalization of pension systems in Central and Eastern Europe, EVN Working Paper,
Europeanvalues.network, July 2009,

http://www.europeanvalues.net/docs/PP_Liberalization of pension_systems in_Central and Eastern Europe 0
9.pdf (cit. 10.9.2010)
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