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Obecna vychodiska

Obce' jsou zakladnim prvkem pii vykonu vefejné spravy, to znamena, Ze v sobé integruji jak
volenou samospravu, tak pieneseny vykon casti statni spravy na tzv. prvnim stupni. Obecné
se pro tyto ¢innosti pouziva oznaceni mistni sprava.

Organizaci mistni spravy je tfeba pojimat v kontextu celého systému vetejné spravy, jeji
struktury, hierarchizace a z toho vyplyvajicich pravomoci. Mistni sprava je jakysi derivat
systému organizace statu, a stejné tak politického systému. Zakladem pro vykon mistni spravy
je vyvazenost vykonnych a kontrolnich pravomoci (v€etné pravomoci vydavat regulacni
normy).

Zakladni modely organizace mistni spravy jsou analogické s modely vyvazovani moci

legislativni a exekutivni na centralni trovni vetrejné spravy.

Ptima volba starosty pfedstavuje model, kde je vétsi dlraz kladen na exekutivu. Pfima volba
starostli posiluje jejich politickou autoritu a postaveni. Jejich mandat je silnéj$i nez v ptipadé
zvoleni zastupitelstvem Dochdzi zde k silné personifikaci odpovédnosti v osob¢ starosty. Z
tohoto pohledu je blizky prezidentskému systému napt. ve Spojenych statech americkych,
nebo systémiim, kde je dominantni postaveni vlady vici parlamentu (napf. Spojené
kralovstvi).

Tomu odpovida i dikce prislusnych pravnich norem, které¢ starostovi davaji vétsi pravomoci,
predev§im v oblasti vykonu statni spravy a vykonu vyhlaSek nebo jinych regulaci

vyhlaSenych zastupitelstvem.

' Pro tigely této prace budeme pouzivat pojem obce. V nékterych zemich neni zékladni jednotka vefejné spravy
nazyvana obec, ale pouZziva se pojmu municipalita. Ta mtze jako zékladni jednotka vefejné spravy sdruzovat i
nekolik obci (sidel).

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Piiméa volba starostii neni v evropskych zemich blizkych svou tradici Ceské republice
rozsifena. Castéjsi je model kolektivni spravy, kdy starosta vystupuje jako ,,prvni mezi
rovnymi®, je volen zastupitelstvem a jeho podpora vychazi od vétSiny ¢lenl zastupitelstva.
Fakticky je tedy vytvaren koali¢ni systém politické odpovédnosti vEétSin€ v zastupitelstvu se
vSemi dusledky, tedy i s moznosti odvolani starosty. Divody k tomuto kroku mohou byt jak
véené - Spatny vykon svéfenych pravomoci, nebo dokonce jejich ptfekroceni, tak formalné

politické - zména ¢lent koalice.

Priklady zemi s pfimou volbou starostii:

Mad’arsko
Starosta je volen ve viech obcich p¥imo v jednomandatovém volebnim obvodu®. Pravidla jsou

stejnd jako pro volbu poslancti v jednomandatovych obvodech (pouziva se dvoukolovy
systém absolutni vétSiny). Na zdklad¢ svého zvoleni se starosta stdva Clenem, respektive
predsedou zastupitelstva (¢l. 44/B mad’arské tstavy). Starosta je neodvolatelny, coz posiluje
jeho pravomoci viaci zastupitelstvu. Jedinou moznosti odvolani je, Ze je zastupitelstvo
rozpusténo Narodnim shromazdénim, tedy mad’arskym parlamentem.

Mad’arska uprava odliSuje vykon samospravy a statni spravy na urovni obce. Zastupitelstvo
nema pravo pfezkoumavat rozhodnuti starosty v oblasti vykonu statni spravy, mize tak Cinit
pouze v piipad¢ vykonu samospravy. Vykonem statni spravy je povéfen pouze starosta na

zéaklad¢ vladniho natizeni (¢l. 44/B mad’arské ustavy).

Clanek 44/A mad’arské ustavy stanovi, Ze zastupitelstvo:

e {idi a spravuje zalezitosti samospravy samostatné, jeho rozhodnuti lze ptezkoumat pouze
z hlediska zakonnosti,

e vykonava vlastnickd prava k majetku samosprav, samostatné hospodafi s piijmy
samospravy a mize na vlastni odpovédnost podnikat,

e je opravnéno mit vlastni pfijmy k plnéni zdkonem stanovenych ukolt a ziskava dale statni
dotaci, pfimétenou k témto ukoltim,

e stanovi v rdmci zakona druhy a vys$i mistnich dani,

e v ramci zdkona upravuje samostatn¢ vlastni organizaci a jednaci fad,

e miZze urcit znak samospravného celku a ud¢lovat mistni vyznamenani a ¢estna uznani,

? Podle ptivodni tpravy byli starostové pfimo voleni pouze v obcich do 10 000 obyvatel, v obcich nad 10 000
byli voleni zastupitelstvem.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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e ve vefejnych zalezitostech, tykajicich se mistniho spoleCenstvi se muze obratit na
rozhodujici orgén se zadosti,

e miZze se volné spojovat s jinymi zastupitelskymi sbory, vytvéfet zdjmové sdruzeni pro
zastoupeni spolecnych z4jml, v mezich své pulsobnosti spolupracovat s mistni
samospravou jinych zemi a stat se ¢lenem mezinarodni organizace samosprav.

V ramci své plisobnosti miize vydavat natfizeni, kterd nejsou v rozporu s vySSimi pravnimi

predpisy.

V ramci vykonu téchto pravomoci stoji starosta v Cele zastupitelstva a zastupitelstvo
rozhoduje jako kolektivni orgdn a muze povéeiovat starostu vykonem konkrétnich ¢innosti.
V ramci téchto pravomoci mize zastupitelstvo kontrolovat ¢innost starosty. Na navrh starosty
muze zastupitelstvo ze svého stfedu zvolit mistostarosty. Ti maji pravomoci pouze

v oblastech, na které se vztahuji pravomoci zastupitelstva.

Polsko
Polsko pfistoupilo k ptimé volbé v roce 2002. Pfimo jsou voleni starostové vSech obci, bez

ohledu na velikost sidla (¢l. 169 polské ustavy).

Pravo navrhovat kandidaty maji politické strany, spolecenské organizace a skupina
opravnénych voli&t v zavislosti na velikosti obce’.

Pro samotnou volbu se vyuziva klasicky vétSinovy dvoukolovy systém. Kandidat mize byt
v prvnim kole zvolen, jestlize ziska vice nez 50 % odevzdanych platnych hlast. Pokud tuto
podminku nikdo nesplni, postupuji dva kandidati s nejvyssim poctem odevzdanych platnych
hlasii do druhého kola.

V souvislosti se zavedenim piimé volby Polsko zménilo také znéni 72 souvisejicich pravnich

norem. Mimo jiné doslo také k Upravé pravomoci starosty ve vztahu k rad¢.

Slovensko
Podle clanku 69 slovenské ustavy jsou organy obce obecni zastupitelstvo a starosta. Jejich

funkéni obdobi je Ctyfleté. Vzajemny vztah téchto organti je nezavisly, to znamena, ze kazdy
znich ma své vlastni pravomoci. Obecné plati, Ze starosta vykonava pravomoci ve vSech
oblastech, ve kterych nema explicitné pravomoci zdkonem garantovano zastupitelstvo, navic

je statutarnim zastupcem obce a zastupuje obec v majetkopravnich zélezitostech (§ 13 zédkona

3 Napt. v obci do 5 000 obyvatel je to 150 opravnénych voli&i, v obcich nad 100 000 obyvatel jsou to 3 000
opravnénych volica.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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o obecnom zriadeniu’). Navic miZe starosta pozastavit rozhodnuti zastupitelstva, a to tim
zpusobem, ze nepodepisSe usneseni zastupitelstva).

Ustava (€l. 71 ustavy) umoziiuje pfevést na obec vykon statni spravy. Pfi vykonu statni spravy
ma starosta postaveni spravniho organu. Proti rozhodnuti starosty pti vykonu statni spravy je
odvolacim orgdnem nadfizeny organ statni spravy, proti rozhodnuti starosty pii vykonu
samospravy je mozné se odvolat pouze k soudu. Clenové zastupitelstva mohou starostu
interpelovat. Zakon o obecnom zriadeniu (§ 13) vymezuje neslucitelnost funkei starosty.
Zastupitelstvo mize na navrh starosty zvolit jeho zastupce. Zastupce starosty musi byt clenem
zastupitelstva a mize jim byt odvoldn. Pokud skon¢i mandat starosty, jeho zastupce ho
nahradi do zvoleni nového starosty (§ 13b).

Pro volby starosti’ se pouziva jednokolovy systém relativni vétsiny (§ 44 zakona o vol'bach),
to znamena, Ze vitézi kandidat s nejvyssim poctem hlast. V piipad¢ rovnosti hlasii se konaji
nové volby. Kandidatni listiny mohou podéavat politické strany i nezavisli kandidati, ktefi
musi kandidaturu podpofit petici ob&ant (§ 21 zakona o voibach).

Slovenska pravni Uprava (§ 13a zdkona o obecnom zriadeniu) stanovi, Ze zastupitelstvo obce
muze vyhlasit hlasovani obCani o odvolani starosty, pokud o to pozadd nejméné 30 %
opravnénych voli¢i. Divodem ptipadného odvolani jsou taxativné vymezené okolnosti: hrubé
¢i opakované zanedbavani povinnosti, porusovani pravnich predpist a nezptsobilost po dobu
nejméné Sesti mésicli vykonavat arad. Aby bylo hlasovani ob¢ant platné, musi se ho zicastnit

nejméné polovina opravnénych volica.

Spolkova republika Némecko

Pravo na mistni samospravu upravuje €l. 28 odst. 2 Zdkladniho zdkona SRN (némecké
ustavy). Zpusob upravy vykonu samospravy je svéfen do kompetence spolkovych zemi.
Ptima volba starostl byla ve Spolkové republice Némecko zavedena v nékterych spolkovych
zemich pod vlivem okupacni spravy vitéznych mocnosti. Struktura pravomoci starostl se
lisila v z&vislosti na okupacni spravé. V Dolnim Sasku, Severnim Poryni — Vestfalsku byl po
britském vzoru vytvafen systém méstskych manazeri, a starostové jsou proto voleni radou
meésta. Oproti tomu v Badensku — Wiirttembergsku nebo Bavorsku byl vztah mezi starostou a
méstskou radou, pokud jde o pravomoci a vahu rozhodovani, prakticky vyrovnany a po vzoru

USA jsou starostové voleni piimo. Jejich funkcni obdobi je Sestileté. Na starostu piitom

* Zakon ¢. 13/1990 Z.z.
> Zakon &. 346/1990 Z.z., o vol'bach do organov samospravy obci

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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nemuize kandidovat ob&an jiného &lenského statu Unie.® Starosta je pedsedou zastupitelstva a
ma plné hlasovaci pravo’.

Vétsinovy dvoukolovy systém umoziiuje zvoleni v prvnim kole, pokud kandidat ziské vice
nez 50 % odevzdanych platnych hlasii. Pokud nikdo nezvitézi, nasleduje druhé kolo®.

Vztah starosty a rady je v Bavorsku vymezen zadkonem (tzv. obecni fad). Rada ma vykonné
pravomoci v plném rozsahu, pokud zdkon nestanovi, ze se jednd o vylu¢nou pravomoc
starosty. Jeho pravomoci jsou vymezeny v €l. 37 obecniho fddu. Rada nema pravomoc

starostu odvolat a starosta nema pravomoc navrhovat rozpusténi zastupitelstva.’

Dalsi evropské zemé, kde se starostové voli piimo:

Albénie, Makedonie (Byvalad svazova republika Jugoslavie Makedonie), Portugalsko, Kypr,

Slovinsko, Rumunsko, Bulharsko, Ukrajina.

Mozné argumenty pro a proti zavedeni primé volby starosti

Ptipadnd pro a proti ve vztahu k pfimé volbé starostii spolu uzce souvisi. Jako typicky
argument pro piimou volbu starostli se napt. uvadi skute¢nost, ze mohou ozivit politickou
participaci obCanii na mistni Urovni, protoze predstavuji pfimou vazbu mezi voli¢i a
samospravou. Protiargumentem je, Ze starosta je piedev§im vykonnym orgénem
s kompetencemi spiSe administrativni povahy, ktery by pii jejich vykonu mél byt piredevsim
kontrolovan.

Politicka kontrola starosty v systému piimé volby je pfenesena na obCany a v zasadé
znesnadnuje sesazeni starosty v piipade, ze fadné nevykondva své povinnosti. Samotny vykon
vefejné spravy tak mtize byt v disledku starostovy necinnosti ohrozen. Napi. slovenska
pravni Uprava toto nebezpecni fesi formou vytvoreni mechanismu lidového hlasovani o
odvoléani starosty, to ovSem vyzaduje vyraznou aktivizaci obCand. U slovenské Upravy je
v této souvislosti zajimavou skute¢nosti, Ze pro volbu starosty se pouziva jednokolovy systém
relativni vétSiny. Tento systém nevyzaduje opétovnou ucast voli¢ii ve volbach v druhém kole.
Vyhodou piimé volby starostil je jednoznacné oddéleni vykonu statni spravy a samospravy na

urovni obci, pokud je starosta samostatné odpovédny za vykon statni spravy. Zde naopak jeho

% Evropské pravo upravuje moznost volit a byt volen v mistnich volbéach i pro ob&any jiného &lenského statu,
pokud splni stanovené podminky podle ¢l. 22 Smlouvy o fungovani EU a nasledné smérnice Rady 94/80/ES.
! Germany: Administration Meets Community: Arthur Edwards and Job van der Meer In: H. Daemen & L.
Schaap (eds). Citizen and city; developments in fifteen local democracies. Delft: Eburon, 2000, str. 95-109.

¥ Tamtéz

? Tamtéz

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
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neodvolatelnost ze strany zastupitelstva a pfima odpovédnost voli¢iim mtze zarucit nezavisly

vykon statni spravy na zédkladnim stupni.

Z pohledu Ceské republiky vznikaji v souvislosti se zavedenim p¥imé volby vyrazné politické
naklady. V prvni fad¢ si pripadné zavedeni piimé volby vyzada ustavni zménu (zejména Cl.
101) a nasledn¢ zménu zékona ¢. 128/2000 Sb., o obecnim ziizeni. Upraven bude muset byt i
zakon & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci'’,

Jak jiz bylo uvedeno v tvodu, pifimé volba starostl vytvari model, ktery je systémové blizky
prezidentskym systémim. V téchto systémech je voleny zastupitelsky sbor oddélen od
vykonné moci a je vybaven pravomocemi v oblasti legislativni ¢innosti, pravomoci v oblasti
politické kontroly exekutivy jsou omezeny. To posiluje nezavislost exekutivy a jeji pfimou
vazbu na volice.

V systému obecniho ziizeni tak dochdzi k vytvofeni modelu, kdy zastupitelstvo schvaluje
prislusné obecn¢ zdvazné normy v rdmci vykonu samospravy a starosta fidi obecni trad a
vykon statni spravy, resp. je odpovédny za vykon spravnich rozhodnuti a realizaci rozhodnuti
zastupitelstva piijatych v ramci samospravné piisobnosti.

Vsechny modely pifimé volby starostl, které jsou uvedeny vysSe, umoziuji kandidaturu
nezavislych osobnosti. To muze jesté posilit politickou nezavislost starosty na slozeni
zastupitelstva. Kontrolni pravomoci zastupitelstva jsou vzhledem ke starostovi omezené,
vyvstava otazka, zda zde nehrozi potencialni nezbezpeci ze zneuziti pravomoci starostou, a to
pfedevsim v mensich obcich.

Jako vhodny se proto jevi kombinovany model, kdy by se starosta volil pfimo, ale soucasné
by musel byt na kandidatce volebniho subjektu kandidujiciho do zastupitelstva''. V pripad&
jeho zvoleni by se pofadi na listiné posunulo o jedno misto. Starosta by tak ziskal silng;$i
mandat vici ostatnim c¢lentim zastupitelstva. Nevyhodou tohoto systému je, ze vylucuje
kandidaturu nezavislych osobnosti, které se necht¢ji vazat na zadny subjekt.

S ohledem na velky pocet obci v Ceské republice by jisté stalo za Givahu aplikovat piimou

volbu starosty v malych obcich, kde nejsou starostové ze zakona uvolnéni.

' To jsou pouze zakladni zakony, napi. v Polsku podle jejich internetové sbirky zakonti ménili v souvislosti se
zavedenim piimé volby starostil 72 zakoni. I v Ceské republice by toto &islo bylo jisté relativné vysoké, zalezelo
by ovSem na vymezenych pravomocich starosty.

"'V podstaté jde o izraelsky model piimé volby premiéra.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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