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1. Uvod

Prace se v obecné roving zabyva vztahem mezi legislativni a exekutivni moci v otdzce
délbé moci. Analyza se zamétuje na neslucitelnost funkei vykondvani mandatu v zastupitelské
instituci s ptisobenim ve vladnim organu'. V uréitych zemich je vykon vladniho postu spojen
s docasnym ¢i trvalym pozastavenim zastupitelského mandatu. Tato forma neslucitelnosti je
upravena Ustavou ¢&i piislusnym zakonem. Existuji rovnéz situace, kdy tcast ve vladé je
pfimo podminéna Clenstvim v parlamentu.

Z hlediska definice klouzavého mandatu jde o situaci, kdy se poslanec v ptipadé vstupu
do vlady vzdava (trvale nebo docasné, viz dale) svého poslaneckého mandatu a na jeho misto
nastupuje nahradnik. Takto nastaveny mechanismus poslaneckého mandatu se nazyvé jako
klouzavy mandat. Ve vétSiné zemi je klouzavy mandat soucasti ustavniho poradku a jeho
legislativni zavadéni nevyvolavalo vyrazngjsi vetejnou a politickou diskusi. Urc¢itou vyjimkou
je Francie, ve které doSlo v této oblasti v poslednich letech k jistym zménam, které méni
nékterd nastaveni francouzského pojeti klouzavého mandatu (viz dalsi kapitola). Uvidime, Ze
spiSe nez s debatou ohledné vhodnosti ¢i nevhodnosti zavedeni neslucitelnosti danych funkci
lze nalézt spiSe diskusi ohledné partikuldrnich zmén klouzavého mandétu (napi. prave
Francie).

V urcitych zemich se setkdvame s poradkem, ktery soub&zné vykonavani legislativni a
exekutivni funkce vylucuje. Rozdé€lime-li si Evropskou unii na staty zapadni a vychodni
Evropy, pak v prvnim piipadé jde o skupinu zemi ¢itajici Svédsko, Belgii, Nizozemsko,
Lucembursko, Francii, Portugalsko a Rakousko. V ptipad¢ vychodni a stiedni Evropy jde o
Slovensko, Slovinsko, Bulharsko, Lotyssko a Estonsko. Na piikladé estonského volebniho

' Z hlediska zdrojii informaci tato prace vychazi z ustavnich texti danych stati a z webovych stranek parlamentii
jednotlivych zemi. V literatuie se téma inkompatibility funkci objevuje jen ziidka, nejucelenéjsi studii
predstavuje Inter-parliamentary Union (IPU), uZzitetné informace nabidly komparace politickych systémi
vedoucich autorti Vladimiry Dvoidkové a Ladislava Cabady. Analyzu anglického parlamentarismu poskytuje
dilo Bohumila Baxy Parlament a Parlamentarism.
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systému bude ukdzano, jak i v pfipad¢ pridélovani tzv. kompenza¢nich mandati 1ze vyloucit
soubézné vykonavani funkci poslance a ministra. Prostor bude dale vénovan francouzskému
politickému systému, ktery je nékdy povazovan jako priklad Cisté délby moci a naprosté
neslucitelnosti legislativnich a exekutivnich pozic. V poslednich letech vsak zesilila diskuse
ohledné mechanismu nahrazovani poslanct ¢i senatorti, ktefi se stali ¢leny vlady. To vSe se
projevilo zménou zdkona, ktery dlouholetou praxi ve Francii v urcitych oblastech proménil.

V Ceské republice neni vztah mezi vykonem poslaneckého mandatu a vladni funkci
nastaven, poslanec se tedy nemusi vzdat svého poslaneckého ¢i sendtorského mandatu
v piipad€ vstupu do vlady. V tfeti kapitole prace bude rozebirana neslu€itelnost danych funkci
v tzv. prvni Ceskoslovenské republice a jeji pfeneseni do diskuse v obdobi Ceské a slovenské
federativni republiky (dale CSFR) po padu komunistického rezimu. Po rozpadu spole¢ného
statu se institut klouzavého mandatu zavadi pouze na Slovensku.

Dalsi skupinou zemi, o kterych tato prace v posledni kapitole pojednava, jsou staty
ovlivnéné britskym politickym systémem. Zde dochazi k tomu, Ze ¢len vlady je vybiran piimo
a jen zparlamentu. Clenstvi vném je tak nezbytnou podminkou ucasti v exekutivé.
Analyzovéano bude historické pozadi tohoto principu, ktery je vyuzivan kromé Spojeného
krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (dale také jako Spojené kralovstvi nebo Velka
Britanie) v Irsku ¢i Malté.

2. Teorie inkompatibility

V ceské literatuie a pramenech se v ptipad¢ neslucitelnosti poslaneckého a vladniho
postu se setkdvame s terminem tzv. klouzavého mandatu. Klouzavy mandat zastupitele
znamend, ze zastupitel se po dobu vykonu vladni funkce musi vzdat (bud’ trvale nebo
docasn¢) svého poslaneckého kiesla. Slovenska literatura uvadi tzv. institut inkompatibility,
s podobnym znénim pracuje i literatura zahranic¢ni. Pojmy jako ministerial incompatibility pak
nalezneme v ustavnich textech danych statli. Zajimavosti je, Ze jen v ptipad¢ Bulharska (v
ramci EU) je v uUstavnim textu terminologicky specifikovana neslucitelnost legislativni a
exekutivni funkce jako tzv. sleeping mandate (mimo evropské zemé se stimto pojmem
setkame ve rwandské ustavé).” Pro potieby této analyzy bude pouZivan ve stejném slova
smyslu pojem klouzavy mandat, institut inkompatibility ¢1 jen inkompatibilita/neslucitelnost.

Marc Hulst (The Parliamentary Mandate, 2010) ve své komparacni studii cituje
Michela Amellera (Parliaments, 1966), ktery definoval parlamentni inkompatibilitu jako
mechanismus, ktery brani poslancim vénovat se jinému zaméstnani nez je jejich zastupitelsky
mandat, ktery jim byl svéfen na zaklad¢ voleb. Poslanci nemaji byt zavisli na jiné moci a
jejich ¢innost by neméla byt motivovdana soukromymi zdjmy. Tato neslucitelnost funkci
vychézi predevsim z teorie délby moci, kterd oddéluje parlamentni mandat od vladniho. M.
Hulst dale uvadi francouzskou tradici jako zdroj inspirace pro nékteré staty zapadni Evropy,
které se rozhodly pro zavedeni klouzavého mandatu.’

2.1. Typologie neslucitelnosti mandata
Z typologického hlediska lze inkompatibilitu rozdélit do nékolika kategorii. Prvni

skupinou je neslucitelnost poslance ¢i senatora s nevolenym vefejnym postem ¢i ufadem
(incompatibility with non-elective public office). Cilem je vymanit zastupce parlamentu ze

% Cl. 68 Ustavy. Dostupné z: http://www.servat.unibe.ch/icl/bu00000__html [14. 10.2010]
> HULST, Marc van der. The Parliamentary Mandate. Global comparative study. Inter-Parliamentary Union,
Geneva, 2010, s. 44-45.
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zavislosti na vladnim ufad¢, aby nepodléhali kontrole vlady. Spadaji sem statni zaméstnanci,
ktefi jsou placeni z vefejnych financi a zodpovidaji se ze své Cinnosti statu. Poslanci proto
nesm¢ji béhem svého mandatu plisobit jako statni zaméstnanci a Ufednici. Vyjimkou jsou
zpravidla ucditelé (zejména vysokoskolsti). Dulezité¢ rovnéz ale je, aby statni zaméstnanci
nebyli demotivovani byt ¢lenem parlamentu kvili ztraté svého dosavadniho zaméstnani.
Z toho divodu mohou poslanci vyuzivat specidlnich statutt (political leave, temporary leave
of absence), které¢ jim zaruc¢i ponechani si svého dosavadniho pracovniho mista, na které se po
uplynuti parlamentniho mandatu mohou vratit. Zemé jako Itlie a Spanélsko vylucuji ze
soubézného vykonu poslance pouze nejvyssi statni zaméstnance (napt. policejni prezident).
V jinych zemich (napt. v Polsku, Mad’arsku, Spojeném kralovstvi) neni umoznéno ¢leniim
policejnich slozek a armady vykonavat funkci parlamentniho zastupitele. Také knézské
funkce nejsou v zemich jako Spojené kralovstvi, Izrael ¢i Argentina kompatibilni
s poslaneckym mandatem.*

Druhou typologickou skupinou, pro tuto praci stéZzejni, je inkompatibilita
s ministerskym postem (incompatibility with ministerial office). Autor M. Hulst uvadi, ze tato
neslucitelnost je typicka pro staty vychazejicich z principu separace moci. Je charakteristicka
pro prezidentské (a v ramci Evropy se s ni setkavdme ve francouzském poloprezidentském
systému) rezimy, mimo Evropu lze uvést Brazilii a USA.

Opacné je tomu ve Spojeném kréalovstvi, Kanad¢, Malté, Australii a Indii, tedy v zemich
s britskou politickou tradici, kde vladni predstavitel musi byt &lenem parlamentniho sboru.’

Treti kategorii je neslucitelnost parlamentniho mandéatu se soudni moci. V Belgii,
Francii, Némecku, Svycarsku &i Kanadé je nastavena nesluéitelnost s jakymikoli justi¢nimi
pozicemi a posty. V zemich jako Rakousko a Finsko je slucitelnost vyloucena u soudct
(senior judges) Ustavniho a Vrchniho soudu. Naopak ve Spojeném kralovstvi, USA, Svédsku
a Dansku neslucitelnost mezi legislativni a soudni moci nenastava viibec. Ve studii se dale
uvadi, ze s touto slucitelnosti jsme se mohli setkat v obdobi Sovétského svazu, predevsim pak
ve vychodoevropskych statech, dnes to stale plati napt. v Litvé.°

Posledni  kategorii tvoii piipady neslucitelnosti s jinymi volenymi tufady
(incompatibility with other elective offices). V dvoukomorovych parlamentech plati pravidlo,
ze nesmi dochézet k soubéZznému vykonu funkci v rdmci obou komor parlamentu. Déle se to
tyka neslucitelnosti mandatu na celostatni parlamentni rovin€ se zastupitelskymi pozicemi na
niz§ich Grovnich (regiony, kraje apod.). V Belgii, Italii a Spanélsku nesmi poslanci narodniho
parlamentu zarovenn vykonavat funkce v regionalnich legislativnich organech. V Belgii a
Kanad¢ navic poslanci nesmi zastdvat mandaty ani na komunalni urovni. Déle ve vSech
Clenskych stati Evropské unie dochéazi k neslucitelnosti s mandatem poslance Evropského
parlamentu.

Vseobecny trend v zemich EU vSak sméfuje spiSe k zavadeéni limithh a omezeni ohledné
mnozstvi drzenych funkci a zastupitelskych mandat. Od roku 2000 je ve Francii stanoveno,
ze mandat poslance nelze kombinovat svice jak jednim ztéchto postl: zastupitel
v legislativnim orgénu regionu ¢i departmentu, zastupitel mésta Paiiz, starosta mésta s vice
jak 20tis. obyvateli, zastupitel shromazdéni na Korsice nebo mistostarosta mésta s vice jak
100tis. obyvatel. Je vSak povoleno byt poslancem a zaroven Clenem exekutivni slozky na
nizsich urovnich (piedseda rady regionu, departmentu a post starosty).’

* Tamtéz, s. 46-47.

°V Kanadé ani ve Velké Britanii vSak neni zikon, ktery by toto nafizoval.

“HULST, M.: c. d., s. 49.

" Tamtéz, s. 51. Assemblée Nationale. Status of the M.P. Dostupné z: http://www.assemblee-

nationale.fr/english/synthetic_files/file 14.asp [18. 10.2010]
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2.2. Trvaly ¢i doCasny charakter klouzavého mandatu?

Nastane-li v danych zemich situace, kdy se poslanec ¢i senator stane ¢lenem vlady, je
povinen pfenechat sviij mandat svému nahradnikovi (vyjimku tvoii Rakousko, kde Ustava
nenafizuje povinnost opustit poslaneckou nebo senatorskou funkci v piipadé vladniho postu).®
Je otazkou, zda nahrazeni poslance ¢i sendtora je trvalého €i docasného charakteru. Jan
Némec uvadi, ze v pripadé prezidentskych rezimi (napt. USA) nebo poloprezidentského
francouzského systému nelze hovofit o klouzavém mandatu, nybrz o striktni separaci moci a
tim trvalé nesluditelnosti vykonu legislativni, exekutivni a soudni moci.” Pro status poslance
francouzského Narodniho shromazdéni je dale dilezité, Ze neslucitelnost neznamend, ze
poslanec je nevolitelny ¢i nezptsobily vykondvat sviij mandat. Princip inkompatibility
stanovuje, Ze poslanec se musi rozhodnout, jakou z moznych funkei bude vykonavat.'

V ramci stati Evropské unie pouze v Lucembursku se poslanec ¢i senator vzdava svého
mandatu na celé volebni obdobi (ve Francii to platilo do zmény zdkona v roce 2009, viz dale).
V ostatnich zapadoevropskych zemich (Belgii, Nizozemsku, Svédsku, Portugalsku,
Rakousku) a vychodoevropskych zemich (Slovensko, Bulharsko, LotySsko, Estonsko)
nemohou zédkonodarci vykondvat poslanecky mandat pouze po dobu svého plisobeni ve vlade.

Je-li ¢len parlamentu kvuli své tucasti ve vladnim sboru povinen vzdat se svého
mandatu, musi byt na této pozici nahrazen. V zemich s pomérmym volebnim systémem se
stalo pravidlem, ze na post poslance-ndhradnika nastupuje ten kandidat, ktery na stejné
kandidatni listing dané politické strany skoncil jako ,,prvni pod Carou®.

W v

2.3. Estonsko: pfiklad slozitéjsStho pomérného volebniho systému a aplikace
principu inkompatibility

Estonsky volebni systém do jednokomorového Riigikogu je charakteristicky tim, Ze
vramci kandidatni listiny jsou hned po volbach Estonskou volebni komisi urCeni tzv.
alternativni kandidati. Vzhledem k danému volebnimu systému je mozné, Ze jiz v prvnim
skrutiniu je pfi zvoleni kandidata do parlamentu v ramci volebnich obvodi (celkem 12)
vybran jeho alternativni kandidat, ktery ziskal nejvice hlasii z nezvolenych kandidati. Druhou
moznosti je, ze alternativni kandidat je uren az v poslednim tietim skrutiniu, kde se
uchazeciim pfid¢luji na celostatni kandidatni listiné tzv. kompenzac¢ni mandaty nerozdélené
z ptedchozich dvou kol. Alternativnim kandidatem zvoleného poslance se stdva ten, kdo
ziskal na stejné kandidatni listin¢ nejvice hlasii mezi nezvolenymi kandidaty. Seznam potadi
poslaneckych nahradniki jednotlivych stran je po volbach schvélen narodni volebni komisi."!

2.4. Francouzsky vétSinovy volebni model a aplikace principu inkompatibility
V piipadé nahradnikii za zvolené poslance odchazejicich do exekutivniho télesa neni

vzhledem k pomérnému volebnimu systému s kandidatnimi listinami obtizné najit do¢asného
¢1 trvalého nahradnika. Vyjimkou je Francie, kde se volby do Narodniho shroméazdéni konaji

8 C1. 59 odst. 2. Ustavy.

* NEMEC, Jan. Klouzavy manddt poslance v USA, Kanadé a zemich EU. Parlamentni institut, 2010, s. 1.

' Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/english/synthetic_files/file 14.asp [5.11.2010]
""HRDLICKOVA, Blanka. Estonsko: Internetovi demokracie. In: CABADA, Ladislav a kol. Nové demokracie
stfedni a vychodni Evropy. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2008. S. 98-99. Riigikogu Election Act. Dostupné z:
http://www.legaltext.ce/text/en/X60044K2 htm [5. 11. 2010] Riigikogu Elections Law. Dostupné z:
http://www?2.essex.ac.uk/elect/database/legislationAll.asp?country=estonia&legislation=ee92#chapter7 [5. 11.
2010]
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na zakladé dvoukolového vétSinového systému v jednomandatovych obvodech. Neziska-li
v prvnim kole kandidat vice nez 50 % hlast za ucasti alespon 25 % registrovanych voli¢l
v obvodu, kona se druhé kolo. Tam postupuji vSichni kandidati, ktefi ziskali v prvnim kole
alespont 12,5 % hlast, ke zvoleni pak staci relativni vétSina. Senatofi jsou voleni nepiimo
kolegiem volitelil a volebni systém se v jednotlivych obvodech lisi, uplatiuje se vétSinovy i
proporéni princip volby.'? Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v piipadé uréeni néhradniki ve
vétSinovém systému nastdva problém, koho vybrat, kdyzZ mame za danou stranu jednoho
kandidata a ne kandidatni listinu.

Jednotlivi kandidati kandiduji ve volbach do Nérodniho shromézdéni v danych
volebnich obvodech zdroven se svymi nahradniky. Je velmi dulezité, s jakym nahradnikem jde
kandidat do voleb a &asto pravé na tomto vybéru mize zaviset volebni Gspéch & neuspéch.'

Je-1i poslanec nominovan do vlady, je mu poskytnuta mési¢ni lhita (b¢hem které nesmi
v parlamentu hlasovat) na rozhodnuti, jakou funkci bude vykonavat. Rozhodne-li se pro
exekutivni post, ztraci poslanecky mandat a na jeho misto nastupuje ndhradnik. Jednim
zukola Ustavy V. republiky (1958) bylo redukovat mnoZstvi dopliiujicich voleb, které
nastanou v piipadech uvedenych pfislusSnym zdkonem do tfech mésici od uvolnéni
poslaneckého mandatu (napf. nemutze-1i nahradnik pfevzit poslanecky post kvili ucasti ve
vlade, umrti, trestu apod.).'* Ze zdroji ministerstva vnitra vyplyva, Ze v r. 2008 se konalo
osmero dopliovacich voleb, vr. 2009 dvoje a letos (2010) zatim jedny dopliiovaci volby.
Snizujici se poéet doplitujicich voleb miize byt zpisoben zménou pravidel Code Electoral na
prelomu let 2008/2009 (viz dale)."

Poslanec, ktery se rozhodl pro ministerskou funkci, se mohl stat opét poslancem az pii
nové volbé celého Narodniho shromazdéni nebo jedin€ v ptipadé, Ze nahradnik-poslanec
rezignoval na svlij post. To znamenalo moznost v daném obvod¢ konat novou volbu poslance
Narodniho shromdzdéni. V ptipadé sendtord jde o podobny pribeh, vyjimka nastdva pouze
v ptipad¢, Ze senator byl zvolen na zdkladé¢ proporcéniho volebniho systému. V piipadé
odchodu do exekutivniho sboru se ndhradnikem-senatorem stava druhy v potadi na kandidatni
listin€. V pifipadé demise nahradnika-senatora nedochdzi k nové volbé, ale k druhému
kandidatovi-nahradnikovi v poradi.'®

Neslucitelnost exekutivni a legislativni moci ve Francii plati s danymi mechanismy od
roku 1958, kdy byl do francouzské Ustavy zaveden ¢l. 23 definujici tuto separaci moci. Od
této chvile se vedla diskuse, jak tento systém zménit a zefektivnit. Pfedmétem kritiky byla
pfedevsim trvald ztrata parlamentnich mandati poslanct ¢i senatord, ktetfi se stali Cleny
exekutivy. Kritizovan byl rovnéz vztah mezi pivodnim poslancem a jeho nahradnikem, kdy
v z4jmu udrzeni korektnich vzajemnych vztahli bylo zakdzano, aby proti sobé tito dva
kandidati soupefili v pfisStich volbach o poslanecky post. Kritika sméfovala dale na povahu
nahradnik poslancti ¢i senatorl, ktefi nebyli povazovani za natolik ,seriézni a vazené*
zastupitele jako byli jejich ptfedchidci. Proto byl v ¢ervenci 2008 vypracovan navrh zmény
Ustavy (¢l 25) a vlednu 2009 vstoupil v platnost dileZity zékon, ktery umoZiiuje po
ukonceni ministerské funkce vratit se béhem jednoho mésice zpét do parlamentu a vykonavat

2 KUNC, Jiti - DVORAKOVA, Vladimira. Francouzska republika: promény viddnuti v V. republice. s. 173—
176.

" Dostupné z : http://www.assemblee-nationale.fr/13/rapports/r1146.asp#P328 70609 [5.11.2010]

" Tamtéz.

'’ Dostupné z : http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_votre_service/elections/resultats/elections-legislatives
[11.11.2010]

' Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/13/rapports/r1146.asp#P335_74727 ; http://www.assemblee-
nationale.fr/13/projets/pl1110.asp  [22. 10. 2010]
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svij ptivodni poslanecky ¢i senatorsky mandat (v ptipadé zvoleni senatora se rovnéz navraci
piivodni senator).”

Francouzsky ptiklad by mohl pfipadné poslouzit jako inspirace pii zavadéni principu
klouzavého mandatu v Ceské republice. V piipadé Eeského senatu zaznivaji argumenty, Ze
vzhledem k vétSinovému volebniho systému do horni komory parlamentu je neproveditelné,
aby se zde zacala uplatnovat neslucitelnost funkci ¢lent parlamentu s vladnimi posty.

3. Princip inkompatibility v éfe prvni Ceskoslovenské republiky, CSFR a Slovensku

Ceskoslovenska ustava z roku 1920 a doplitujici zakon z roku 1924 poukazuji na tradici
principu inkompatibility poslanecké funkce s jinymi povolanimi a ¢innostmi. Nejen v dobé
tzv. prvni republiky, ale uZ rok po Sametové revoluci bylo toto téma na pidé federalniho
parlamentu opét otevieno a ptedlozeno k diskusi.

Ustava CSR zroku 1920 pojednava o vztahu mezi funkci poslance Narodniho
shromazdéni (dale také jako NS) a zaméstndnim ve statnich sluzbach. Az rok po ukonceni
&lenstvi v N'S ma narok byvaly ¢len na placené statni zaméstnani (§ 20 odst. 3. Ustavy CSR).
Pokud vsak byvali ¢lenové Shromazdéni vykonavali stdtni zaméstnani pred svym zvolenim
do NS, lhiita jednoho roku se jich netyka. Cleny Narodniho shroméazdéni nemohou byt Zupané
ani okresni nacelnici, dale také ¢lenové ustavniho soudu, ptisedici volebniho soudu a ti, kdo
jsou ¢leny zupnich zastupitelstev. (§ 20 odst. 4. a 6. Ustavy CSR).

Vroce 1924 byl piijat Zakon o inkompatibilite (144/1924 Sb.), ktery specifikoval
problematiku neslucitelnosti funkci a zavedl v obou komorach parlamentu dtlezité
mechanismy, jak princip inkompatibility kontrolovat. Zakon se také zaméfoval na
neslucitelnost ¢lenstvi v NS s vlastnictvim a fizenim podnika. Kazdd z komor parlamentu si
zfizovala a volila tzv. inkompatibilni vybor, ktery rozhodoval, zda-li dané skutecnosti spadaji
do oblasti, které zdkon uvadi jako neslucitelné s ¢innosti ¢lenti NS. Volebni soud (zfizen
zakonem €. 125/1920 Sb.) pak rozhodoval o ztrat¢ poslaneckého mandatu a o tom, zda nastal
pripad neslucitelnosti funkce ¢lenstvi v Narodnim shromézdéni s jinou ¢innosti ¢i nikoliv. Dle
§ 15 uznal-li volebni soud, ze u urCitého clena NS nastal piipad neslucitelnosti, Cclen je
povinen do 14 dnti ode dne doruceni ndlezu zanechat cCinnosti, kterd byla uznana
neslucitelnou. Pokud tak poslanec ¢i senator neucinil, volebni soud mu mohl odebrat mandat
¢lena NS.

V roce 1991 byl ve Federalnim shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni republiky
(CSFR) podan navrh'® prezidenta CSFR na ustavni zdkon, kterym se ménil a dopliioval
ustavni zakon ¢142/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci. V ndvrhu se uvadi, ze ,,Smyslem
institutu inkompatibility je ochrana poslancii pred zdsahy do jejich cinnosti ve smyslu
svobodného (volného) mandatu a zdabrana zmeuzivani poslaneckého manddatu. Navazuje v
tomto ohledu na prislusna ustanoveni Ustavy CSR z roku 1920, popiipadé na ustanoveni
inkompatibilitniho zdakona (zak. ¢. 144/1924 Sb.) Navrh vesi jednoznacné inkompatibilitu
poslanecké funkce s funkci prezidenta CSFR, ¢lena Federdlni rady, poslance zdkonoddarného
organu republiky a soudce (tim se rozumi soudce kteréhokoli soudu - ustavniho, obecného ci
prip. specialniho). Ke vztahu funkci federalnich poslanci a ¢lent federalni vlady byly
pfedlozeny tfi varianty, jakym zplisobem tento vztah z hlediska principu inkompatibility
definovat:

'" Dostupné z: http://www.vie-publique.fr/actualite/panorama/texte-vote/loi-organique-du-13-janvier-2009-
portant-application-article-25-constitution.html ; http://www.assemblee-nationale.fr/13/projets/pl1110.asp [22.
10. 2010]

'8 Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t1078_01.htm [16. 10.2010]

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



PI1.211 8

1. Trvald ztrata poslaneckého mandatu v pripadé vstupu do federdlniho exekutivniho
sboru, zdirazinujici princip délby moci. Inspiraci byla Francie, kde az do zmény
zakona v r. 2009 takové nastaveni platilo.

2. Slucitelnost funkce poslance a ¢lena vlady na federalni irovni a neslucitelnost postu
federalniho poslance s ¢lenem republikové vlady. Vzorem v tomto piipadé bylo
Spanélsko.

3. Docasna neslucitelnost funkci po dobu cClenstvi ve federdlni vladé, na misto
federalniho poslance by docasné nastoupil ndhradnik. Inspiraci bylo Portugalsko.

Po rozpadu spolecného ceskoslovenského statu se institut klouzavého mandatu objevuje
pouze na Slovensku. V Ceské republice doposud plati, Ze poslanec nebo senator miize
vykonavat ministerskou funkci. Slovensky systém klouzavého mandatu odpovida
portugalskému modelu, ktery byl zminén v jedné ze tii variant v navrhu prezidenta CSFR na
konci roku 1991. Zakon 518/1992 Narodni rady Slovenské republiky stanovuje, Ze za
poslance, ktery se stal ¢lenem vlady, nastupuje jeho nahradnik. V ¢l 77 odst. 2. Ustavy
Slovenské republiky se uvadi neslucitelnost funkce poslance s ucasti ve vladé po dobu vykonu
exekutivniho postu. Zakon ¢. 333/2004 Z.z. o volbach do Narodni rady Slovenské republiky
blize specifikuje podminky vybéru a nastupu poslaneckych nahradnikti. Ndhradnikem se stava
bud’ kandidat na prvnim nepostupovém misté dané kandidatni listiny. Na jeho misto v§ak muze
postoupit kandidat, ktery ziskal nejvice preferencnich hlast (alespoii vSak 3 %).

Pro slovensky jednokomorovy parlament bylo jednodussi zavést institut inkompatibility
poslaneckého a ministerského kiesla, protoze na rozdil od ¢eského je slovensky parlament pouze
jednokomorovy (s pomérnym volebnim systémem). Na piikladé Francie jsme vSak vidéli, ze i
v ramci vétSinového volebniho systému lze pfipadné tuto neslucitelnost riznymi mechanismy
vyfesit.

4. Britska tradice

Z ptedeslych kapitol vyplyva, ze v jednotlivych zemich nastavaji situace, kdy dochazi
bud’ k neslucitelnosti funkci a ¢lena vlady poslance (napt. Francie, Slovensko, Portugalsko)
nebo ke kompatibilité tdchto pozic (napt. Ceska republika, Spanélsko). Tteti mozZnosti tohoto
vztahu je skute¢nost, kdy exekutivni funkce je podminéna ¢lenstvim v parlamentu.

Povinnost cClenstvi v parlamentu pro ucast ve vladé je ve Velké Britdnii dana
historickym vyvojem a politickou tradici. Bohumil Baxa se ve svém dile Parlament a
Parlamentarism zabyva genezi anglického parlamentu.'” DiileZitym okamZikem ve vymezeni
pravomoci parlamentu vici krali byla tzv. Velka revoluce v roce 1688. Parlament se stal
ustavni parlamentni soustavy. Podle B. Baxy jiz na sklonku stfedovéku rostla moc tzv.
kralovské rady, jakéhosi poradniho kralova sboru ve vécech exekutivnich. Jeji slozeni se vSak
kruhem této statni rady, tzv. kabinetem (tento pojem zndme 1 dnes). Zastupci kabinetu byli
vybirdni kralem a zpravidla §lo o nejvySe postavené ¢leny parlamentu. Prob¢hly pokusy, jak
zakazat Clenim kabinetniho Ufadu soubézné Clenstvi v parlamentu (v r. 1701 Act of
Settlement), nebyly vsak uspésné. Princip vybéru ministrii kabinetu z parlamentnich fad zlstal
zachovan v britském politickém systému dodnes. B. Baxa dale pise, ze od r. 1696 (Viléma III.
vladl vletech 1689-1702) se stalo ustavni tradici, ze kral vybiral ¢leny kabinetu jen

¥ BAXA, Bohumil. Parlament a parlamentarism. Dil I.: Parlament; jeho vyvoj, slozeni a funkce. Praha: Jan
Kosatka, 1924. s. 7 — 39.
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z politické strany, kterda méla v dolni komote (House of Commons) vétSinu (tehdy vybral
pouze zastupce whigi, ktefi v té dob& méli vétsinu v dolni komoie).*’

Kromé nepsanych ustavnich tradic ve Spojeném kralovstvi se v ramci evropskych zemi
setkavame s timto principem napf. v Irsku (¢l. 28 Ustavy Republiky Irska) a Malté (¢l. 80
Ustavy Republiky Malta), mimo evropsky kontinent pak 1ze jmenovat Kanadu a Indii.

5. Zavér

Analyza se zabyvala problematikou tzv. klouzavého mandatu a jeho vyskytem a
implementaci ve statech Evropské unie. V otdzce vztahu mezi legislativni a exekutivni funkci
1ze rozliSovat tfi pristupy: neslucitelnost, slucitelnost a ucast ve vladé podminovana ¢lenstvim
v legislativnim sboru. V zavislosti na n€kolika faktorech (historicka tradice ¢i volebni systém)
1ze rozliSovat riizné podoby inkompatibility funkci, lisi se svym legislativnim a technickym
nastavenim. Pro Ceskou republiku bude diileZity vybér, k jakému modelu délby moci a vztahu
funkci mezi legislativou a exekutivou se ministerstvo spravedlnosti ve svém reformnim
navrhu ptikloni. V Evropské unii se nachazi n€kolik zemi, jejimiz mechanismy se lze v této
oblasti inspirovat.
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