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OBECNY KONTEXT

Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v ti¢innost dnem 1. prosince 2009, ptinesla celou fadu
novych mechanismti a postupii, které umoznuji narodnim parlamentiim aktivnéjsi zapojeni do
legislativniho procesu EU a evropskych zalezitosti obecné. Konkrétné se jedna piedev§im o
nasledujici upravy a mechanismy:

e Kontrola principu subsidiarity a proporcionality';

e Moznost podat prostfednictvim vlady zalobu k Soudnimu dvoru EU pro poruseni
principu subsidiarity’;

e Zapojeni do ¢innosti Evropské unie v oblasti prostoru svobody, bezpeénosti a prava’;

e Zapojeni do politické kontroly Europolu a evaluace &innosti Eurojustu®;

e Zapojeni do procesu revize Smluv’ a moznost parlamentniho veta v procesu piijimani
opatfeni tykajicich se rodinného prava s mezinarodnim prvkem?®;

e Rozsifeni prava na informace’.

"' Cl. 6 Protokolu &. 2 o pouzivéani zasad subsidiarity a proporcionality.

2 1. 8 Protokolu & 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality.

3 Napt. ¢1. 69 SFEU.

*Cl. 85 a¢l. 88 SFEU.

> Cl. 48 SEU.

°Cl. 81/3 SFEU

7 Predeviim ¢&l. 5 Protokolu &. 1 o loze vnitrostatnich parlamentt v Evropské Unii a dale napt. ¢l. 48/2 SEU, &l.
48/7 SEU, ¢l. 71 SFEU.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Tyto nastroje byly poskytnuty narodnim parlamentim jako vyrovnani uc¢inku téch ¢lanka a
mechanisml Lisabonské smlouvy, které hlubSim zplsobem integruji Evropskou unii. Zde
mame na mysli zejména rozsifeni spolurozhodovaciho procesu s vétSinovym hlasovanim
v Radé€ na dal$i vécné oblasti (tento nove nazvany ,fadny* legislativni proces se nyni aplikuje
pii schvalovani unijni legislativy v naprosté¢ vétSiné pravomoci véetné vétSiny pravomoci
v bezpe€nostni, policejni a trestnépravni oblasti). Rovnéz bylo tfeba vyrovnat to, ze
v nékterych ¢lancich Lisabonskd smlouva obsahuje tzv. evolutivni klauzule (véetné
piechodovych),® které ve skute¢nosti znamenaji moznost budouci zmény zakladacich Smluv
ve stanovenych piipadech bez formalni ratifikace parlamenty a dalS$imi organy clenskych
zemi. Tim se stava princip svéfeni pravomoci Unii prostfednictvim zaklddacich smluv méné
predvidatelnym.

Z vyse uveden¢ho vyplynula viadé Cclenskych stati potfeba implementovat nové
mechanismy a postupy do stavajicich ptedpist, které upravuji miru a zplsob zapojeni
narodnich parlamentli do projedndvani evropskych zélezitosti na narodni Grovni. Obecné 1ze
fici, Zze narodni parlamenty pfistoupily k této implementaci jednim nebo kombinaci vice z
nasledujicich zptisobli: ustavni upravou, zakonnou upravou, novelizaci jednaciho fadu
parlamentu / parlamentni komory’ nebo jinym zptsobem (napf. Upravou jednaciho fadu
vyboru zabyvajiciho se evropskymi zélezitostmi).

Vzhledem ktomu, ze vstup Lisabonské smlouvy v ucinnost byl opozdén z divodu
pozdrzeného ratifikacniho procesu v nékterych ¢lenskych statech EU, pfijaly nékteré narodni
parlamenty souvisejici zmény jesté pred faktickym vstupem Lisabonské smlouvy v platnost.
Hned po ratifikaci ve svém staté tak ucinila napt. Francie. Jiné narodni parlamenty pfistoupily
k relevantnim Gipravam se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost (napi. Ceska republika a
Finsko), dal§i tuto otazku teprve fesi (napi. Slovensko). Nekteré staty povazuji svou
soucasnou pravni upravu pro zapojeni parlamentu do zélezitosti EU za dostate¢nou a zadné
zmény neplanuji. Konkrétné se jedna o Kypr, Litvu, Loty$sko, Mad’arsko a Recko.

Tato prace se zamé&ii na komparaci Uprav jednacich fadi parlamentti / parlamentnich komor
¢lenskych stath EU v souvislosti se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost, které byly jiz
formaln¢ pfijaty a implementovany. Jako primdrni zdroj informaci o soufasném stavu
piijatych uprav a jejich formé byl pouzit predevsim dotaznik COSAC a z ngj vyplyvajici 13.
pololetni zprava COSAC'?, informace vyplyvajici z pravidelnych anket na toto téma mezi
stalymi zastupci narodnich parlamentii v Bruselu a informace postoupené prostfednictvim
Evropského centra pro parlamentni vyzkum a dokumentaci sdruzujici experty z nérodnich
parlamentt (ECPRD)'".

¥ Jedna se zejména o &l. 48 odst. 7 SEU, podle kterého mize Evropska rada rozhodnout o prechodu
jednomysiného hlasovani v Radé na vétSinové a o prechodu zvlastniho legislativniho procesu na fadny. Dale
napf. evolutivni klauzule v ¢l. 81 odst. 2 SFEU, kde je mozno ptidat dalsi aspekty rodinného prava do pravomoci
EU.

? Ta mé v nékterych ¢lenskych stitech charakter zakona (napt. Ceska republika a Finsko).

1% www.cosac.eu/en/documents/biannual

" https://ecprd.secure.europarl.europa.eu

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Implementace Lisabonské smlouvy pomoci Gstavni upravy

S cilem implementovat nova ustanoveni Lisabonské smlouvy, kterd se tykaji narodnich
parlamentli byla doposud novelizovana Ustava ve Francii, Némecku a Rakousku. Zména
Gistavy se za timto uéelem pripravuje i na Slovensku'?.

Francie

Francie novelizovala svou tstavu dne 4. unora 2008, jesté pred vstupem Lisabonské smlouvy
v platnost, vlozenim dvou novych ¢lanki 88-6 a 88-7. Stalo se tak v ¢asové navaznosti na
hloubkovou modernizaci parlamentni kontroly evropskych zalezitosti u pfilezitosti reformy
instituci z 23. Cervence 2008, kterda umoznila, aby se kazda komora francouzského parlamentu
mohla vyslovit formou usneseni ke vSem dokumentiim pochazejicim z evropskych instituci.
Novy ¢l. 88-6 fika, Ze Narodni shromazdéni nebo Senat mlize vydat odiivodnéné stanovisko o
souladu navrhu evropského legislativniho aktu s principem subsidiarity. Toto stanovisko ma
byt adresovano ptedsedou pfislusné parlamentni komory ptedsedovi Evropského parlamentu,
Rady EU a Evropské komise. Vlada ma byt o vydani odiivodnéného stanoviska informovana.
Kazda z parlamentnich komor se mliZe obratit prostiednictvim vlady k Soudnimu dvoru EU
s zalobou pro poruseni principu subsidiarity legislativnim aktem EU. Tato stiznost je pfedana
Soudnimu dvoru EU prosttednictvim vlady. Za timto G¢elem je pfijato usneseni i v piipadé,
ze parlament nezaseda dle pravidel stanovenych jednacim fadem kazdé komory. Takovyto
postup je zdvazny na zadost Sedesati poslancti Narodniho shromézdéni nebo Sedesati senatord.
V ¢l. 88-7 je poté stanoveno pravo parlamentu vetovat, hlasovanim o navrhu pfijatém za
stejnych podminek Narodnim shromédzdénim a Senatem, zmény pravidel piijimani aktd
Evropské unie v ptipadech stanovenych tzv. zjednodusenym postupem revize Smluv nebo v
oblasti soudni spoluprace v obcanskopravnich vécech jak je stanoveno ve Smlouvé o EU
(dale jen SEU) a Smlouvé o fungovani EU (dale jen SFEU).

Némecko

Némecko pfistoupilo k pfijeti tstavnich uprav v souvislosti s Lisabonskou smlouvou
neprodlené poté co Spolkovy Ustavni soud v Karlsruhe vydal dne 30. ¢ervna 2009 své
rozhodnuti posuzujici tstavnost Lisabonské smlouvy'". Zasadni vyrok soudu ve stru¢nosti
znél, ze Lisabonsk4 smlouva jako takova neni v rozporu s némeckou tustavou, tj. Zakladnim
zakonem (Grundgesetz), ale vrozporu snim je naopak provadéci doprovodny zakon o
rozsiteni a posileni prav Spolkového snému a Spolkové rady v zélezitostech Evropské unie',
ktery neposkytuje Spolkovému snému a Spolkové radé dostate¢na prava v ramei jejich ucasti
na evropském legislativnim procesu a procesu zmény Smluv."> V névaznosti na rozsudek byla
proto v Némecku zahajena hloubkova revize postaveni Spolkového snému a Spolkové rady a
vzajemnych vztahli parlament — vlada v zaleZitostech EU. Za timto Uc¢elem byly pfijaty
ustavni Upravy, zakonné upravy a nove i revize jednaciho fadu Spolkového snému. V roviné
ustavni byl modifikovan ¢l. 23 paragraf 1a némeckého Zakladniho zdkona s cilem zajistit

"2 Konkrétné se jedna o novelizaci ustavniho zékona &. 397/2004 Z.z. o spolupraci Narodni rady Slovenské
republiky a vlady Slovenské republiky v zalezitostech Evropské unie.

" BverfG, 2 BVE 2/08.

4 Gesetz iiber die Ausweitung und Stirkung der Rechte des Bundestages und des Bundesrates in
Angelegenheiten der Européischen Union.

' Podrobné rozhodnuti Spolkového tistavniho soudu komentuje napi. publikace Utadu vlady CR (OEZ)
"Evropska inspirace z Karlsruhe: vztah evropského prava k ustavnimu radu clenského statu ve svétle rozhodnuti

némeckeho ustavniho soudu k Lisabonske smlouve". Praha, 2009.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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pravo Spolkového snému i Spolkové rady iniciovat soudni fizeni pted Evropskym soudnim
dvorem pro poruseni principu subsidiarity legislativnim aktem EU. Spolkovy sném je povinen
iniciovat takovouto akci na zadost jedné ctvrtiny svych ¢lenti. Dodatek k ¢l. 45 némecké
Ustavy a modifikace ¢1. 93 némeckého Zakladniho zakona se zabyvaji procesnimi detaily této
procedury v ramci Spolkového snému.

Rakousko

V cCervenci 2010 prijala rakouska Narodni rada a Federalni rada vyznamné zmény federalni
Ustavy s cilem implementovat nové postupy dle Lisabonské smlouvy. Na rozdil od ustav
jinych statt rakouskd Spolkova ustava zahrnuje spiSe detailni opatfeni tykajici se zapojeni
parlamentu do zélezitosti Evropské unie. Dodatky k tistavé zahrnuji koncepcni a technické
zmény platnych Clankl. Vztahuji se pfedevsim k rakouské koncepci a aplikaci prava EU.
Zatimco tyto ¢lanky upravuji vztahy mezi parlamentnimi komorami a federalni vladou, nové
pridané ¢lanky 23f-i se tykaji vztahi mezi rakouskym Parlamentem a Evropskou unii. C1. 23f
odkazuje k praviim parlamentt jak jsou stanovena ve Smlouvach. Také predvida povinnost
¢lenti spolkové vlady informovat Nérodni radu a Spolkovou radu o kazdoro¢nim pracovnim
programu Rady a Evropské komise a ptredpokladanych pozicich Rakouska k témto
programiim. DalSi povinnost poskytovat informace ma byt upravena novym spolkovym
zakonem o informacich tykajicich se EU. Nakonec zavadi novy néstroj pro politicky dialog
mezi narodnimi parlamenty a institucemi EU: Narodni rada a Spolkové rada mlze pfijmout
sdéleni (Mitteilung) ke vSem zalezitostem, které se tykaji EU a postoupit je evropskym
institucim. Clanek 23g poskytuje zaklad pro vykon kontroly subsidiarity. Ob& komory mohou
pozadovat pisemné vyjadieni k navrhu legislativniho aktu EU ze strany ¢lena spolkové vlady
ve lhité dvou tydnt. Federalni vldda mé dale povinnost informovat zemské snémy o navrhu
legislativniho aktu a vzit v tvahu jejich nazor. Odiivodnéné stanovisko o rozporu s principem
subsidiarity miZze byt vydano Nérodni radou nebo Spolkovou radou, pokud se pro vyslovi
hlasovanim vétSina Clenli. Spolkova tustava nepfedvidda zadnou formdlni koordinaci mezi
Narodni a Spolkovou Federalni radou. Clanek 23h poté poskytuje zéklad pro podani Zaloby k
Soudnimu dvoru EU pro poruseni principu subsidiarity legislativnim aktem EU. Narodni rada
a Spolkovéa rada mohou, individualng, rozhodnout prostou vétSinou o podani zaloby, kterd ma
byt podana prostiednictvim tradu spolkového kancléte. Detaily procedury musi byt vSak jesté
upraveny. Clanek 23i odkazuje na ¢l. 48/7 SEU a ¢l. 81/3 SFEU. Stanovuje, Ze rakousky &len
Evropské rady mutze hlasovat pro iniciativu nebo navrh znamenajici zménu zakladajicich
smluv pouze pokud to Nérodni rada a Spolkova rada pfedem odsouhlasila 2/3 vétSinou hlasi
z vice jak poloviny pfitomnych ¢lent.

Implementace Lisabonské smlouvy zakonnou upravou

Zvlastni zdkonnou Upravu piijalo v souvislosti s Lisabonskou smlouvou prozatim Sest
¢lenskych stath EU: Némecko, Irsko, Nizozemi, Spanélsko, Svédsko a Velka Britanie. Jiné
Clenské staty teprve novou legislativu chystaji, napt. Belgie a Italie.

Z divodl reakce na rozhodnuti némeckého Spolkového ustavniho soudu, jiz vySe struéné
popsaného, byly v Némecku piijaty 1 ¢tyfi zdkony: Zakon o posileni prav Bundestagu a
Bundesratu v zélezitostech EU'®, zidkon pozméfiujici zdkon o spoleéné odpovédnosti
Bundestagu a Bundesratu v zaleZitostech EU'’, zdkon o spolupraci mezi vladou a

'® Gesetz iiber die Ausweitung und Stirkung der Rechte des Bundestages und Bundesrates in Angelegenheiten
der Européischen Union.
' Integrationsverantwortungsgesetz.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Bundestagem v zalezitostech EU'®, zakon pozméfiujici zdkon o spolupraci mezi vladou a
spolkovymi zem&mi v zaleZitostech EU"’.

Irsko pfijalo vfijnu 2009 zdkon o Evropské unii (European Union Act), ktery ve
vnitrostatnim pravu upravuje nové pravomoci irského parlamentu dle Lisabonské smlouvy.

Nizozemsky parlament ratifikoval Lisabonskou smlouvu pfijetim tzv. schvalovaciho zdkona
k Lisabonské smlouvé (4pproval Bill of the Lisbon Treaty), ktery upravuje pravo parlamentu
vyslovit nesouhlas v ramci zjednodusené revize Smluv.

V navaznosti na vstup Lisabonské smlouvy v platnost piijalo Spanélsko zdkon &. 24/2009,
ktery pozménil zdkon 8/1994, kterym byl ustaven spolecny vybor pro evropské zaleZitosti
Generalnich kortest.

Nové postupy tykajici se kontroly subsidiarity a zapojeni do procesu revize Smluv byly ve
Svédsku implementovany ptfidanim novych ustanoveni k zakonu o Rigsdagu (Rigsdag Act).

Velkéd Britanie vtélila Lisabonskou smlouvu do narodniho prava aktem Parlamentu (7he
European Union (Amendment) Act), ktery byl findln€ schvélen 19. ¢ervna 2008. Timto aktem
ziskava Lisabonskd smlouvu nadfazenost nad narodnim pravem. Dale stanovuje postupy pro
parlamentni fadnou i zjednodusenou revizi Smluv a pfechodové klauzule.

Implementace LS novelizaci jednaciho Fadu parlamentu / komory

V soudasnosti® ptizpisobilo své jednaci fady novym postuptim dle Lisabonské smlouvy
devét parlamentnich komor ze sedmi €lenskych stati EU. Jedna se o belgickou Snémovnou
reprezentantll (Chambre des représentants), ¢esky Senat i1 Poslaneckou snémovnu, finsky
parlament (Eduskunta), francouzské Néarodni shromdzdéni (4Assemblée nationale), némecky
Spolkovy sném (Bundestag), obé nizozemské parlamentni komory — druhou komoru (7weede
Kamer) i prvni komoru (Eerste Kamer) a polsky Senat (Senat).*!

Na zméné svého jednaciho fadu v soucasnosti pracuji obé komory rakouského parlamentu -
Narodni rada (Nationalrat) i Spolkova rada (Bundesrat), belgicky Senat (Sénat), bulharské
Lidové shromézdéni (Narodno Sabranie), estonsky parlament (Riigikogu), francouzsky Senat
(Sénat), italska Poslaneckd snémovna (Camera dei Diputati) a italsky Senat (Senato della
Repubblica), slovenskd Narodni rada (Ndrodna rada), slovinskd dolni komora Statni
shromazdéni (Drzavni zbor) a obé komory Span¢lského parlamentu Generalni kortesy (Cortes
Generales)™. Stejné tak zménu svého jednaciho ¥adu v souGasnosti zvazuje i britska Dolni
komora (House of Commons) a Horni komora (House of Lords).

Zménu jednaciho fadd v ndvaznosti na vstup Lisabonské smlouvy v platnost v soucasnosti
neplanuje irsky parlament (Houses of the Oireachtas), kypersky parlament (Vouli ton
Antiprosopon), mad’arsky parlament (Orszdggyiilés)”, ndmecka Spolkova rada (Bundesrat),

"* EUZBBG.

' EUZBLG.

2Ty, k zati 2010.

! Komparativni &ast této prace se bude zabyvat pouze témi narodnimi parlamenty / komorami, jejichz zmény
jednacich radu byly dostupné v piistupné jazykové verzi k zati 2010.

2 Tj. Shroméazdéni poslancii (Congreso de los Diputados) a Senat (Senado).

 Neni ale vylougené, Ze se k této otdzce mad’arsky parlament vrati v novém sloZeni po parlamentnich volbach v
dubnu 2010.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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portugalsky parlament (Assembleia da Republica), tecky parlament (Vouli Ton Ellinon) a
horni komora slovinského parlamentu Statni rada (DrZavni svet).

Jiny zpusob

Nékteré narodni parlamenty pfistoupily k jinému typu uprav s cilem implementovat nové
postupy dle Lisabonské smlouvy. NejCastéji se jednad o upravu jednacich tadt vybora
zabyvajicich se evropskymi zélezitostmi. To je pfipad Finska, které mimo jiné pfistoupilo
k apravé jednaciho tfadu Velkého vyboru parlamentu (Grand Committee), které se tykaji
technickych aspektii postupi souvisejicich s kontrolou subsidiarity. Stejn¢ tak k Gpravé
jednaciho fadu Spole¢ného vyboru pro zalezitosti EU (Joint Committee on European Scrutiny
and European Affairs) ptistoupil v prosinci 2009 i irsky parlament a jednaci fad Vyboru pro
evropské zalezitosti piizptsobilo Lisabonské smlouvé i Portugalsko.

Naopak v ptipadé¢ Danska byla uzaviena dohoda mezi Vyborem pro evropské zalezitosti
danského parlamentu s vladou ohledné kontroly principu subsidiarity. Tento novy postup
komunikace byl formaln¢ schvalen Vyborem pro evropské zalezitosti v bieznu 2010.

ZMENY JEDNACICH RADU VYBRANYCH NARODNICH PARLAMENTU /
KOMOR
Belgie — Snémovna reprezentanti

Dle jednaciho fadu Snémovny reprezentantii Belgie* je na za¢atku kazdého funkéniho obdobi
ziizovan Poradni vybor pro evropské otazky (Comité d’avis pour les Questions européennes),
skladajici se zdeseti &lent™ Snémovny reprezentantd a deseti poslanci Evropského
parlamentu zvolenych za Belgii. Poradnimu vyboru ptedsedd predseda Snémovny
reprezentantli nebo mistopfedseda jim uréeny. Naplni ¢innosti vyboru je posuzovani vsech
aspekti evropské integrace. Vybor vydava sdéleni, navrhy usneseni, doporuceni nebo jiny
zavéreény text, ktery je postoupen na jednani pléna Snémovny nebo kterémukoliv jinému
vyboru dle povahy véci. Zaroven je na zacatku kazdého funk¢éniho obdobi, po poradé¢ se
Senatem, zfizen i1 Federalni poradni vybor pro evropské otazky (Comité d’avis fédeéral pour
les Questions européennes), ktery se sklada z Poradniho vyboru pro evropské otazky
Snémovny a deseti senatorti. Prace vyboru je organizovana jako u poradniho vyboru pro
evropské otazky Snémovny?®. Kazdy staly vybor Poslanecké snémovny je povinen zafadit
jednou mési¢né na potad jednani vymeénu nazori o evropskych otazkach, které se ho tykaji, a
kter¢ jsou na poradu jednani Rady ministrti nebo byly predmétem rozhodnuti této Rady, stejné
jako k tém rezolucim, které se ho tykaji a byly oficidlné zaslany Snémovné reprezentantl
Evropskym parlamentem.”” Kazdy vybor si poté uréi svého ,.evropského zpravodaje”
(Europromoter), ktery je v ramci vyboru odpovédny za realizaci sd€leni, navrhii usneseni,
doporuceni nebo jinych zavérecnych texti postoupenych Poradnim vyborem pro evropské
otazky, stejn¢ jako navrhi na normativni opatfeni a jinych dokumentii Evropské komise
zaslanych sekretariatem Poradniho vyboru.*®

** Kapitola X, paragraf I, ¢lanek 68 jednaciho fadu Snémovny reprezentantil.

% Veetné predsedy vyboru.

?6 Kapitola X, paragraf II, ¢lanek 68 jednaciho #adu Snémovny reprezentantii.

" Kapitola VIII, paragraf IV, &lanku36 jednaciho fadu Snémovny reprezentanti.
% Kapitola VIII, paragraf IV, &lanek 38 jednaciho fadu Snémovny reprezentantii.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Kontrola subsidiarity a proporcionality

Lisabonska novela jednaciho tadu belgické Snémovny reprezentantli se omezuje toliko na
implementaci postupu pro projednavani evropskych dokumentt, a to pfedevsim s ohledem na
kontrolu principu subsidiarity. Nové zavadi &lanek 37bis®, podle kterého jsou piislugni
odborni pracovnici Snémovny povinni prozkoumat legislativni ndvrhy Komise a jiné
dokumenty evropskych instituci. Na zakladé vlastni iniciativy, na zadost predsedy nebo jedné
tretiny Clenil stalého vyboru, nebo na Zadost predsedy Snémovny navrhnout zpravu, ktera se
mimo jiné zabyva souladem s principem subsidiarity a proporcionality. Tato zprava je
nasledné zasldna vSem clentim relevantniho stdlého vyboru a zéroven ¢lenim Poradniho
vyboru pro evropské otazky. Kazdy ¢len parlamentu md moznost pozadat o zafazeni této
zpravy do diskuze v ramci jednani vyboru, jehoZ je ¢lenem. Na zadost nejméné jedné tietiny
svych ¢lent je relevantni vybor poté povinen povérit svého “evropského zpravodaje, aby ve
lhit€ 30 dni zformuloval své stanovisko ke zpravé, tykajici se mimo jiné souladu dokumentu
s principem subsidiarity a proporcionality. Dany vybor poté pfijima usneseni, které je
v tisténé podobé¢ rozeslano jako parlamentni tisk. Pokud tfetina Clent ptislusného vyboru
nepozada, aby bylo usneseni piredloZzeno na jedndni pléna, je usneseni vyboru povazovano za
usneseni Snémovny reprezentantd a je neprodlené zaslano ptisluSnym evropskym institucim a
federalni vlade.

Dal$i mozné zmény

Proces novelizace jednaciho fadu Snémovny reprezentantt dle Lisabonské smlouvy jesté neni
finalni. V soudasnosti jsou v Belgii pfipravovavany dva navrhy zakona®’, v jejichz dusledku
bude nutné ptijmout dalsi tpravy jednacich fadti obou komor belgického parlamentu.

Finsky parlament (Eduskunta)

V rozhodovacim procesu o evropskych zalezitostech hraje finsky parlament na narodni arovni
velmi silnou roli. Dle finské tstavy se musi vldda a kazdy ministr téSit ditvéte parlamentu ve
vSech svych aktivitdch. Princip odpovédnosti vladé se vztahuje i na vladni aktivity v ramci
EU. Vyborem projednavajicim evropské zalezitosti je tzv. Hlavni vybor (Grand Committee),
ktery ma 25 &lent a 15 nahradniki®'. Jeho nejdaleZitéj§im ukolem je zajisténi pozic
parlamentu k zalezitostem EU, a stim souvisejici efektivni pifezkum dokumentii EU.
V zalezitostech spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) se parlament vyjadiuje
prostiednictvim Vyboru pro zahrani¢ni véci. Usneseni pfijatd vyborem maji pro vladu
mandatorni charakter. Pfed zasedanim Rady ministrG informuji pfisluSni ministti Hlavni
vybor o bodech, které jsou na programu jednani a pozici, kterou finskad vlada na Radé
zaujme™. Vécné vybory hraji taktéz dilezitou Glohu v procesu projednavani zaleZitosti EU.
Poskytuji Hlavnimu vyboru vyjadieni k zalezitostem EU spadajicim do jejich pole zajmu,
které¢ Hlavni vybor ve vétsing pripadi respektuje.

% Kapitola VIII, paragraf IV o pravidlech pro stalé vybory.

3% Prvni navrh by mél umoznit 7 belgickym parlamentnim shroméazdénim (2 federalnim a 5 regionalnim) uzaviit
dohodu o vykonu kontroly subsidiarity, s ohledem na rozdéleni hlasi mezi nimi a pouziti prava vysloveni
nesouhlasu v ramci zapojeni do zjednoduseného procesu revize Smluv. Druhy ndvrh zakona by mél umoznit
Statni rad€ (nejvyssi spravni soud Belgie) vyjadfit se k rozdéleni vnitinich kompetenci ve federalnim staté co se
tyce legislativnich navrh EU.

3! (1. 8 jednaciho fadu Eduskunty.

32 Vybor pro evropské zaleZitosti méa stejné pravo na informace a vyjadieni se jménem parlamentu v otazkach
SZBP.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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V souvislosti se vstupem Lisabonské smlouvy v t¢innost bylo do jednaciho fadu finského
parlamentu vloZeno nékolik novych ¢lankt, které se detailn¢ zabyvaji proceduralnimi postupy
nékterych novych mechanismi. Jedna se piredevsim o postup projednavani dokumentii EU,
vydani odiivodnéného stanoviska o poruseni principu subsidiarity a proporcionality a zapojeni
parlamentu do procesu revize Smluv. Tyto zmény byly pfijaty zakonem ¢. 1023/2009, ktery
vstoupil v u€innost 15. prosince 2009.

Kontrola subsidiarity a proporcionality

Dle nové pridanych odstaved v ramei &l. 30* jednaciho fadu jsou veskeré dokumenty dodané
parlamentu institucemi EU obsahujici nédvrh legislativniho aktu zaznamenané jako obdrzené
Hlavnim vyborem. Ten je nasledné zaSle pfisluSnému vécnému vyboru a parlamentu
Alandskych ostrovil, aby mohly vyjadfit hlavnimu vyboru své stanovisko k navrhu z hlediska
principu subsidiarity. Na navrh Hlavniho vyboru mize parlament rozhodnout o vydani
odiivodnéného stanoviska o poruseni principu subsidiarity nebo rozhodnout o podani Zaloby
k Soudnimu dvoru EU pro poruSeni principu subsidiarity legislativnim aktem EU.
V ptipadech vydani odivodnéného stanoviska je usneseni parlamentu spolu se zpravou
Hlavniho vyboru postoupeno institucim EU dle ¢l. 6 Protokolu o pouzivani zésad subsidiarity
a proporcionality.

Posouzeni iniciativy Evropské rady na zaklad¢ ¢l. 48/7 SEU je predmétem opatieni v ¢l. 32.

Zapojeni parlamentu do procesu revize Smluv

Nova uprava vramci ¢l. 32 tykajiciho se doporucovani dokumenti k projednani
parlamentnim vyborim fikd, Ze v pfipad¢ obdrzeni iniciativy Evropské rady podle ¢l. 48/7
SEU je iniciativa povinné postoupena parlamentem Hlavnimu vyboru nebo Vyboru pro
zahrani¢ni véci pro predbézné posouzeni. Tato iniciativa Evropské rady, stejné¢ jako jiné
zélezitosti takto ustavené®®, jsou povinné projednany v uréeném vyboru a nasledn& piedlozeny
k findlnimu rozhodnuti plénu. Postup projednavani iniciativy Evropské rady dle ¢l. 48/7 SEU
se tedy lisi od bézného postupu projednavani evropskych dokumentii, kdy pro Hlavni vybor
neni projednani dokumentu povinné a jeho usneseni je povazovano za usneseni finského
parlamentu.

Narodni shromaZzdéni francouzského parlamentu

Dle jednaciho fadu francouzského Narodniho shromézdéni® a &lanku 88-4 francouzské
Gstavy’® je na zaGatku kazdého volebniho obdobi povinng ustaven Vybor pro evropské
zalezitosti, ktery sleduje préaci evropskych instituci. Vybor je tvofen 48 cleny volenymi
v souladu s ¢l. 25 jednaciho tadu, ktery zaruCuje proporcni zastoupeni politickych skupin a
vyrovnané zastoupeni stalych vybort. Vybor pro evropské zalezitosti mize na zéklad¢ vlastni
iniciativy nebo zadosti vedeni stdlého vyboru nebo ad hoc vyboru vznést pfipominky
k navrhu zakona tykajiciho se pole ptisobnosti pokrytého ¢innosti Evropské unie™”.

33 Cl.o zalezitostech Evropské unie.

3 (1. 32, odstavec 5 jednaciho ¥adu. Tento odstavec jako jiné zalezitosti uvadi vladni navrhy, parlamentni
navrhy, legislativni navrhy v odkladu, neschvalené akty, zpravy postoupené parlamentu, dekrety a jiné vedlejsi
podiizené akty a rozhodnuti podléhajici parlamentnimu pfezkumu, a navrhy k jednacimu fadu, navrhy aktd
fidicich parlamentnich ufedniki, parlamentni volebni zakon a jiné podnéty a procesni fady.

3 C1. 151-1 jednaciho tadu Narodniho shromazdéni.

36V kazdé snémovné parlamentu bude ustaven vybor zabyvajici se evropskymi zaleZitostmi*.

37 C1. 151-1-1 jednaciho fadu Néarodniho shromazdéni.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Jednaci fad Narodniho shromazdéni francouzského parlamentu byl pfizptisoben Lisabonské
smlouvé u piilezitosti revize dne 27. kvétna 2009 v souvislosti s reformou instituci v roce
2008. Nové¢ pifidané c¢lanky 151-9 az 151-11 stanovuji postupy pouzitelné na kontrolu
subsidiarity a moznosti podani zaloby k Soudnimu dvoru EU pro poruseni subsidiarity aktem
EU, dalsi novy c¢lanek 151 -12 upravuje zapojeni parlamentu do procesu revize Smluv, tj.
moznost vyslovit nesouhlas s iniciativou Evropské rady dle ¢l. 48/7 SEU a moznost
parlamentu vyslovit nesouhlas ndvrhem rozhodnuti dle ¢l. 81/3 SFEU.

Kontrola subsidiarity a proporcionality

Dle ¢lanku 151-9 jsou navrhy usneseni obsahujici odiivodnéné stanovisko tykajici se
souladu evropského legislativniho navrhu s principem subsidiarity a ty které navrhuji
zahajit fizeni pfed Soudnim dvorem EU pro poruSeni principu subsidiarity pfijimany ve
stanovené osmitydenni lhtté, pocinajici oficidlnim zptistupnénim dokumentu EU narodnim
parlamentim ve vSech jazykovych verzich. Ptfi uplynuti této lhiity je projednavani
preruieno. Projednani téchto navrhi usneseni je Gasové vymezeno lhiitou 15-ti dnir’®.
Clanek 151-10 poté upiesiiuje zptsob predani odiivodnéného stanoviska institucim EU a
vlade: ,, Predseda Narodniho shromazdeni predava predsedovi Evropského parlamentu,
Rady EU a Evropské komise usneseni obsahujici oditvodnéné stanovisko tykajici se souladu
s principem subsidiarity, které prijalo plénum nebo je povazovano za finalni. O této
skutecnosti informuje viadu. ““ Postupy pro podani zaloby Soudnimu dvoru EU pro poruseni
principu subsidiarity poté upravuje ¢lanek 151-11, a to na zékladé¢ jiz vySe zminéného cl.
88-6 francouzské ustavy. Predseda Narodniho shromazdéni je povinen piedat vladé navrh
na podani Zaloby k Soudnimu dvoru EU tykajici se rozporu legislativniho aktu EU s
principem subsidiarity, ktery byl podpoten alespon 60 ¢leny Narodniho shromazdéni béhem
stanovenych dvou mésicii od zvefejnéni aktu. Pro podani Zzaloby tedy staci souhlas
,pouhych* 60 poslanci Narodniho shromazdéni z celkového poc¢tu 577. Vlada je povinna
7alobu Soudnimu dvoru podat, aniz by se k ni jakkoliv vyjadiovala. *

Zapojeni parlamentu do procesu revize smluv a vysloveni nesouhlasu dle ¢l. 81/3 SFEU

Nov¢ pridany ¢lanek 151-12 stanovi, aby ozndmeni iniciativy dle ¢l. 48/7 SEU (obecna
piechodova klauzule, tj. zjednoduseni zdkonodarné procedury rozhodnutim Evropské rady)
nebo néavrhu rozhodnuti dle ¢l. 81/3 SFEU (nové aspekty rodinného prava) bylo
publikovano v Utednim véstniku a piisluiné dokumenty byly vytistény a distribuovany.
Ozndmeni je projednano Vyborem pro evropské zalezitosti, ktery k nému vypracuje
analyzu s nebo bez doporuceni stdlému vyboru nebo ptedlozi informaéni zpravu.

3¥ Narozdil od Ihiity pro projednani ostatnich aktd, ktera je jeden mésic (dle &l. 151-5 a &l. 151-6 paragrafu 2
jednaciho fadu Néarodniho shromazdéni).

% Cl. 151-11 jednaciho fadu francouzského Néarodniho shromazdéni v origindlnim znéni: , Le Président de
I’Assemblée transmet au Gouvernement, aux fins de saisine de la Cour de justice de l’Union européenne, tout
recours contre un acte legislatif européen pour violation du principe de subsidiarité formé, dans les deux mois
qui suivent la publication de I’acte, par au moins soixante députés. Le cas échéant, ['examen des propositions de
résolution portant sur le méme acte législatif est interrompu®, dostupny na http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/reglement.asp. Vice informaci lze nalézt i ve zpravé francouzského narodniho
shromazdéni dostupné na http://www.assemblee-nationale.fr/13/rapports/r1630.asp#P3317_794335.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Narodnimu shroméazdéni mtze byt piedlozen pouze jeden navrh na vysloveni nesouhlasu
k danému oznameni na zakladg &l. 88-7 francouzské ustavy*’. Navrh musi obsahovat odkaz
na iniciativu nebo navrh rozhodnuti, ke kterému vyslovuje nesouhlas a nesmi byt spojeny
s zZddnou podminkou nebo odkladem. Neptedklddaji se k nému ani Zadné pozménovaci
navrhy. Navrh musi byt dale podepsan nejméné jednou desetinou ¢leni komory a musi byt
pfedlozen beéhem Sesti mésicii od oznamendi iniciativy Evropskou radou, v ptipad¢ uplynuti
této lhity je postup piezkumu pierusen. Navrh se postupuje relevantnimu stalému vyboru,
ktery k nému vyda zpravu b&hem jednoho mésice’'. Zprava doporuduje bud’ jeho piijeti
nebo zamitnuti.

Navrh je zafazen na potad jednéani zah4jeni nejblizSiho pléna, v souladu s paragrafy 2 a 3
&l. 48 francouzské ustavy, které stanovuji priority pro jednani parlamentu®. Rozprava je
organizovana Konferenci predsedd®™ dle podminek stanovenych &l. 49 paragrafu 1-4
jednaciho tadu. Pfed hlasovanim o navrhu je poskytnut prostor 5-ti minut pro vyjadieni
jednoho zastupce z kazdé politické skupiny. Pokud je navrh pfijat je bezodkladné
postoupen Senatu.

Dalsi odstavce ¢lanku 151-12 upravuji spolupraci se Senatem v tomto ohledu. Stanovuji,
ze pokud je navrh na vysloveni nesouhlasu parlamentu v ramci procesu revize Smluv
postoupen Narodnimu shromazdéni Senatem, je bezodkladné zaslan ptislusSnému stalému
vyboru. Dal$i postup projednavani se poté shoduje s vySe popsanym. V piipad¢, ze navrh
postoupeny Senatem Narodni shromazdéni pfijme, informuje o tom ptedseda Narodniho
shromazdéni piredsedu Senatu a piedd rozhodnuti o parlamentnim nesouhlasu dle ¢l1. 48/7
SEU ptedsedovi Evropské rady a rozhodnuti o parlamentnim nesouhlasu s navrhem
rozhodnuti dle ¢l. 81/3 SFEU piedsedovi Rady EU. Zaroven o této skute¢nosti informuje
vladu. Text rozhodnuti je poté zvetejnéno v Utednim véstniku.

Pokud je navrh doruceny Senatem zamitnut, pfedseda Narodniho shromdzdéni o tom
informuje predsedu Senatu a Zadny dalsi navrh k vysloveni nesouhlasu, tykajici se té samé
iniciativy nebo ndvrhu rozhodnuti, neni mozné Narodnimu shroméazdéni predlozit.

Senat Polské republiky

V dubnu 2010 ptijal polsky Senat upravy svého jednaciho fadu s cilem implementovat nova
ustanoveni Lisabonské smlouvy tykajici se narodnich parlamenti. Nové pfijaté Upravy
prevedly ¢ast stavajicich pravomoci Vyboru pro evropské zalezitosti na vécné vybory Senatu.
Na druhou stranu je do novych procedur zapojen Senat jako celek — tzn. ze finalni usneseni
jsou predkladdna plénu. Byla taktéz posilena tloha marSalka Senétu (tj. predsedy Senatu)
v proceduie projednavani evropskych zalezitosti. Vybor pro evropské zélezitosti ziistava vSak
1 nadale hlavnim orgdnem pro pfezkum a vybér navrht legislativnich aktl a ma zaroven
funkci poradni - marSalkovi Sendtu doporucuje kterému vécnému vyboru ptidélit k projednani

0 K ¢&lanku 88-7 francouzské ustavy viz. kapitola 1.1.1 této prace vé€novana Ustavnim upravam v souvislosti
s Lisabonskou smlouvou.

I Casova Ihita dle paragrafu je pozastavena mezi fadnym zasedanim nebo pokud nebylo mozné zatadit debatu o
navrhu na pofad jednani vzhledem k uplatnéni moznosti zafadit prioritni témata dle ¢l. 48, paragrafu 2 a 3
Ustavy (viz nize).

2 Paragraf 2 ¢l. 48 ustavy iika, 7e béhem dvou tydni zasedani z celkovych &tyf je dana prednost, v potadi
ur¢eném vladou, posouzeni textll a rozpravam, o jejichz zafazeni na jednani pozadala. Paragraf 3 ¢l. 48 ustavy
vyjmenovava dokumenty, které mohou byt zafazeny na projednavani pléna prioritné.

# Konference predsedii se sklada z predsedy Néarodniho shroméazdéni, 6 mistopiedsedti, 8 piedsedd stalych
vybort, hlavniho zpravodaje Vyboru pro finance, hospodafstvi a rozpoctovou kontrolu, ptedsedy vyboru pro
evropské zalezitosti a predsedil politickych skupin.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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ten ktery evropsky dokument. Do jednaciho fadu byla poté vlozena cely jedna &ast™ tykajici
se postupl v zaleZitostech spojenych s ¢lenstvim Polska v EU. VloZené clanky se tykaji
predevS§im postupu pro projednavani dokumenti EU, kontrolu subsidiarity, zapojeni
parlamentu do procesu revize Smluv. V dodatku k jednacimu tadu jsou poté definovany
oblasti ptisobnosti Vyboru pro evropské zalezitosti* .

Postup projednavani dokumentu EU

Kapitola 1 v ¢lancich 75a-c¢ stanovi povinnost marSalka Senatu predkladat Vyboru pro
evropské zaleZitosti veSkeré dokumenty postoupené v souvislosti s ¢lenstvim Polska v EU. Na
navrh ptredsedy Vyboru pro evropské zalezitosti miize marSalek Senatu postoupit jakykoliv
z téchto dokumentil relevantnimu vécnému vyboru Senatu. Vybor pro evropské zaleZitosti
poté prijima usneseni na zaklad¢ usneseni tohoto vécného vyboru, pokud by usneseni vécného
vyboru nebylo vzato v potaz je Zaddno odivodnéni. Vybor pro evropské zalezitosti piijima
usneseni k: legislativnim navrhim EU nebo jinému pravnimu aktu EU, pozici Polské
republiky v procesu vytvaieni evropské legislativy, pozici Polské republiky na zasedani Rady
ministri v ptipad¢ posuzovani legislativniho navrhu nebo jiného pravniho aktu Radou EU,
jakémukoliv jinému postoupenému dokumentu.

Pokud je pro vydani takového usneseni kompetentni plénum Senatu, vybor, po posouzeni
zalezitosti, je povinen dodat marSalkovi Senatu ve lhlté¢ jim stanovené navrh na iniciovani
usneseni spole¢né s navrhem usneseni Senatu. MarSalek Sendtu postoupi navrh usneseni
Senatu relevantnimu vyboru, véetné Vyboru pro evropské zalezitosti.

Kontrola principu subsidiarity a proporcionality

Postup pro vykon kontroly subsidiarity a proporcionality je stanoven nasledovn&*®: Pokud

relevantni vybor pfijme usneseni, ve kterém konstatuje poruseni principu subsidiarity dané¢ho
legislativniho navrhu EU, ma povinnost pfedat marsalkovi Senatu ndvrh usneseni Senatu o
poruseni principu subsidiarity. Marsalek Senatu postupuje navrh usneseni dal§im vécnym
vybortim, v€etné¢ Vyboru pro evropské zélezitost, které ho projednaji. Relevantni vybor miize
taktéz postoupit ndvrh usneseni Sendtu o podani zaloby k Soudnimu dvoru EU pro poruseni
principu subsidiarity legislativnim aktem EU doprovozeny textem zaloby. Finalni rozhodnuti
je poté na plénu senatu.

Zapojeni parlamentu do procesu revize smluv a vysloveni nesouhlasu dle ¢l. 81/3 SFEU

Jak je nove upraveno v ¢lancich 75f-g, ma marsalek Senatu povinnost piedat relevantnimu
vyboru, véetné¢ Vyboru pro evropské zalezitosti, k uvazeni zéalezitosti, v ptipadech ve kterych
je Senat opravnény vyslovit nesouhlas podle ¢l. 48/7 SEU a ¢l. 81/3 SFEU. Na zakladé
posouzeni ve lhité urCené marSalkem Senatu predstavi vybory Sendtu spolecnou zpravu
vyjadiujici jejich stanovisko. Senat pfijima usneseni tykajici se vysloveni parlamentniho

“ Cast VIlla.

# Jedna se o fungovani EU a ¢&lenstvi Polské republiky v EU, poskytovani stanoviska k dokumentiim
postoupenych marsalkovi Sendtu v zaleZitostech tykajicich se ¢lenstvi Polské republiky v EU, posouzeni
legislativnich navrhd Senatu v zalezitostech tykajicich se ¢lenstvi Polské republiky v EU, zaujeti pozice
vyjadifeni nazoru k navrhim mezinarodnich smluv v nichz figuruje Evropska unie, Evropské atomové
spolecenstvi nebo jeho Clenské staty jakozto smluvni strana, stejné jako k pracovnim programim Rady EU a
ro¢nimu legislativnimu program Evropské komise, posuzovani informaci a dalSich dokumenti postoupenych
Radou ministrii a organy EU.

* Kapitola 2, ¢lanek 75d-e jednaciho #adu Senatu.
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nesouhlasu dle ¢l. 48/7 SEU a ¢l. 81/3 SFEU absolutni vétSinou hlast v pfitomnosti nejméné
jedné poloviny zdkonného poctu Senatort.

V této otdzce neexistuje Zadna formalni spoluprace mezi polskym Senatem a Sejmem. V
soucasnosti polsky Sejm pripravuje zménu vlastniho jednaciho fadu s cilem zavedeni zmén
dle postupli nastavenych Lisabonskou smlouvou.
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