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Smlouva o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy (dale jako SEU), jez vstoupila
v platnost dne 1. prosince 2009, v ¢l. 48 odst. 6 nové upravuje moznost zjednodusené¢ho
pfijimani zmén ¢asti tieti Smlouvy o fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy
(dale jako SFEU). V soucasné dob¢ je na evropské urovni projednavan prvni navrh zmény
SFEU, jenz ma byt uskutecCnén prostiednictvim zjednoduSené¢ho postupu. Impulsem k této
zméné byla snaha o zajiSténi finan¢ni stability Clenskych statl Evropské unie, které jsou

zaroven soucasti eurozony (Evropsky mechanismus stability).

Zména zakladacich smluv EU

Projednavani na evropské arovni
Moznost zmény smluvniho rdmce Evropské unie byla poprvé zminéna v zavérech Evropské

rady', jez se konala ve dnech 28. a 29. fijna 2010. Na tomto zasedani se u&astnici shodli na
potieb¢ zavedeni stalého krizového mechanismu, jehoz cilem bude zajiSténi financni stability
eurozony jako celku. Soucasti zavért bylo také povéfeni pfedsedy Evropské rady k zahajeni
konzultaci ohledn¢ upravy Smlouvy s jednotlivymi ¢leny Evropské rady.

Tato problematika byla dale diskutovana na nasledujicim zasedani Evropské rady” konaném
ve dnech 16. a 17. prosince 2010. Na tomto zaseddni se Clenské staty Evropské unie
definitivné shodly na potteb&é pozménéni SFEU. Tato zména ma umozZnit ¢lenskym statim
eurozony zavést staly mechanismus pro zajiSténi finan¢ni stability eurozony jako celku, tzv.
evropsky mechanismus stability. Evropska rada se neformaln¢ na tomto zasedani rozhodla, ze
ke zmén¢ Smlouvy bude pouzito tzv. zjednoduSeného postupu pro piijimani zmén, jenz je
upraven v ¢l. 48 odst. 6 dale jako SEU. Jedna se o Lisabonskou smlouvou nové zavedeny

postup pro pfijimani zmén. Soucasti zaveéri je také nastin ¢asového harmonogramu, podle

! Kompletni znéni zavéra Evropské rady je dostupné na:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st00/st00025-re01.cs10.pdf [22. prosince 2010]
* Uplné znéni zavéra Evropské rady je dostupné na:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st00/st00030.cs10.pdf [22. prosince 2010]
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n¢hoz by nasledujici konzultace a konkrétni kroky mély probihat. Podle tohoto
harmonogramu by mélo byt rozhodnuti Evropské rady podle ¢l. 48 odst. 6 véta druha SEU
formalné pfijato v bfeznu 2011. Do tohoto data by mély probéhnout konzultace s dot€éenymi
organy. Nasledn¢ by do konce roku 2012 mélo dojit k dokonéeni vnitrostatnich schvalovacich
postupti navazujicich na uvedené rozhodnuti Evropské rady tak, aby rozhodnuti mohlo
vstoupit v platnost dne 1. ledna 2013. Soucasti zaveéra Evropské rady, jako jeho pftiloha I, je
také navrh rozhodnuti, kterym se méni ¢lanek 136 SFEU, pokud jde o mechanismus stability
pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro.

Clanek 48 odst. 6 SEU obsahuje tipravu tzv. zjednoduseného postupu pro pfijimani zmén
Smluv. Podle této tpravy muze vlada kazdého Clenského statu, Evropsky parlament nebo
Komise predlozit Evropské radé navrhy na zménu ustanoveni casti tieti SFEU. Tato moznost
je vSak omezena pouze na zménu téch ustanoveni, kterd se tykaji vnitinich politik a ¢innosti
Evropské unie, tj. ¢l. 26 — 197 SFEU. K pfijeti rozhodnuti, jenZ by pozménovalo ustanoveni
¢asti treti SFEU, je potfeba jednomyslnosti v Evropské rad¢, ktera rozhoduje po konzultaci
s Evropskym parlamentem a Komisi. V oblastech instituciondlnich zmén v ménové oblasti
také jest¢ navic po konzultaci s Evropskou centrdlni bankou. Nicméné podle tohoto
ustanoveni vstoupi rozhodnuti Evropské rady v platnost az po jeho schvaleni ¢lenskymi staty,
jenz probéhne v souladu s narodni pravou platnou v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské
unie. Z uvedené¢ho vyplyva, Ze je ponechdno v pravomoci jednotlivych cClenskych stata

Evropské unie, aby si samy upravily svoji vlastni vnitrostatni schvalovaci proceduru.

Navrhovana zména SFEU doplnuje ¢l. 136 SFEU o tfeti odstavec, jehoz navrhované znéni je:
~Clenské staty, jejichz ménou je euro, mohou zavést mechanismus stability, ktery bude
aktivovan v pripadech, kdy to bude nezbytné k zajisténi stability eurozony jako celku.
Poskytnuti jakékoli pozadované financni pomoci v ramci tohoto mechanismu bude podléhat

prisné podminénosti®.

Projednavani Poslaneckou snémovnou podle jejiho jednaciho Fadu
Jednaci tad Poslanecké snémovny’ stanovuje dvé faze kontroly vlady pii realizaci

zjednoduseného postupu pro piijimani zmén podle ¢l. 48 odst. 6 SEU. V prvnim piipade se
jednd o uskute¢novani tzv. kontroly ex anmte, tj. prostiednictvim vysloveni ptfedchoziho

souhlasu Snémovny podle § 1091 pism. b) jednaciho tadu. Bez vysloveni tohoto souhlasu

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Snémovnou nelze za Ceskou republiku vyslovit pii hlasovani v Evropské radé souhlas pii
rozhodovani podle ¢l. 48 odst. 6 SEU. Ud¢leni ptedchoziho souhlasu méa zejména vnitrostatni
ucinky, na evropské urovni se projevi az zprostiedkovang.

Prabéh projednavani tykajici se vysloveni ptedchoziho souhlasu je upraven prosttednictvim §
109j a § 109k jednaciho fadu. Podle t&chto ustanoveni je vlada Ceské republiky povinna
predlozit navrh na vysloveni pfedchoziho souhlasu Snémovny bez zbyte¢ného odkladu, ¢imz
umozni jeho vcéasné projedndni, pficemz tak ucini nejpozdé€ji v den ozndmeni navrhu
rozhodnuti orgdnu Evropské unie narodnim parlamentiim, a to podle stanoveného postupu.
Vlada navrh ptedlozi spolu se soucasnym znénim dotcenych ustanoveni, s vyznacenim
navrhovanych zmén a doplnéni. Déle je vlada povinna predlozit svoje stanovisko k navrhu
rozhodnuti organu Evropské unie a ke zménam, které takovy navrh obsahuje. Navrh vlada
predklada predsedovi Poslanecké snémovny.

Je otazkou, jak bude navrh na vysloveni souhlasu Poslanecké snémovny vladou formulovan.
Jestli bude vzdy formulovan jako navrh na vysloveni pfedchoziho souhlasu, a to i v pfipadé,
ze vlada ma k navrhu nesouhlasné stanovisko, nebo jej vlada bude predkladat napiiklad jako
navrh na vyjadieni ¢i navrh na vzeti na védomi Poslaneckou snémovnou, nebo zvoli jinou
formu. Nicméné na zaklad¢ vykladu § 109i jednaciho tadu, jenz uvadi, ze: ,,bez predchoziho
souhlasu Snémovny nelze za Ceskou republiku vyslovit pfi hlasovani souhlas...., by se mélo
vzdy jednat o navrh na vysloveni pfedchoziho souhlasu. V ptipad¢, Ze obé komory vyslovi
souhlas s navrhem vlady (tj. udéli vladeé tzv. ptedchozi souhlas pfed hlasovanim v Evropské
rad¢), je poté jiz jen na rozhodnuti vlady, jestli s ndvrhem na zménu Smluv na zasedani
Evropské rady bude souhlasit ¢i nikoliv. OvSem v ptipad¢, ze Poslaneckd snémovna nevyslovi
s navrhem vlady souhlas, je vlada timto rozhodnutim vazana a nemiize vyslovit pii hlasovani
v Evropské rad€ souhlas. Tento nazor je zdroven podpoten ve zvlastni ¢asti divodové zpravy
k snémovnimu tisku ¢. 742, jenz obsahuje novelu jednaciho tadu v souvislosti se vstupem
Smlouvy o fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy v platnost, jez uvadi, ze ,,i
v pripade, Ze obé komory predchozi souhlas udéli, neni tim zaloZena povinnost viady
(exekutivy) vyslovit pri hlasovani v organech Evropské unie s navrhy rozhodnuti souhlas*. Je
potieba jesté zminit ptipad, ktery jednaci fad Poslanecké snémovny opomind, a to moznost,
kdy se Snémovna nebude navrhem na vysloveni souhlasu vibec zabyvat. V tomto pfipadé
vldda nemiize souhlas na jednani Evropské rady wvyslovit, a tim dojde k zablokovani

projednéni doteného navrhu na evropské Grovni.

3 Zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim ¥adu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich predpisti.
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Poté, co vlada ptredlozi navrh na vysloveni pfedchoziho souhlasu predsedovi Snémovny, jej
piedseda neprodlené doruci vSem poslanclim a ptikaze vyboru pro evropské zélezitosti navrh
projednat, pficemz mu k tomu stanovi pfimétenou lhitu, kterd vSak nesmi byt krat§i nez pét
dnt. Vybor pro evropské zélezitosti ndvrh vlady projedna a pfijme usneseni, v némz doporuci,
zda Snémovna ma k navrhu vyslovit pfedchozi souhlas. Usneseni je nasledné¢ piedlozeno
piedsedovi Poslanecké snémovny a doruceno vsem clentim komory spolu s oponentni
zpravou, v ptipad€ Ze byla pfijata, a to minimaln¢ 24 hodin pied zahajenim projednavani
navrhu na vysloveni pfedchoziho souhlasu ve Snémovné. Jednaci fad v § 109j odst. 5
vyslovné stanovuje, ze: ,,navrh viady lze ve Snémovné projednat i v pripade, ze vybor ve
stanovené lhiité usneseni neprijme*. Podle jednaciho fadu ptredseda Snémovny zatadi navrh
vlady na porad nejblizsi schize Snémovny nebo k jeho projednani svold novou schiizi tak,
aby umoznil v€asné projednani ndvrhu. Plénum o névrhu rozhoduje bez zbyte¢ného odkladu.
Vyse uvedené lhity tykajici se projednavani ndvrhu vlady Poslaneckou snémovnou jsou
pouze poradkové, a proto jejich nedodrzeni nemé za nasledek vznik pravni fikce souhlasného
rozhodnuti komory. Jednaci tad prostiednictvim § 109k stanovuje tUpravu procedury
projedndvani navrhu vlady v plénu Poslanecké snémovny. Podle jednaciho faddu se kona
pouze jedind rozprava, tj. neprobiha nejdiive rozprava obecnd a nasledné podrobna.
V rozprave k danému navrhu je mozné podat pouze navrh na zamitnuti nebo na odroc¢eni jeho
projednavani. Po ukonceni rozpravy Snémovna nejprve hlasuje o podaném navrhu na
zamitnuti, v pfipad¢ Ze takovy navrh podan nebyl nebo byl zamitnut, Snémovna se usnese zda
s predlozenym navrhem vyslovuje tzv. aktivni souhlas podle &l. 39 odst. 2 Ustavy. V piipadé,
ze by Poslaneckd snémovna nevyslovila s navrhem vlady souhlas, resp. by tento navrh
zamitla, tak by nasledn¢ vlada nemohla vyslovit souhlas s ndvrhem rozhodnuti v rdmci
Evropské rady. Povinnosti piedsedy Poslanecké snémovny je po projednani navrhu plénem
bezodkladné informovat o vysledku projednavéni vladu a také predsedu Senatu.

Problematickym bodem vysloveni pfedchoziho souhlasu mize byt vymezeni ptipadd, kdy je
vlada povinna zadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni piedchoziho souhlasu. V ptipadé
striktniho uzkého gramatického vykladu § 1091 jednaciho fadu, by vlada méla predlozit navrh
na vysloveni ptfedchoziho souhlasu pouze tehdy, kdy s ndvrhem planuje na jednani Evropské
rady vyslovit souhlas. V ptipadé, ze vlada ma v planu vyjadrit nesouhlas na jednani Evropské
rady, tak nemusi pifi pouziti uzkého gramatického vykladu Zadat o vysloveni ptedchoziho
souhlasu Poslaneckou snémovnu. Tento postup by se uplatnil rovnéZz tehdy, pokud by se vlada

hodlala hlasovani v Evropské rad¢ zdrzet. Pokud vldda s navrhem nesouhlasi nebo se

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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hlasovani zdrzi, nevyplyva pii uzkém gramatickém vykladu jednaciho fadu jeji explicitni
povinnost zadat o pfedchozi souhlas.

Tento striktni gramaticky vyklad, podle n¢hoz je vlada povinna zddat Poslaneckou snémovnu
pouze v piipad¢ jejiho aktivniho souhlasu na jednani Evropské rady, v§ak neni jediny mozny.
Ze zvlastni casti divodové zpravy je mozné vycist také jiny ucel komentovaného ustanoveni,
a to, ze vlada obligatorné predklada navrh na vysloveni predchoziho souhlasu Poslanecké
snémovné. Ze zvlastni ¢asti divodové zpravy: ,,obecné ve vztahu ke vsem navrhiim
rozhodnuti podle § 109i plati, Ze navrh na vysloveni predchoziho souhlasu by vidida méla
Snémovné predkladat vidy - neni ponechdno na uvazeni vlady, zda takovy navrh predlozi.*
Z uvedeného Ize usoudit, ze zdmérem tviirce zdkona bylo, aby vlada piedkladala navrh na
vysloveni pfedchoziho souhlasu povinné, a to 1 v pfipadé, Ze s navrhem rozhodnuti o zméné
vSech nebo casti ustanoveni ¢asti tfeti SFEU nesouhlasi, nebo se hlasovani zdrzi. V ptipadé
pouziti ucelového vykladu existuji dvé moznosti. Prvni moznosti je, ze vlada musi navrh o
vysloveni ptedchoziho souhlasu ptedkladat Poslanecké snémovné jen tehdy, kdy hodla
vyslovit s navrhem na zasedani Evropské rady souhlas, nebo kdy se hodla hlasovani zdrzet.
Druhou moznosti je, Ze vldda musi navrh piedkladat obligatorné¢ vzdy, i kdyz nechce pro
zménu hlasovat. Autorka této studie se priklani k nejextenzivnéjSimu vykladu, tj. ze vlada
musi predkladat navrh na vysloveni predchoziho souhlasu vzdy, kdyZz se o ném ma na
zasedani Evropské rady rozhodovat. Tento vyklad logicky navazuje na ustavni zakotveni
odpovédnosti vlady viiéi Poslanecké snémovné podle ¢l. 68 odst. 1 Ustavy. Jedna se o oblast
»diveéry* Poslanecké snémovny viici vladeé. Vlada mize pozadat Poslaneckou snémovnu o
vysloveni davéry (¢l. 71 Ustavy) nebo naopak Poslanecka snémovna ji mize vyslovit

nedtvéru (¢l. 72 Ustavy).

Jak je jiz vySe zminéno, rozhodnuti pfijaté podle ¢l. 48 odst. 6 SEU vstoupi v platnost az po
ukoncéeni vnitrostatniho schvalovaciho procesu ve vsech ¢lenskych statech EU. Pro
Poslaneckou snémovnu je tento schvalovaci proces upraven v § 1091 jednaciho fadu, jenz
upravuje vysloveni souhlasu Snémovny s rozhodnutim Evropské rady o zméné ustanoveni
casti tieti SFEU. Jedna se tedy o druhou fazi kontroly vlady pfi realizaci ¢l. 48 odst. 6 SEU
(ex post) nasledujici po rozhodnuti Evropské rady. Podle § 1091 odst. 1 jednaciho tadu: ,.ke
schvaleni rozhodnuti Evropské rady podle ¢l. 48 odst. 6 Smlouvy o Evropské unii o zméné
ustanoveni casti treti Smlouvy o fungovani Evropské unie je tFeba souhlasu Snémovny*, tj. po

ptijeti rozhodnuti Evropské rady musi Poslaneckd snémovna souhlas jesté jednou potvrdit.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Navrh na vysloveni souhlasu s rozhodnutim Evropské rady ptedklada Poslanecké snémovné
vlada. Navrh je doprovozen v dané¢ dob¢ platnym znénim dotéené ¢asti SFEU s vyznacenim
navrhovanych zmén a doplnéni. V tomto ptipadé jednaci fad stanovuje, Ze pro projednani
navrhu vlddy ve Snémovné, se obdobné pouziji ustanoveni urCena k projednavani
mezinarodnich smluv (§ 1091 odst. 2 véta treti), jelikoz se jednd o atypicky sjednanou
mezinarodni smlouvu. Projednani navrhu ve Snémovné by tedy mélo probihat jako pii
schvalovani b&znych mezinarodnich smluv (¢l. 49 Ustavy), tj. podle ¢l. 39 odst. 2 Ustavy (k
ratifikaci je potieba prosté vétSiny). Projednavani mezinarodnich smluv je upraveno
prostiednictvim § 108 a § 109 jednaciho tadu.

Problematickym bodem muze byt stanoveni hlasovaci vétSiny potfebné ke schvaleni
rozhodnuti Evropské rady v piipadé, ze by tyto zmény mohly byt kvalifikovany jako zmény,
které lze podfadit tipravé obsazené v ¢&l. 10a odst. 1 Ustavy. Jednd se o oblast transferu
pravomoci (tj. piipad, kdy zménou Smluv dochazi k piesunu pravomoci mezi Ceskou
republikou a Evropskou unii), a tudiz by v takovém piipad¢ k ratifikaci byla nezbytna
tiipétinova vétina vech poslanci podle &l. 39 odst. 4 Ustavy. Je viak nutno uvést, ze v ¢l. 48
odst. 6 SEU je explicitné stanoveno, Ze: ,;rozhodnuti podle druhého pododstavce nesmi
rozsirit pravomoci sverené Unii Smlouvami. Tedy pokud jsou zmény uskute¢novany
zjednoduSenym postupem podle ¢l. 48 odst. 6 Smlouvy o Evropské unii, nemélo by se nikdy
jednat o zmény rozsifujici pravomoci EU. Z uvedeného vyplyva, Zze potom k souhlasu
s navrhem neni potieba tento névrh vlady podiadit rezimu podle &l. 10a odst. 1 Ustavy, pokud
je Ceska interpretace toho, zda se o pfenos pravomoci jedna ¢i nikoliv, v souladu s interpretaci
na urovni EU. Tento nézor sdili také predkladatel novely jednaciho fadu, jenz ve zvlastni ¢asti
divodové zpravy k této novele uvadi, ze ,posouzeni charakteru smluvnich zmen z pohledu
ustavniho poradku Ceské republiky je vyhradné vnitrostatni zdleZitosti*.

Povinnost informovat vladu a pfedsedu Senatu je stejna jako pfi projednavani navrhu vlady na

vysloveni ptfedchoziho souhlasu Snémovny podle §109i pism. b).

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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Evropsky mechanismus stability

Nedavné udalosti spojené s krizi ukézaly, Ze finan¢ni problémy jednoho stitu eurozony
mohou rychle ohrozit makroekonomickou stabilitu celé eurozony, protoze ekonomiky stati
eurozony jsou vyrazné propojené. Zeme eurozony proto zacaly kratce po vypuknuti
ekonomické krize diskutovat o nutnosti zlepSeni regulace finan¢nich trhli a toto téma se
pravidelné projednavalo na jednanich jednotlivych formaci Rady (zejména ECOFIN) i na
Evropské radé. Nakonec se zem¢ nalezici do eurozény rozhodly podniknout rozhodnou a
koordinovanou akci, aby byla v pfipadé nutnosti zajisténa financni stabilita eurozony jako

celku a aby bylo mozné vratit ji k udrzitelnému ristu.

9. kvétna 2010 byl na zaklad€ rozhodnuti Rady ECOFIN zemémi eurozény zalozen Evropsky
nastroj finan¢ni stability (dale EFSF). EFSF ma sidlo v Lucemburku, je vlastnén staty
eurozony a ma fungovat tii roky, tj. do 30. Cervna 2013 (s moznym prodlouzenim pro
ukonceni vSech operaci). Jde tedy o doCasny nastroj. Cilem tohoto mechanismu je chrénit
finan¢ni stabilitu EMU, a sice formou poskytovani docasné finanéni pomoci ¢lentim
eurozony, ktetfi se dostanou do potizi s likviditou. Finan¢ni pomoc poskytuje EFSF spolu
s Evropskym mechanismem financ¢ni stabilizace a Mezindrodnim ménovym fondem (MMF).
Pomoc je poskytovéna na zdkladé ptfisného programu ekonomické a finan¢ni konsolidace,
kterd musi byt danym statem implementovana a stit musi také do budoucna zajistit

udrzitelnost dluhu.

EFSF ziskava prostfedky emisemi obligaci a dalSich dluhovych instrumentl na kapitdlovém
trhu. Administrativni podporu mu zajistuje némecka spole¢nost Bundesrepublik Deutschland
— Finanzagentur GmbH a Evropska investicni banka. Emise dosahuji vySe 440 mld. EUR.
Garantovany jsou Clenskymi zemémi eurozény. Jednotlivé zemé se podileji proporcionalné
podle kritéria podilu na splaceném kapitdlu ECB. Pravé diky témto stditnim garancim ma
EFSF velmi dobré kreditni hodnoceni od vSech hlavnich ratingovych agentur (Standard
Poor’s a Fitch mu ptidélily hodnoceni AAA, Moody's Aaa).

Jak jiz bylo zminéno vySe, EFSF je pouze docasnym nastrojem, fijnova Evropska rada se
proto shodla na nutnosti zalozeni stalého krizového mechanismu k zaji§téni finan¢ni stability
eurozény jako celku. Ministfi Euroskupiny se shodli na vytvoieni Evropského mechanismu

stability (ESM), ktery ma vychazet z vySe popsaného Evropského nastroje financni stability.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Také ucel Evropského mechanismu stability je v podstaté stejny — zajist'ovat balicky finanéni
pomoci ¢lenim eurozoény, a sice za striktnich podminek, podle kterych funguje 1 soucasny
EFSF. Pomoc ma byt poskytovana teprve po piisné analyze udrzitelnosti provedené
Evropskou komisi a Mezindrodnim ménovym fondem ve spolupraci s Evropskou centralni
bankou (ECB) a bude o ni jednomysiné rozhodovat Euroskupina. V mimofadném ptipadeé,
kdy by se zem¢ stala insolventni, bude muset vyjednat rozsahly restrukturalizacni plan

s véfiteli v soukromém sektoru a v souladu s praxi Mezinarodniho ménového fondu.

ESM ma doplnit novy ramec posilené ekonomické governance, usilujici o efektivni a ptisny
ekonomicky dohled zaméfeny na prevenci, a ma za ukol podstatné snizit pravdépodobnost
vzniku dals§i krize. Pravidla ESM maji zajiStovat také ucast soukromych véfiteli plné
konsistentni s politikou MMF. Ve vSech ptipadech — za u€elem ochrany danovych poplatniki
— budou ovSem soukromé naroky podiizené vetejnym. Pj¢ka ESM bude mit preferencni

status, podfizeny pouze ptijckam MMF.

K usnadnéni celého procesu byly do mechanismu ESM zahrnuty standardizované kolektivni
akéni podminky (CACs). Tyto CACs budou konzistentni s témi, které ptijaly Spojené staty a
Velké Britanie po pfijeti Zpravy G10 o CACs. Tyto podminky umoznuji véfitelim schvalit
kvalifikovanou vétSinou rozhodnuti o pravné zavazné zmeéné podminek plateb v ptipadé, ze je
dluznik neschopny platit (pozastaveni, prodlouzeni splatnosti, snizeni trokit).

Clenské staty se také maji snaZit o prodlouZeni splatnosti jejich novych dluhopisi
ve stfednédobé, aby se vyhnuly problémim s refinancovanim. Celkova efektivnost systému

bude vyhodnocena Komisi spolu s ECB v roce 2016.*

Prosincovy summit Evropské rady doSel k zavéru, Ze aby Clenské staty mohly zavést staly
mechanismus pro zajisténi financni stability eurozony jako celku (evropsky mechanismus
stability), musi byt adekvatnim zpisobem zménéna Smlouva o fungovani Evropské unie.
ESM ma nahradit jak Evropsky nastroj financni stability tak i Evropsky mechanismus

finan¢ni stabilizace, které zlstanou v platnosti do cervna 2013. Tento mechanismus ma

* Financial Times: Statement of the Eurogroup, 28.11.2010,
http://ftalphaville.ft.com/blog/2010/11/28/418321/introducing-the-european-stability-mechanism/, (cit. 10.
1.2010).
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zajistit stabilitu eurozony jako celku, proto se Evropska rada shodla na tom, ze k tomuto ucelu

jiz nebude potieba &l. 122 odst. 2 SFEU a nemél by proto ani byt k tomuto téelu pouzivan.’

Cely proces vytizovani zadosti o pomoc v ramci mechanismu ESM bude probihat tak, ze
Clensky stat pozadda o pomoc, poté probihaji jednani s Evropskou komisi a Mezinarodnim
meénovym fondem o podobé stabilizacniho programu, ktery musi také jednomysiné schvalit
ministfi financi eurozony (tzv. Euroskupiny). Poskytovani pomoci je vdzdno na plnéni
naro¢nych podminek upravenych v dokumentu ,,Memorandum of Understanding®. Soucasti
dohody jsou i irokové podminky, za kterych je pomoc poskytovana — k trzni referenéni sazbé
je v praxi obvykle pripocitdvana ptirdzka v rozsahu 300 — 400 bazickych bodl v zavislosti na
dobé¢ splatnosti pijcky. Dale je také pripocitavano 50 bazickych bodi jako servisni poplatek.
Soucasti rdmce vytvofeného na ochranu finanéni stability v zemich EU je také tzv. ,,Evropsky
mechanismus finan¢ni stabilizace* (European Financial Stabilisation Mechanism — ESFM),
ktery opraviiuje Evropskou komisi mobilizovat finan¢ni prostfedky az do vyse 60 mld. EUR
se zarukou rozpoctu EU. Mezinarodni ménovy fond pfislibil ptispét castkou 250 mld. EUR.
Tento ,,obranny val“ na podporu finan¢ni stability eurozony tak v soucasnosti dosahuje

objemu 750 mld. EUR.°

> Conclusions of European Council 16. — 17. December 2010.
% Tento objem prostiedkd nezahrnuje pomoc pro Recko. Recku byla poskytnuta specialni podpora, kterd méla
podobu dvoustrannych ptjcek od ¢lent eurozony ve vysi 110 mld. EUR.
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Predbézny ¢asovy harmonogram

1. prosince 2009

28.2a29. f{jna 2010

16. a 17. prosince 2010

do brezna 2011

bfezen 2011

do konce roku 2012

1. ledna 2013

vstup Smlouvy o fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské
smlouvy v platnost

zasedani Evropské rady - v zavérech se poprvé objevila moznost
zmény smluvniho rdmce EU

zasedani Evropské rady — shoda ¢lenskych statii EU na potiebé
pozménéni Smlouvy o fungovani Evropské unie ve znéni
Lisabonské smlouvy

vysloveni piedchoziho souhlasu Poslaneckou snémovnou (§
1091 jednaciho tadu)

rozhodnuti Evropské rady podle ¢l. 48 odst. 6 SEU

dokonceni vnitrostatnich schvalovacich postupti (v Poslanecké
snémovné podle § 1091 jednaciho fadu — vysloveni souhlasu
Snémovny s rozhodnutim Evropské rady)

vstup rozhodnuti Evropské rady v platnost

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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