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Pojem ,strategicka zakazka*

V Ceském pravnim fadu neexistuje zdkonnd definice strategickych vefejnych zakazek ci
zakdzek strategického vyznamu. Stejné tak ani zahrani¢ni pravni upravy ve svych pravnich
normdch regulujicich problematiku zadavani vefejnych zakdzek k vymezeni tohoto pojmu
nepfistupuji. Jakkoliv jde o termin uZivany a casto se vyskytujici, jde spiSe o pojem ekonomicko-
politologicky, vyuZzivany pfedevSim v médiich. Vymezeni takového pojmu je tak pomérné
komplikovanou otazkou. V minulosti platnd pravni uprava, tj. zdkon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani
vefejnych zakéazek, ve znéni pozdéjSich predpist, vyuzival pojem ndkupy majetku a sluzeb
strategického charakteru, kdyz pro tuto skupinu ndkupi vylucoval plsobnost tohoto zikona
v ustanoveni § 1 odst. 2 pism. k). Toto ustanoveni se ovS§em omezovalo pouze na nakupy majetku a
sluzeb strategického charakteru, které souvisi sintegraci a clenstvim Ceské republiky
v Severoatlantické alianci, které¢ musi byt vzdy schvaleny vladou. Podle zpravy Bezpec¢nostni rady
statu z roku 2000 jsou takovymi nakupy, schvalenymi vladou Ceské republiky, nakupy souvisejici
s projekty NATO v ramci Programu bezpec¢nostnich investic NATO, nakupy predstavujici klicové
projekty k naplnéni vystavby sil Force Goals a nakupy ptedstavujici vyznamné projekty na vladni

urovni s ¢lenskymi staty. Soucasné platna pravni uprava vymezuje pojem objekti strategického

! Zprava Bezpeénostni rady statu dostupna z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/cinnost/zaznamy-z-jednani/usn114-
00.pdf

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
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vyznamu v zakon& ¢&. 222/1999 Sb., o zaji§tovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist, kdyZz v Casti paté zdkona, v § 29 vymezuje tzv. objekty dilezité pro obranu statu.
Takovymi objekty jsou podle odst. 2 pism. ¢) také pozemky, stavby a dalsi objekty strategického
vwznamu, které urci viada. Cesky pravni fad tedy v omezené mife s pojmem majetek strategického
vyznamu pracuje, zameiuje se vSak pouze na uzkou oblast zajisStovani obrany a bezpecnosti statu,
fungovani armadnich sil apod. a neposkytuje tak zadny uceleny vyklad pojmu strategické verejné
zakazky. Pro ucel dalSiho textu je mozno povaZovat za strategické zakazky takové, kde jde o
zakazky, kde predmétem plnéni jsou dodavky, sluzby ¢i stavebni prace, které zajiStuji bezpecnost,
fungovani a infrastrukturu zemé, tj. mohou to byt vojenské materialy, materidly citlivé povahy,

objekty vyznamné pro obranu zemé, energetické ¢i vodarenske sité apod.

Pravni uprava verejnych zakazek

Je zapotiebi si uvédomit, ze pravni uprava zadavani vetrejnych zakazek se prolina v n€kolika
rovinach, a to vrovinach prava narodniho, unijniho i prava mezinarodnich organizaci, typicky
WTO. Aktudlné¢ platnou ceskou pravni tpravou vefejnych zakazek je zakon ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jSich piedpist (déale jen zdkon o VZ). Jak jiz bylo uvedeno,
tento zdkon pojem strategickych vetejnych zakazek nevymezuje. Zakladem pro tuto problematiku
je obecné vymezeni pojmu veiejna zakazka, kterou zakon obsahuje v § 7, kdyz stanovi, ze vefejnou
zakazkou je , zakdzka realizovana na zdklade smlouvy mezi zadavatelem a jednim ci vice
dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ci sluzeb nebo uplatné provedeni
stavebnich praci.“ Tento zdkon je tak zdkladni pravni normou systému a metodiky zaddvani
vetejnych zakazek. Je postaven na principech transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace, které zakotvuje v § 6 zadkona o VZ.

Zékladem evropské legislativy pro oblast zadavani vetejnych zakazek jsou smérnice
Evropského parlamentu a Rady €. 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004, o koordinaci postupl pfi
zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve znéni pozd¢jSich predpist a
smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004, o koordinaci
postupt pii zadavani zakazek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpist. Zajisténi pravni ochrany v této oblasti
zakotvuji smérnice Rady ¢. 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a
spravnich predpisi tykajicich se prezkumného fizeni pti zadavani vefejnych zakazek na dodavky a
stavebni prace a smérnice Rady ¢. 92/13/EHS ze dne 25. tinora 1992 o koordinaci pravnich a

spravnich predpistt tykajicich se uplatiiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pii zadavani

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
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zakazek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a
telekomunikaci. V roce 2009 doslo k pfijeti nové smérnice v diskutované oblasti obranné a
bezpecnostni politiky a to smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13.
¢ervence 2009 o koordinaci postupil pii zadavani nekterych zakazek na stavebni prace, dodavky a
sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecCnosti, jejiz lhuita pro implementaci do pravnich tadi
¢eskych statl je stanovena do srpna roku 2011. V roce 2004 dochazi k zalozeni Evropské obranné
agentury a stdle v¢tSi diraz je kladen na vytvofeni spoleéného evropského trhu s obrannym
materidlem’.

Na trovni mezinarodnich organizaci dochazi k regulaci zadavani vetejnych zakazek, jde
predev§im o Mezindrodni obchodni organizaci (dale jen WTO), na jejiz piidé doslo mezi nékterymi
&lenskymi staty k uzavieni mezivladni Dohody o vefejnych zakazkach®. Zakladnim prvkem, ktery
proliné celou dohodu je princip transparentnosti a nediskriminace, kdy smluvni strany jsou povinny
zajistit rovné zachazeni dodavatelim z ostatnich smluvnich stran dohody. GPA byla vychozim
zdrojem pro smérnice piijimané na urovni evropského prava i pro ¢esky zakon o VZ, ktery je tak

s dohodou pln¢ v souladu.

Vyjimky z pravni Gpravy ve vztahu ke strategickym verejnym zakazkam

A. Vyjimky z reZimu zakona o verejnych zakazkach

Zékonodarce zakotvuje v § 18 moznost zadavateli nepostupovat piizadavani verejné
zakazky podle zdkona o VZ. V tomto ustanoveni vymezuje veifejné zakazky, které mohou byt
z pusobnosti zdkona vylouceny. Takovymi jsou mimo jiné zakdzky, jejichz pfedmétem jsou
utajované informace nebo jestlize by uvetejnéni zadavaci dokumentace ¢i plnéni takové zakazky
mohlo ohrozit ochranu utajovanych informaci, typicky v oblasti zabezpeceni obranyschopnosti a
bezpecnosti Ceské republiky, bankovnich operaci & ochrany chemickych a jadernych zafizeni.
Také jsou to vefejné zakazky, které jsou podle zvlastnich pravnich predpisti spojeny se zvlastnimi
bezpecnostnimi opatienimi nebo jejichz zadavani souvisi s ochranou zékladnich bezpe¢nostnich
z4jmu zemé, a také vetejné zakazky, jejichz pfedmétem je vyroba nebo koupé zbrani, zbranovych
systémd, stieliva nebo zabezpeceni dal§iho vojenského materidlu, je-li to nutné k zajisténi obrany
nebo bezpecCnosti statu. Tuto zdkonnou vyjimku je mozné vztdhnout pouze na zadavatele

z vojenské oblasti, pficemz Ministerstvo obrany provadécim piedpisem ur¢i seznam takového

? EU law and defence procurement.

Dostupné z: http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/rules/defence_procurement/index_en.htm
3 Government Procurement Act (GPA). Dostupné z: http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gpr-94_01_e.htm

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
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materidlu, a to konkrétné vyhlaSkou ¢. 274/2006 Sb., kterou se stanovi seznam vojenského
materidlu pro Ucely zédkona o vefejnych zakazkach. Zakazkou zaddvanou mimo rezim zakona o VZ
mohou byt i zakdzky zaddvané podle zvlastnich mezinidrodnich smluv tykajicich se pobytu
ozbrojenych sil. Vzhledem k hospodaiskému vyznamu vefejnych zakazek, stejné jako k vyznamu
pii vytvafeni vnitintho 1 celosvétového trhu a zvladStnimu dirazu kladenému na principy
nediskriminace a transparentnosti, je potieba ptistupovat k aplikaci a vykladu téchto vyjimek velice
restriktivné. Nelze je proto vykladem rozsifit na jiné nez v zdkon€ vyslovné stanovené oblasti
vetejnych zakazek. Zakon v pifipadé téchto obecnych vyjimek z pisobnosti zédkona zakotvuje
moznost zadavatele, nikoliv povinnost, nepostupovat podle zakona. Zadavatel tedy muze pii
zadavani vetejné zakazky zvolit postup podle zakona, v takovém piipadé ma ale povinnost
respektovat piislund ustanoveni zdkona®. I pokud se neaplikuje zakon, je vefejny zadavatel
povinen dodrzovat zakladni zasady transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace
podle § 6 zakona o VZ°.

Pokud jde o sektorové zadavatele, zakon stanovi vyjimky z piisobnosti zdkona v ustanoveni
§ 19. Pojem sektorového zadavatele definuje zakon v § 2 odst. 6 zdkona o VZ jako ,,0sobu
vykonavajici nékterou z relevantnich Ccinnosti, pokud ji vykondva na zakladé zvlastniho Cci
vwhradniho prava nebo pokud nad touto osobou miize verejny zadavatel primo ci neprimo
uplatinovat dominantni vliv. “ Relevantni ¢innosti se rozumi zdkonem vymezené ¢innosti v odvétvi
plynarenstvi, teplarenstvi, elektroenergetiky, vodérenstvi, ¢innosti souvisejici s provozovanim
dopravnich siti, poStovnich sluzeb apod. Zakladnim pravidlem pro sitové zadavatele je postup
podle zakona v piipadé zadavani nadlimitnich vetejnych zakdzek zaddvanych v souvislosti
s vykonem relevantni ¢innosti. Ve vztahu k zadévani vefejnych zakazek sektorovymi zadavateli
dodavatelim ze tfetich statl je stéZzejnim ustanovenim § 100 zdkona o VZ. Toto ustanoveni se
vztahuje vyluéné na sektorové zadavatele a stanovuje specificky rezim pro vefejné zakazky na
dodavky ze tretich statl, se kterymi Evropskd unie nema uzavienu mezinarodni smlouvu, ktera
umoziuje reciprocni piistup na trh vetfejnych zakdzek dané zemé. Odst. 2 dava sektorovému
zadavateli moZnost ptihlédnout k piivodu dodavky a tim 1 urcitému zplsobu ochrany ¢eského trhu
vetejnych zakazek. Sitovy zadavatel je tedy oprdvnén odmitnout jakoukoliv nabidku, jestlize je
podil hodnoty dodéavek, které pochdzi ze stath vymezenych ptimo pouzitelnym predpisem Evropské
unie, vyssi nez 50% z celkové hodnoty dodavek zahrnutych v nabidce. Toto ustanoveni odkazuje
na pfimo pouzitelny pfedpis EU, kterym je nafizeni ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex

Spolecenstvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery v €l. 3 vymezuje celni izemi Unie. Odmitnout je

* Jur¢ik, R.: Zdkon o verejnych zakdzkdch, komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s.136.
> Raus D., Nekuda R.: Zdkon o verejnych zakdzkdch, komentdr. Praha: Linde, 2007. 895 s.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se souhlasem
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vSak mozné jen kvili dodavkam, tzn. Ze sektorovy zadavatel zkoumd v nabidce podil dodavek
zbozi z ptisluzné cizi zemé na celkovém rozsahu plnéni. Nezkouma se podil sluzeb ani stavebnich
praci. Toto ustanoveni tak spole¢né¢ s § 101 prolamuje obecnou aplikovatelnost zasad rovného
zachazeni a zadkazu diskriminace a za stanovenych podminek je tak mozné nékteré dodavatele
oproti jinym zvyhodnit’.

Vyjimkou zrezimu zdkona o VZ je 1 ustanoveni § 20, které umoziuje sektorovému
zadavateli vykonavajicimu relevantni ¢innost, ktera je pfimo vystavena hospodaiské soutézi, resp.
plné konkurenci na trhu, na ktery maji ostatni subjekty neomezeny pfistup, nepostupovat podle
zakona o VZ. Tito sektorovi zadavatelé nemaji zpravidla v oblastech, ve kterych ptsobi, zadné
piirozené a rovnocenné konkurenty, viz napt. oblasti plynarenstvi, teplarenstvi ¢i elektroenergetiky.
Pokud vsSak fakticky takova konkurence ve skutecnosti existuje, je mozné¢ podat zadost o
rozhodnuti této otdzky Evropské komisi. V ptipad€ rozhodnuti o existenci hospodarské soutéze na
trhu v dané oblasti relevantni ¢innosti, nemusi sektorovy zadavatel postupovat podle ustanoveni
zdkona o VZ.

I ptes tuto skupinu vyjimek, kterymi zdkon umoziuje vyloucit svou plisobnost pro zadavani
vetejnych zakézek ¢i umoznuje odmitnout neclenské zemé EU z dodavek sektorovym zadavateltim,
je vzdy potifeba mit na zieteli princip nediskriminace a rovného zachazeni, ktery prostupuje

upravou veiejnych zakazek na nadrodni 1 mezinarodni urovni.

B. VyjimKky z unijni upravy zadavani verejnych zakazek

Otazka vetejné soutéze a zadavani vetejnych zakdzek zacina nabyvat vyznamu v roviné
prava EU v souvislosti s vytvafenim vnitfniho trhu. Naklady na vefejné zakazky predstavuji cca
16% hrubého doméciho produktu EU. Primarni prdvo neobsahuje moznost piimé Upravy, proto
tézist€¢ pravni Upravy spociva v harmonizaci narodnich pravnich tadt prostiednictvim vyse
zminénych smérnic. Vyjimku z obecné unijni upravy zadavani vetejnych zakéazek stanovuje jiz
sama Smlouva o fungovani Evropské unie, kdyz v €l. 346 odst. 1 pism b) (diivEjsi ¢lanek 296 SES)
prostiednictvim obecné tzv. salvatorni klauzule vymezuje pravomoci clenskych statd, které jim
zustavaji bez ohledu na jina ustanoveni smluv. Kazdy ¢lensky stat miize ucinit opatieni, ktera
povazuje za nezbytnad k ochrané podstatnych z4jmt své bezpeCnosti a kterd jsou spjata s vyrobou
zbrani, steliva a vale¢ného materialu nebo obchodem s nimi. Tato opatieni jsou vdzana na splnéni
nékolika podminek, kdy tato opatfeni nesmi nepiiznivé ovlivnit podminky hospodarské soutéze na

vnitfnim trhu s vyrobky, které nejsou urCeny vyluéné k vojenskym ucelim (tzv. zbozi dvojiho

6 Kr& R., Marek K., Petr M.: Zdkon o vefejnych zakdzkdich a koncesni zdkon s vysvétlivkami a predpisy souvisejicimi.
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uziti), které vymezuje unijni seznam. Soucasn¢ musi jit o opatieni nezbytna k ochrané podstatnych
zajml bezpec¢nosti daného clenského statu. Uplatnovani ¢l. 346 SFEU pii zadavani zakazek
v oblasti obrany ma za nésledek neuplatiiovani zadavacich smérnic. Jejich pravidla pfitom vyjadiuji
zakladni principy a cile vnitiniho trhu a proto se jakakoliv vyjimka podle ¢1. 346 dotyka samotné
podstaty Evropské unie a piedstavuje skutecnost zavaznou z pravniho i politického hlediska. SFEU
proto obsahuje piisné podminky pro uplatiiovani této vyjimky, pficemz vyvazuje zajmy clenskych
statl v oblasti obrany a bezpecnosti se zdkladnimi principy a cily Unie. Jejich cilem je zajistit, aby
vyjimka ziistala skute¢nou vyjimkou omezenou na piipady, kdy clenské stdty nemaji jinou
moznost, neZ chranit své bezpe¢nostni zajmy na narodni Grovni’. Toto ustanoveni tak dava ve
vyjimecnych situacich moznost statl pfi zadavani zakézky nepostupovat podle unijniho prava,
ovsem jako ostatni ustanoveni omezujici rozvijeni vnitiniho trhu musi byt i toto vyklddano ptisné
restriktivné a kazdy ¢lensky stat musi byt ptipraven pouziti odchylky obhajit®.

Pokud nedojde k vylouceni vefejné zakazky na zaklad¢ aplikace ¢l. 346 SFEU, je zapotiebi
pii zadavani zakazek dodrzovat sekundarni pravo EU. V roce 2009 doslo k pfijeti nové smérnice
uréené pro oblast vefejnych zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby v oblasti obrany a
bezpecnosti. Potieba pfijeti této smérnice jako zvlastniho ramce pravidel vztahujiciho se na
smlouvy spadajici do oblasti ptisobnosti ¢lanku 346 SFEU, u kterych neni odivodnéno pouziti
vyjimky, byla zmin&na jiz v Zelené knize Vefejnych zakazek v oblasti obrany’. Tato smérnice
ptistupuje k upraveé verejnych zakazek v oblasti obrany a bezpe€nosti, ovSem pouze v ramci vztahil
mezi ¢lenskymi staty, nevymezuje zadavani zakdzek tretim neclenskym statlim ¢i moznost omezeni
takového zadavani. Ve své preambuli ov§em vyslovné stanovuje skute¢nost, Zze nadrodni bezpecnost
zustavad vyhradni odpovédnosti jednotlivych clenskych stati v oblasti obrany i1 bezpecnosti.
Soucasné zminuje, Ze v oblasti zakdzek ve sféfe obrany a bezpecnosti si Clenské staty zachovavaji
pravomoc rozhodnout o tom, zda jejich zadavatelé mohou umoznit hospodarskym subjektim ze
tretich zemi, aby se zucastnily zaddvaciho fizeni. Smérnice 81/2009 je tak zamyslena jako obecny
rezim vefejnych zakazek pro specifickou oblast obrany a bezpecnosti, zatimco ¢lanek 346 SFEU je
derogaci Smluv pro vyjimecné situace, kde ani ustanoveni této smérnice nepostacuji k zajisténi

zékladnich bezpe&nostnich zajmt &lenskych stata'”.

Praha: Linde 2006. 543 s.

7 Interpretaéni sdéleni o uplatiovani &l. 296 Smlouvy sohledem na zadavani zakazek v oblasti obrany.
Kom/2006/0779. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0779:FIN:CS:PDF

¥ Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru k Zelené knize — vefejné zakézky v oblasti obrany COM
(2004) 608. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:221:0052:0055:CS:PDF

? Zelena kniha. Vefejné zakazky v oblasti obrany. Dostupné z:

http://eur-lex.europa.eu/Result.do? T1=V5&T2=2004&T3=0608&RechType=RECH_naturel&Submit=Hledat

' Directive 2009/81/EC on the award of contracts in the fields of defence and security. Guidance Note Field of
application:
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C. Vyjimky z apravy na urovni mezinarodnich organizaci

Mezinarodni obchod, resp. vetejné zakazky na trovni nadndrodni jsou upraveny tradou
mezindrodnich multilateralnich 1 bilaterdlnich dohod, znichZ nejvyznamnéjsi je z hlediska
strategickych zakdzek Dohoda o vladnich zakazkach sjednana na trovni WTO, kterd upravuje
zakladni principy a pravidla, kterd je nutno dodrzovat pii zaddvani zakdzek na uzemi smluvnich
stran GPA, tedy i Ceské republiky, pokud jsou naplnény podminky pro jeji aplikaci. I uprava je
ovladana zasadou nediskriminace a rovného piistupu. I GPA vSak obsahuje ustanoveni, které v ¢l.
XXIII umoznuje smluvnim statim odchylit se od ustanoveni Dohody a piijmout takova opatieni
nebo nezvetejnit takové informace, které povazuje za nezbytné k ochrané podstatnych zajmii své
bezpecnosti v souvislosti se zakdzkami na zbran€, munici nebo vojensky materidl nebo zakdzkami
nezbytnymi pro zajisténi narodni bezpecnosti nebo pro tcely obrany statu. Stejn¢ tak nesmi byt
GPA vykladéna zptisobem, ktery by branil smluvnim strandm ukladat nebo prosazovat opatieni
nezbytnd k ochrané vefejné moralky, vetfejného potfaddku a bezpecnosti. Ackoliv je uprava
poskytovana na zakladé GPA zasadné¢ oteviend, nediskriminaéni a zajist'ujici ptistup dodavatelt ze
vSech zemi, je ze stanovenych divodi mozné dohodu neaplikovat a vefejnou zakdzku zadavat

mimo jeji rezim.

Moznost omezeni zahrani¢nich dodavateli z hlediska bezpecnosti ¢i jiného obdobného

kritéria v pravnim radu CR

A. Zadavaci dokumentace

Pro vymezeni vefejné zakazky vyuziva zakon, resp. zadavatel dva hlavni podklady. Jde
jednak o zadavaci dokumentaci, jejimz prostfednictvim zadavatel vymezuje pfedmét vetejné
zakdzky, druhym zplsobem jsou pak kvalifikacni kritéria ¢i pozadavky, které vymezuji subjekt
zakazky, tj. uchazece, resp. dodavatele takové zakazky. Kvalifikaéni kritéria tak slouzi zadavateli
k tomu, aby byly v dalsi fazi zadavaciho fizeni hodnoceny pouze nabidky téch uchazect, u nichz
bylo prostiednictvim posuzovani kvalifikace ovefeno, ze jsou zpusobili fadné splnit vetejnou
zakdzku. Naproti tomu ve fazi hodnoceni nabidek jiz ma jit o posuzovani kvality plnéni, které je
uchaze&em nabizeno''.

Zadavacimi podminkami jsou podle defini¢niho ustanoveni § 17 odst. 1 pism. 1) ,, veskeré

pozadavky zadavatele uvedené v ozmameni ¢i vyzvé o zahdjeni zaddvaciho Fizeni, zaddvaci

" Jurgik, R.: Zdkon o vefejnych zakdzkdch. Komentdr- 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011.
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dokumentaci ¢i jinych dokumentech obsahujicich vymezeni predmétu verejné zakdzky.“ Zadéavaci
dokumentace definuje predmét vetejné zakazky a to pfedevsim z technického hlediska. Zakon ve
svém § 44 zadavaci dokumentaci vymezuje jako ,,soubor dokumentii, udajii, pozadavkii a
technickych podminek zadavatele vymezujicich predmeét verejné zakazky v podrobnostech
nezbytnych pro zpracovani nabidky. V zadavaci dokumentaci je zadavatel povinen specifikovat
veskeré své pozadavky na plnéni vefejné zakazky, pficemz je pIlné odpovédny za Uplnost a
spravnost udaji obsazenych v zadavaci dokumentaci. Zikon stanovi obligatorni nélezitosti
zaddvaci dokumentace, pficemz zadavatel v ni mize uvést jakékoliv objektivni, transparentni a
nediskriminaéni pozadavky na plnéni vefejné zakazky'’. Zakon v ustanoveni § 44 konkretizuje
vymezeni zadavaci dokumentace, kdyz stanovi v odst. 3 pism. g), Ze zaddvaci dokumentace mize
obsahovat kromé zakladnich, zakonem vymezenych naleZitosti také i jiné pozadavky zadavatele na
plnéni vetejné zakazky. Vykladem tohoto ustanoveni, v propojeni s ustanovenim § 44 odst. 8, mize
zadavatel v dokumentaci uvést i zvlastni pozadavky na plnéni zakazky, pticemz zédkon stanovi, ze
muze jit zejména o podminky v oblasti socialni, zaméstnanosti nebo v oblasti Zivotniho prostiedi.
Protoze jde vSak o ustanoveni svou povahou demonstrativni, nebrani zadavateli zdkonnd uprava
stanovit i pozadavky jiné. Muze jit napt. o podminku zdkazu ucasti dodavatele, ktery ma vuci
zadavateli finan¢ni nesplacené zavazky, o podminku dolozeni osvédceni od Narodniho
bezpecnostniho tfadu ¢i podminku, aby dodavatel, v pfipadé, ze je s nim uzaviena smlouva,
zaméstnal urdity podet nezaméstnanych v regionu'”. Zakon tak stanovi moznost zadavatele urit
v zadavaci dokumentaci i jind nez zakonem urcena kritéria vefejné zakdzky, tedy 1 kritéria
bezpecnostni povahy, a tim nepfimo specifikovat ¢i zuzit okruh ptipadnych zpusobilych

dodavatelt. Vzdy vSak musi byt dodrzen zakladni princip rovného ptistupu.

B. Kvalifika¢ni predpoklady

Subjekt vefejné =zakéazky, tj. dodavatele, vymezuje zadavatel prostiednictvim tzv.
kvalifikacnich pozadavka upravenych v § 50 an. zdkona o VZ. Dolozenim kvalifikace prokazuji
dodavatelé, Zze maji predpoklady zakazku realizovat'®. Zakon o VZ stanovi nevyvratitelnou
domnénku, Ze pokud dodavatel kvalifikaci nesplni, neni zpisobily k plnéni vefejné zakazky.
Zadavatel nesmi prekrocit rozsah kvalifikace nad potteby souvisejici s predmétem vetejné zakazky.
Zakon stanovi skupinu kvalifikaénich pfedpokladli zakladnich, profesnich, ekonomickych a

finan¢nich, a technickych. I kdyz zakon pomérné¢ podrobné vymezuje jednotlivé skupiny

"> Marek, K.: Verejné zakdzky. Pravni radce 7/2010.
B Jurgik, R.: Zdkon o verejnych zakdzkdch. Komentdr- 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011.
" Marek, K.: K eurokonformnimu vykladu zdkona o verejnych zakdzkdch. Pravni radce 2/2008. s. 65-74
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predpokladii, miize zadavatel zvolenou strategii vyraznym zptsobem ovlivnit okruh dodavatelt,
mezi jejichZz nabidkami bude v zavérecné fazi zadavaciho fizeni vybirat. Zadavatel je vSak vzdy
povinen respektovat zékaz diskriminace'”. Prokazani kvalifikace se nehodnoti, ale posuzuje se pod
aspektem toho, zda bylo ¢i nebylo prokazano jeji splnéni. Pokud jde o prokazovani kvalifikace
zahrani¢nimi dodavateli, stanovi zdkon v § 51 odst. 7, ze zahrani¢ni dodavatel prokazuje splnéni
kvalifikace zptisobem podle pravniho fadu platného v zemi jeho sidla, mista podnikani ¢i bydliste,
vzdy vak v rozsahu pozadovaném &eskym zakonem o VZ'°.

Zakon obsahuje v hlavé paté dilu druhém zvlastni ustanoveni pro zadavaci dokumentaci
sektorovych zadavatelt. Takovy zadavatel neni povinen, vyjma uzsiho fizeni a jednaciho fizeni
s uvefejnénim, pozadovat prokdzani splnéni kvalifikace dodavatele. Soucasné je sektorovy
zadavatel podle § 63 odst. 1 oprdvnén stanovit jakékoliv objektivni pozadavky, které umoziiuji
objektivni posouzeni kvalifikace dodavatele Pozadavky na kvalifikaci, které tak u sektorového
zadavatele mohou byt v podstaté jakékoliv, maji podle § 63 odst. 4 pouze dvé¢ zakladni omezeni —
musi se vztahovat nejen k pfedmétu vetejné zakazky, ale i kjejimu rozsahu. Zékon stanovi
sektorovému zadavateli také moznost omezeni zdjemcii v uz$im fizeni a v jednacim fizeni

s uvetejnénim.

Zavér:

MozZnosti statu pri pridélovani zakazek strategického vyznamu

Sife moznosti statu na prosazeni jeho viile pii pfidélovani zakazek strategického vyznamu
se tedy odviji od celé tady klicovych aspektl. V prvé fad¢ je tfeba vzit v potaz charakter zakazky,
jenz je predmétem zadavaciho fizeni, a odpovédét tak na otdzku, v ¢em spociva strategi¢nost a
vyznamnost takové zakazky, a v jakém ohledu se tyto skute¢nosti dotykaji dilezitych narodnich
zajml. Vedle toho zaleZi na tom, zda a vjaké mife se stat ucastni na spoleCnosti, ktera je
zadavatelem vetejné zakazky — tzn., zda je zadavatelem piimo stit samotny ¢i jim ovladana
pravnickd osoba, anebo zda je majetkova ucast statu v takové spoleCnosti omezena. V neposledni
fad¢ je nutné posoudit vSechny relevantni pravni predpisy i smluvné prevzaté mezinarodné-pravni
zavazky, které se na konkrétni ptipad vztahuji.

Pokud jde o zakazky, jejichz pfedmétem je vyroba nebo koupé zbrani, zbranovych systému,
stieliva nebo zabezpeceni dalsiho vojenského materialu (dale jen vojensky material), které dozajista

spadaji do oblasti, na jejiz regulaci ma stat podstatny zajem, plati relativné jasna pravidla. Vyjimky

' Raus D., Nekuda R.: Zdkon o verejnych zakdzkdch, komentdr. Praha: Linde, 2007. 895 s.
' Havligek, J.: Kvalifikacni predpoklady dle zikona o verejnych zakdzkdch. Pravni radce 2/2008, s. 25.
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v zadavacich smérnicich (viz vyse), potazmo v zdkoné¢ o veiejnych zakazkach (viz § 18 odst. 1
pism. c), na jejichz zaklad¢ zadavatel nemusi postupovat podle téchto piedpisti, omezuji vnitini trh
a proto je nelze vykladem rozsifovat a omezovat tim jesté vice piistup na trh. Protoze vSak obchod
s vojenskym materidlem patii vSeobecné mezi citlivé oblasti, je vtomto ptipadé ochrana
podstatnych z4jmti bezpecnosti povazovana Smlouvou o fungovani Evropské unie (Clanek 346
odst. 1 pism. b) za legitimni diivod, na jehoz zakladé Clenské staty nemusi pravidla vnitiniho trhu
dodrzovat. Pokud by zakazka ptimo souvisela s vojenskymi ucely natolik, Ze by jeji potfizeni bylo
nutné k zajiSténi obrany nebo bezpecnosti statu, pak by se jednalo o extenzivni vyklad a tato
vyjimka by se na tyto zakazky aplikovala'’. P¥ zakazkach tohoto druhu je moZnost zadavatele
odchylit se od zédkona o vefejnych zakazkach a nepostupovat podle pravidel v ném stanovenych
dana pomérné jasné.

Komplikovangj$im pfipadem je zadavani strategickych zakazek, jejichz pfedmét sice piimo
nesouvisi se zajiStovanim obranyschopnosti nebo bezpecnosti statu, ale jez se podstatnym
zpusobem dotykaji jinych narodnich bezpecnostnich zdjmi. Typicky jde o zakdzky spadajici do
strategické oblasti jaderné energetiky, konkrétné pak zejména o zakézky na stavbu (ptipadné
dostavbu) jadernych elektraren. Takové zakazky totiz vedle ekonomické otdzky vétSinou oteviraji
také otazku energetické bezpecnosti a jejiho geopolitického dosahu, a to zejména kviili nutnosti
jejich posouzeni v kontextu dalSich zakazek zadavanych v této oblasti — tj. zakazek na dodavky
jaderného paliva a na uskladnéni vyhotelého paliva. V této souvislosti se proto stat obvykle snazi
jednat tak, aby nedoslo k naruseni jeho strategickych z&jmi spocivajicich v bezpecnosti dodavek a
na to navazujici energetické nezavislosti statu.

V Evropské unii je trh s elektiinou plné liberalizovan, coz znamena, ze vlady clenskych
stati nemohou poskytovat energetickym spole¢nostem (stitnim ¢i soukromym) ani vybranym
technologiim Zadnéa zvyhodnéni, ktera by byla v rozporu s principy trhu. Jestlize je vlada ¢lenského
statu zapojena do pripravy ¢i realizace energetického projektu, musi se rozhodovat podle stejnych
kritérii jako soukromé spolecnosti piisobici na trhu. Smérnice 2004/17/ES uklada statnim institucim
a vetfejnym podnikiim (véetné spolecnosti s vétSinovou ucasti statu) povinnost vypsat vefejnou
soutéZ na dodavky a sluzby vcetné vystavby jadernych elektraren, ndkupt materiald a paliv nebo
nakladani sjadernym materidlem. Tyto pravnické osoby jsou rovnéz povinny zajistit
nediskriminacéni prostfedi pro uzavirani smluv, pfi¢emz neni piipustné poskytovat vyhody urcitym

firmam ani podle zem& pivodu'®. T kdyZ lze vyse uvedena pravidla aplikovat pouze na urovni

7 Krutakova, L., Krutak, T.: Zakon o vetejnych zakazkach s komentaifem a ptiklady, Nakladatelstvi ANAG, Olomouc,
2007, s. 82
' Polanecky, K., Haverkamp, J.: Energie budoucnosti? Jaderna energetika ve stiedni Evropé, 2010.
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Evropské unie, vznikd povinnost aplikovat principy nediskriminace a rovného zachdzeni i1 ve
vztahu ke tfetim zemim, to vSak za piedpokladu, ze zde existuje mezinarodni smlouva, ktera (napf.

na zékladé dolozky nejvyssich vyhod) zajist'uje recipro¢ni pfistup na trh vetejnych zakazek.

MozZnosti pFi postupu podle ziakona o vefejnych zakazkach

Obecné 1ze konstatovat, ze pfi postupu podle zdkona o VZ je zadavatel povinen si vzdy
pocinat tak, aby jeho jednanim nedoslo k diskriminaci Zzadného z dodavateli. Tuto zdsadu je nutné
aplikovat ve vsech fazich zaddvaciho fizeni (tedy jiz od okamziku pfipravy fizeni), coz ovSem
nevylucuje opravnéni zadavatele stanovit piesné podminky ucasti v fizeni. Ty ale musi byt
stanoveny vzdy tak, aby umoziovaly vybér nejvhodnéjSiho uchazece, avSak zaroveii na druhou
stranu neuzaviraly pfistup jinému dodavateli do fizeni, napf. z divodl, které nesouviseji
s predmétem vefejné zakazky. Zasadu zakazu diskriminace je pfitom tfeba disledné uplatiovat
nejen ve vztahu k dodavatelim se sidlem, mistem podnikani ¢i bydlistém na Gizemi CR, ale rovnéz
ve vztahu k zahrani¢nim dodavatelim dle § 17 pism. o).

Podobné jako prubéh zadavaciho fizeni je i hodnoceni podanych nabidek zavislé na
specifikdch dané vefejné zakdzky. Hodnoceni vSak musi vzdy probihat podle zakonem a
zadavatelem jasné a srozumitelné definovanych kritérii a fidit se pfitom zasadou transparentnosti a
zakazu diskriminace. Stat v této fazi v zdsadé¢ nemad jiz zadné dal$i prostiedky, které by ho
opraviiovaly odmitnout dodavatele, jehoz nabidka sice byla vyhodnocena jako ta nejvhodnéjsi, ale
zaroven shleddna jako nevyhovujici z pohledu narodnich zajmi. Jedinou moznosti, jak se vyhnout
uzavieni smlouvy s nechténym dodavatelem, je ukoncit zadavaci fizeni nevybranim zadného

uchazece.

Postup mimo reZim zakona o verejnych zakazkach

Ustanoveni § 18 zdkona o VZ, které taxativné vypocitavd obecné vyjimky z plsobnosti
zdkona, neumozinuje zadavateli odchylit se v nékterych ptipadech, navzdory strategickému
charakteru zakazky, od ustanoveni zékona a postupovat tak bez ohledu na zasady v ném stanovené.
Zékon o VZ sice v § 18 odst. 1 pism. b) stanovi vyjimku, kterd se vztahuje na vetfejné zakazky,
jejichz zadavani souvisi s ochranou zakladnich bezpec¢nostnich zajmil statu, toto ustanoveni se
nicméné pouZzije pouze v piipadé bezprosttedniho ohroZeni svrchovanosti, izemni celistvosti a
demokratickych zakladi Ceské republiky nebo ve znaéném rozsahu ohroZeni vnitiniho poiadku a
bezpecnosti, zivotl, zdravi, majetkovych hodnot nebo Zivotniho prostfedi, anebo je-li tfeba plnit

mezinarodni zavazky o spolecné obrané. V takovych piipadech se mize podle intenzity, izemniho
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rozsahu a charakteru situace vyhlasit nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo valecny stav a mlize se
vyuzit vyjimka ze zakona’.

V ustanoveni § 19, jenz zakotvuje vyjimky z piisobnosti zdkona pro sektorové zadavatele, je
v odstavci 2 pism. d) v souladu se smérnici 2004/17/ES* stanovena vyjimka z rezimu zakona pro
nadlimitni zakdzky na dodavku energie nebo paliv pro vyrobu energie, za predpokladu, ze jsou
zadavany sektorovym zadavatelem vykonavajicim relevantni ¢innost v odvétvi plynarenstvi,
teplarenstvi, elektroenergetiky ¢i v oblasti t€zby pevnych paliv. Tohoto ustanoveni je nicméné
primarné pouzivdno na pokryti ztrat v distribucni soustavé a proto neni v daném kontextu pfili§
relevantni.

Existuje nicméné prakticky postup, jimz lze docilit, aby se na zadavani konkrétni zakazky
sektorovym zadavatelem v urcitych ptipadech zdkonna Giprava nepouzila. Ustanoveni § 20 zdkona o
VZ stanovi, Ze se zadkon nevztahuje na zaddvani vefejnych zakdzek souvisejicich s vykonem
relevantni ¢innosti sektorového zadavatele, pokud Evropska komise podle ¢lanku 30 smérnice
2004/17/ES stanovi, Ze je tato relevantni ¢innost pfimo vystavena hospodaiské soutézi na trhu, na
n¢jz neni omezen pristup. Sektorova smérnice pritom vyzaduje existenci plné konkurence, ¢imz se
rozumi ,,efektivni hospodarska soutéz za podminky, kdy vice subjektii na daném trhu nabizi
dodavky ¢i sluzby pro verejnost za rozdilnych podminek, existuje pravo vybéru verejnosti
z rozdilnych nabidek za jinych ekonomickych podminek a tedy konkurujici subjekty (sektorovi

I3

zadavatelé) jsou nuceni své provozni ndklady zajistovat co nejhospoddrnéji’“. Toto ustanoveni
tedy umoznuje, aby na zaklad¢ fizeni pifed Evropskou komisi bylo dosazeno vynéti urCitych
¢innosti z jejich posuzovani jako relevantnich cinnosti, tj. aby nékteré cinnosti nebyly nadale
povazovany za relevantni ¢innost s povinnosti osob, kter¢ je vykonavaji, zadadvat nadlimitni vetejné
zakazky podle zédkona. Skutecnost, zda plna konkurence je ¢i neni zajisténa, posuzuje Komise na
zakladé¢ Zadosti doteného sektorového zadavatele ¢i vécné piisluSného ministerstva podané
prostfednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj dle kritérii, kterd jsou v souladu s ustanovenimi
Smlouvy o zalozeni ES tykajicich se hospodarské soutéze. Evropskd komise ma piitom
na posouzeni zadosti 3 meésice (v odivodnénych piipadech 6 meésicti) a pokud v této lhute
nerozhodne, tak plati, ze ptislusna relevantni ¢innost jiz nadale neni podiizena zakonu o VZ.
Otazkou vSak zlstava, zda by se na (piivodné) sektorového zadavatele, jenz je spole¢nosti
s vét§inovou ucasti statu (jako napi. CEZ), po uplatnéni vy3e uvedeného postupu dale nepohlizelo

jako na vetejného zadavatele ve smyslu § 2 odst. 2 pism. d) bod 1. — tzn. jako na jinou pravnickou

3 Krutdkova, L., Krutdk, T.: Zakon o vetejnych zakazkach s komentarem a ptiklady, Nakladatelstvi ANAG, Olomouc,
2007, s. 81.
* C1. 26 pism. b) smérnice 2004/17/ES.
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osobu, zaloZenou ¢i zfizenou za ucelem uspokojovani potieb veiejného zajmu, ktera nema
priamyslovou nebo obchodni povahu. Pravni ndzory na tuto problematiku se podstatné lisi, a proto

v tomto ohledu nelze poskytnout jednozna¢nou odpoved’.

Dalsi moZnosti na prosazeni viile stiatu

Vedle vySe uvedenych postupli miize stat v urcitych smérech ovlivnit pfipravu, resp. pritbch
zadédvaciho fizeni prostiednictvim své majetkové ucasti na zadavatelské spolecnosti. Pokud je stat
majoritnim vlastnikem této spolecnosti, ma k dispozici pomérné¢ Sirokou Skalu moznosti na
uplatnéni svého vlivu, at’ jiz prostfednictvim dozor¢i rady, kterou z vétSiny jmenuje, anebo jako
akcionaf na valné hromadé. Naopak tam, kde stdit podobnou moznost kontroly zadavatelské
spole¢nosti nema, je jeho role mnohem omezeng;si.

V ptipad¢ zakazky na stavbu jaderné elektrarny je jednim z legalnich néstroji kontroly ze
strany statu jaderny dozor vykonavany Statnim ufadem pro jadernou bezpecnost (SUIB)®. Ten je
opravnén vydavat povoleni k vykonu vSech ¢innosti podle zdkona ¢.18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon), ve znéni pozdéjsich ptredpisi, coz
v sobé mimo jiné zahrnuje autorizaci k vystavbé jadernych zafizeni a k prepravé jadernych
materiald ¢i stanoveni technickych pozadavkl k zajisténi technické bezpecnosti vybranych zatizeni.

Pokud by chtél stat legitimnim zpiisobem prosadit své bezpe€nostni zajmy pii zakdzkach
strategického vyznamu a uplatnit pfi vybéru dodavatele jind nez zdkonem stanovena kritéria (napf.
geopolitického charakteru), tak by bylo nutné vyjmout uvedeny postup z ptisobnosti zdkona o VZ.
Zéakon ve svém stadvajicim znéni totiz neumoznuje, aby se zahrani¢né-politickd hlediska promitla do
soutéznich kritérii. Pfipadnd novela, ktera by v tomto ohledu doplnila platnou pravni upravu a
vyloucila tak pouziti zakona, by ale neméla oporu v evropskych zadavacich smérnicich, ani
v Dohodé¢ o vetejnych zakazkach na urovni WTO. Dokud tedy nebude pfijat odpovidajici pravni
zéklad na mezinarodni, resp. evropské trovni, je piijeti novely zakona zavadéjici takovou vyjimku

v podstaté vylouceno.

> Juréik, R.: Zdkon o veFejnych zakdzkdach, komentdr. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s.160.
% Do konce roku 2011 ma byt na zakladé Harmonogramu &innosti piiprav k rozsifeni Jaderné elektrarny Temelin na 1éta
2011-2012 vladou predlozena ucelend Analyza pravnich moznosti prosazeni vile statu v tomto a budoucich tendrech.
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