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1. Uvod

Kyrgyzstanu se v posledni dobé dostdva velké pozornosti. Kyrgyzské republika po
ziskani nezavislosti v roce 1991 prosla mnoha tézkostmi. Po Tadzikistanu, ktery v 90. letech
zazil obcanskou valku a de facto stav ,,selhavsiho statu“, 1ze Kyrgyzstan povazovat za druhou
nejneklidnéj$i oblast v regionu Stfedni Asie. Naptiklad jesté po volbach v fijnu 2010 se
pfedevsim v ruskych médiich objevuji zpravy o mozném rozpadu zemé. Paradoxem je, ze
nevelkd zem¢ byla povazovana za nad¢ji pro vytvoreni demokratického reZzimu v regionu.
Spojujicim faktorem pro Stiedni Asie jsou rozsahlé prezidentské pravomoci na poc¢atku nabyti
nezavislosti, pfiCemz jejich moc rostla umérné ¢asové vzdalenosti od nabyti nezavislosti.
Obecné se pro rezimy se znacné silnym prezidentem vZzil termin superpresidencialismus
(Ishiyama, Kennedy, 2001). Za dal$i zasadni faktor lze povazovat slabou obcanskou
spole¢nost a predevsim silné tradi¢ni struktury. Neformalni politika, ktera se vaze na tradi¢ni
struktury, hraje dilezitou roli napfic¢ regionem, a¢ samoziejme¢ nemtizeme jeji silu, povahu a
dopady zcela generalizovat.

Kyrgyzska republika prozila béhem kratkych dvaceti let tfi zdsadni okamziky. Prvnim
bylo samo samotné nabyti nezavislosti na SSSR v roce 1991, druhym zasadnim okamzikem
tzv. tulipanova revoluce roku 2005 ukoncujici témét patnactiletou vladu prezidenta Akajeva a
treti okamzik pfiSel v dubnu roku 2010, kdy byl svrzen rezim prezidenta Bakijeva.
Spole¢nym znakem tii zminénych udalosti jsou ocekavani, kdyz se vzdy objevila v medidlnim
i akademickém prostiedi jistd idea sméfovani zemé k demokracii (napt. prace J. Andersona

z druh¢é poloviny 90. let ,,Kyrgyzstan: Central Asia's Island Of Democracy?*). Po roce 1991
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prosazoval prezident Akajev oznadeni ,,Svycarsko Stiedni Asie®, coz poukazovalo mimo jiné
na etnickou heterogenitu i hornatou povahu zemé a budouci demokraticky vyvoj. Nicméné
podle nekterych autort se jednalo spiSe o cileny pokus ziskat finan¢ni zdroje pro chudou zemi
(Horak, 2005). Roku 2005 po Tulipanové revoluci se opétovné setkdvame s nadéjemi tzv.
barevnych revoluci. OvSem rezim se hrouti spiSe vlastni slabosti nez silou opozice. I po
revoluci v roce 2010 a predevsim po fijnovych volbach se z ust ptednich pfedstavitell statu
objevuji prohlaseni o dosazeni demokracie (napf. nynéj$i prezidentka Otunbajevova
zvefejnila 11. fijna 2010 po vyhlaseni voleb prohlaseni o triumfu svobody a demokracie, které
ovSem bylo z médii posléze stazeno). Zasadni otazkou ovSem zlstava, pro¢ by mél rok 2010
predstavovat specifikum nebo zménu oproti dv€éma zbylym revolucim. Jeden zésadni rozdil,
pro¢ vénovat malé zemi vétsi pozornost, je zména Ustavy, jejiz schvéalenou podobu z 1éta 2010
lze oznacit v oblasti Stiedni Asie jako piekvapivou. Na prvni pohled nas miize prekvapit
predevsim nové rozlozeni moci mezi legislativou a exekutivou piedstavujici v péti byvalych
sovétskych republikach bezprecedentni krok. Gendrovym znakem je symbol revoluce a
nynéjsi prezidentka Rosa Otunbajevova, napiiklad ocenénd v USA na pocatku biezna cenou
»International Women of Courage*.

V préaci nejprve nacrtnu nékolik zasadnich kyrgyzskych specifik, které¢ ovliviluji
politiku a chod parlamentu v zemi. Posléze struéné vymezim pozici parlamentu b&hem
dvaceti let, kdyz se zaméfim predevsim na ustavou definovany rozsah pravomoci. V posledni
a nejdilezitéjsi ¢asti se zamefim na zménu postaveni parlamentu, promény fungovani i jeho
role prostfednictvim zmény pravomoci spole¢né s formujicim se stranickym spektrem po roce

2010.

2. Vyvoj rezimi a postaveni parlamentu

2.1. Tradi¢ni struktury

Po nabyti nezavislosti byla pozice prezidenta Kyrgyzstanu Askara Akajeva
nepomérn¢ slabsi nez ve zbylych Ctyfech republikach. Zasadnim problémem podle Horaka
(2005, s. 161) bylo skloubeni tradi¢nich struktur s formalnimi institucemi. Horék (2005, s.
161) jde dokonce déale a povazuje boj s tradicnimi strukturami za jednu z pfi€in vétsi
koncentrace moci v rukou prezidenta béhem let 1992-1994. Klasickym piipadem utuzovani
vazeb postavenych na nejriznéjSich spolecnych identitdich jsou dlouhé vlady mistnich

tajemnikl v dobé Breznéva. Konkrétné v Kyrgyzaské SSR vladl prvni tajemnik Usubalijev
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témet dvacet pét let (1961-1985). Stabilita kadrd byla posléze spojena s korupci a
klientelismem, coz se ukdzalo pifi tzv. bavlnikové aféfe, v niz spolecné s nejvySsimi
predstaviteli Uzbecké SSR vcetné RaSidova figuroval i Breznéviv zet. V sovétskych
novinach byla v souvislosti s aférou oznacovana mafie a korupéni struktury ve
sttedoasijskych republikach jako ,raSidovina®. Problematiku spojeni formalnich instituci
nacrtnutych SSSR a tradi¢nich struktur shrnuje Horak (2006, s. 219): ,,Elity ve stredoasijskych
republikach byly vétsinou tvoreny nékolika mocenskymi skupinami a to na regionalni nebo na
rodovém ¢i kmenovém zaklade. Regiondlni faktor se projevoval predevsim v Uzbekistanu a
Tadzikistanu, v ostatnich republikach hrala veétsi role prislusnost pribuzenska.

V Kyrgyzstanu je zasadni pro politicky vyvoj zminit n€které faktory. V souvislosti
s tradi¢nimi strukturami operujeme s délenim zem¢ mezi jih a sever. Klasickou ukazkou je
tulipanova revoluce z roku 2005, ktera znamenala posun moci ze severu (lidé okolo Akajeva)
na jih (lidé okolo Bakijeva). Geograficky mize byt rozd€leni zem¢ a ptipadné politickd
koalice vyjadfeny jako jizni (tradicn€ se oznacujici jako Ic€kilik, tj. vnitini) zahrnujici
predeviim Osskou oblast a Dzalalabadskou oblast a jako severni zahrnujici Cujskou a
Narynskou oblast spolecné s mésty Biskek a Talas. Hordk (2005) i Abazov (2003) oznacuji
skupiny pusobici v politice jako klany. Dalsi vyznamnou autorkou prosazujici teorii klant je
Collins (2003, 2004, 2006), ktera ptichazi s tezi o udrzeni klanové identity béhem let 1917-
1991 a jejiho posileni prostfednictvim patronaze. Proti témto pojeti stoji teze Luong (2002) o
prvku lokalismu a regionalismu, ktery ur¢uje vazby a politiku centra. Luong ve své analyze
upiednostiiuje spise roli regiont pii vyjednavani s centrem. Nicméné pro zjednoduSeni prace
se uziva termin klan ve smyslu socialni jednotky a patronaze jako projevu vazby.

Obecnymi projevy tradi€nich vazeb je naplnéni formalnich struktur neformalnimi,
korupce a predevs§im zvyhodiiovani ,,svého* kraje. Ababzov (2003, s. 547) uvadi, ze pred
volbami roku 2000 $la vétina investic v zemi (70 %) do oblasti severniho regionu (Cujska
oblast a hlavni mésto Biskek), pficemz vladnouci skupina se zvelké casti rekrutovala
z oblasti severu. Zasadnim prvkem, ktery hral v pretrvani nebo reformulaci tradi¢nich instituci
roli, je nepodafend industrializace. Jesté v roce 1988 zilo okolo 60% populace na vesnici a

zhruba polovina obyvatel pracovala v zeméd¢lstvi.

2.2. Parlament a politické strany

Prvek tradi¢nich instituci a organizaci hraje zésadni roli ve spojitosti s praktickou

neexistenci politickych stran (k blizSimu vyvoji politickych stran a jejich stabilité¢ viz
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Ishiyama, 2008). Dominantni Glohu v parlamentu az do voleb roku 2007 hraji nezévisli

kandidati, kteti nemaji zddnou ptindlezitost k politické stran€, coz dokladaji vysledky voleb.

Parlamentni volby v letech 1995-2007:

Politick stran Pocet kiesel ve volbach
1995 2000 2007

Progresivné-demokraticka strana
Kyrgyzstanu 3 - -
Svétla cesta - - 71
Strana narodniho obrozeni 4 - -
Komunisticka strana Kyrgyzstanu 3 15 8
Socialisticka strana (Ata Meken) 3 1 -
Republikova strana 3 - -
Demokratické hnuti 1 - -
Socialné demokraticka strana 14 ok 11
Jednota Kyrgyzstanu 4 ok -
Svaz demokratickych sil ok 4 -
Zemedelska strana 1 - -
Demokraticky svaz zen Kyrgyzstanu 1 2 -
Zemédé@lska strana prace Kyrgyzstanu 1 - -
Ma vlast - 1 -
Veterani - 2 -

Nezavisli 67 80
** Svaz demokratickych sil vznikl slou¢enim Jednoty a Socialni demokracii

Zdroj: Horék, 2005, s. 167; http://www.electionguide.org/country.php?ID=117 [cit. 5.4.2011]

Na prvni pohled z tabulky vyplyva sila mistnich kandidati, resp. nezavislych, ktefi se
rekrutuji z lokdlnich predékd, coz v 90. letech podporovalo zna¢nou roztiisténost parlamentu
a politicky klientelismus. Fenomén nezavislych kandidati byl samoziejmé umoznén nebo
posilen volebnim systémem, ktery az do voleb roku 2007 fungoval jako dvoukolovy
vétSinovy systém. Az do vytvoreni prezidentské strany pfed volbami roku 2007 se prezident a
vlada v parlamentu opirali o nezéavislé poslance. PfedevSim v dobé¢ voleb podle vyzkumu,
ktery provedl v letech 1999-2007 Sjoberg (2009), se v oblasti vesnickych obvodi setkdvame
s prvkem omezené soutéze mezi elitami a s formou urcité mobilizace voli¢h skrze klan.

Nicmén¢ uziti klanového voleni nemize byt generalizovano na celou kyrgyzskou politiku.
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Uloha klanu podle Sjorberga byla v agitaci nasledujici: ,.Namisto jednolitych skupin
(,, klanii ) zapojenych do volebniho procesu jako aktéri (,, organizace ), se setkavame s nécim
jako s poetickymi jazykovymi obraty s genealogickymi narativy, které politicti podnikatelé
uzivaji v case voleb. Loajality, které tyto narativy vyvolavaji, jsou snad podobné téem uzitym
ve valecnych situacich....” (Sjorberg, 2009, s. 5) K prvku vétsi politické dynamiky na lokalni
urovni piispélo pfedevsim otevieni rezimu v 90. letech, kdy Kyrgyzstan vykazoval nejvétsi
prvek liberalizace v oblasti Stfedni Asie. Liberalizace rezimu se samoziejmé odrazila i
v hodnoceni rezimu mezinarodnimi organizacemi, napt. Freedom House udé¢luje primérnou
znamku Kyrgyzstanu v pozdni vladé Akajeva (2002-2005) ¢. 6 a obdobi Bakijeva (2005-
2010) ¢. 5 za politické svobody.

Hodnoceni Kyrgyzské republiky Freedom House mezi léty 2002-2010

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Politické svobody 6 6 6 6 5 5 5 5 6
Obcanské svobody 5 5 5 5 4 4 4 4 5

Zdroj: http://freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2010&country=7856 [cit. 28.4.2011]

Vyvoj stranického systému byl i v kontextu Stfedni Asie pomérné dlouhy. Ve srovnani
se zbylymi ¢tyfmi zemémi prezidentska strana vznikla az po Tulipanové revoluci v roce 2005.
Opravdovou nepietrzitou plisobnost si uchovala pouze Ata Meken (Vlastenecka)
Socialisticka strana a Socidlné demokraticka strana. V 90. letech se sice setkdvame
s n¢kolika pokusy vytvorit prezidentskou stranu, ale prezident se pii hlasovani v parlamentu
opiral predevsim o nezavislé poslance, kteti tvorili az 70 % parlamentu. Jako pobidka pro
trend nezavislych kandidati mohlo ptlisobit institucionéalni nastaveni v podob¢ dvoukolového
vétSinového systému. Ziejmeé se s urcitou mirou projevil prvek klientelismu. Paradoxem je, ze
vetsi stabilitu stranického spektra vykazoval i ob¢anskou valkou zdevastovany Tadzikistan
(Ishiyama, 2008), kde statni moc jesté po roce 2000 zcela nekontrolovala nékteré oblasti, ale

uspéla ve vytvoreni prezidentské strany.

2.3. Parlamenty v Kyrgyzstanu

Za patnact let existence nezavislé republiky fungovalo v Kyrgyzské republice pét typt
parlamentu. Pouze v jednom piipadé (volby 1995 a 2000) volili voli¢i do stejného typu
parlamentu jako v pfedchozim obdobi. V letech 1990-1995 byl parlament jednokomorovy. Do
roku 1994 fungoval parlament na bazi kontinuity Nejvyssiho sovétu Kyrgyzské republiky,
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piejmenovaného tstavou z roku 1993 na Zogorku Kene§ (Nejvyssi shromazdéni). Skladal se
z 350 poslanct. Ve volbach roku 1990 bylo zvoleno 89% piedstavitelii komunistické strany.
Volba poslancti probihala podle dvoukolového vétSinového systému. Posileni pozice
prezidenta proti parlamentu pfinesl Ustavni zakon z roku 1990, dle n¢hoz se prezident stal
hlavou vykonné moci (neexistoval institut piedsedy vlady). Vymezeni vztahu mezi
prezidentem, vlddou a parlamentem dale pfinesl ustavni zakon z 15. kvétna 1991. Béhem let
1989-1993 doslo k jedenacti zménam ustavy. Oslabovani pozice parlamentu do piijeti nové
ustavy se délo velmi ¢astym vydavanim dekretli prezidenta s platnosti zdkona (Horak, 2005, s.
161).

Vyvoj politického systému smérem vétsi koncentraci moci do rukou prezidenta a
oslabovani parlamentu byl zfejmy jiz od nabyti nezdvislosti, a¢ prvni Gstava pfijata roku 1993
vykazovala vSechny demokratické principy. Do roku 1993 fungoval politicky systém na
zaklad¢ ustavniho usporadani z roku 1978. Jiz na jate 1991 vznikla pracovni skupina, ktera
méla na praci na nové Ustavé dohlizet. S vyjimkou prezidenta (nové volby roku 1991) byla
potvrzena kontinuita vSech ostatnich instituci. Nova tUstava z roku 1993 dala prezidentovi
rozsédhlé pravomoci. Mohl jmenovat piedsedu vlady a urcovat strukturu vlady, jmenovat
nékteré klicové politické posty v zemi (napt. piedsedu Ustiedni komise pro volby a poiadani
referend), predstavitele regiondlni administrativy a vyhlaSovat referenda (vlastni iniciativa,
iniciativa nejméné 300 tisic volicl nebo vétSiny poslancti obou komor parlamentu po zméné
v roce 1995). Dal§im z néstroji oslabujici parlament bylo suspenzivni veto (ptfehlasovatelné
2/3 vétSinou poslancli) a moznost rozpustit parlament. Prezidentské pravomoci nepiimo
posilila decentralizace provadéna po zvoleni Akajeva v roce 1990 prezidentem, kterd dala
predstavitelim mistni spravy relativni volnost v realizaci vlastni politiky.

Zasadnimi okamzikem pro posileni moci prezidenta Kyrgyzstanu je tijen 1994, kdy
prezident rozpousti 350-leny parlament (Zogorku Kenes) zvoleny jesté v dobé existence
Sovétského svazu. Na pocatku zafi 1994 vétSina poslanct (168 z 323) bojkotovala posledni
zasedani parlamentu pfed volbami roku 1995. Parlament nedosdhl potfebného kvora a byl
prezidentem rozpustén. Dosavadni parlament nahrazuje ,,ustavnim® shromazdénim, které bylo
vytvoieno ze zastupcl regiondlnich a etnickych skupin a pozdéji bylo pfetransformovano
v horni komoru. Prezident ospravedlnil své rozhodnuti ziskanim podpory pro soudobou vladu
a posilenim moci ptislusnych instituci v dobé nutnych radikalnich reforem (Abazov, 2003, s.
546). Konflikt mezi prezidentem a parlamentem byl déan stfetem o reformy, hospodarskou

krizi a konzervativni povahou parlamentu. V prosinci téhoz roku prezident predstavil navrhy
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na ustavni zmény, kde byl ptvodni parlament rozdélen na dvé komory, Mijzam Cygaruu
Zijini (Zikonodarné shromazdéni, dolni komora) s 60 poslanci a El Okuldor Zjini
(Shromazdéni predstavitelii lidu, horni komora) s 45 poslanci. Zmény byly piijaty
referendem v roce 1995. Novela tstavy zptesnila postaveni parlamentu a umoznila delegovat
zakonodarnou pravomoc na prezidenta po dobu jednoho roku.

Dalsi zména ustavy nastavd v roce 1996 pomoci referenda, kdy jsou prezidentské
pravomoci opétovné rozsifeny v oblasti jmenovani vlady. Parlament vyjadfoval divéru pouze
premiérovi, ministfi mohli byt jmenovani bez souhlasu parlamentu. Prezident rozhodoval na
zaklad¢ vlastni iniciativy o rezignaci predsedy vlady nebo vlady jako celku. Dalsi pravomoci
prezidenta jsou rozpusSténi parlamentu (referendem, v ptipad¢ tiikrdt odmitnuti jmenovani
pfedsedy vlady nebo jinych nepiekonatelnych rozdili mezi komorami navzajem nebo jednou
¢i obéma komorami a jinou vétvi statni moci) a suspenzivni veto (pfehlasovatelné 2/3
vetsinou vSech poslanct v obou komorach).

Zmeéna ustavy stanovila, ze Zakonodarné shromazdéni reprezentuje lid jako celek a
Shromazdéni predstavitell lidu reprezentuje mistni (regionalni) zajmy. Ustava dale stanovila,
ze Zakonodarné shromdzdéni zaseda stdle a Shromdazdéni predstaviteld lidu obcasné
(sezénné) (Uhl, 2006, s. 125). Komory spole¢né nezasedaly.

Obecné¢ ma parlament v rozmezi let 1995-2003 nasledujici pravomoci. Spole¢né obé
komory schvaluji Ustavni soudce. Horni komora vyslovuje diivéru vladé a schvaluje rozpocet
republiky. Ma moznost se vyjadfit k nékterym jmenovanim (napt. generalni prokurator nebo
soudci Nejvyssiho soudu). Zména uUstavy je moznd pouze v ptripadé navrhu prezidenta
republiky (moznost skrze referendum nebo parlamentem). Bé€zné zdkony pifijima nejprve
Zakonodarné shromazdéni a poté se k nim vyjadiuje Shroméazdéni predstavitell lidu, pfi¢emz
neschvéleni zdkona miZze byt ptehlasovano dolni komorou, ktera pro ten ucel rozhoduje
vétsinou dvou tretin (Uhl, 2006, s 131).

Zakonodarné shromazdéni je téz rozpusténo, jestlize Ustavni soud zamitne navrh
parlamentu na zbaveni mandédtu prezidenta. Prezident urcuje zdkladni smér domdci a
zahrani¢ni politiky. Prezident je opravnén pozastavit vykon rozhodnuti vlady nebo jakékoliv
jiné slozky vykonné moci. Funk¢ni obdobi vlady se odviji od funkéniho obdobi prezidenta;
vlada podava demisi po volbach prezidenta (Uhl, 2006, s. 126). Zakonodarnd iniciativa
naleZela ob¢anské iniciative (3 tisice volicll), prezidentovi, poslancim obou komor, vlade.

Mezi lety 1995-2005 tudiz fungoval politicky systém s dvoukomorovym parlamentem.

Parlament mé¢l celkem 105 poslanci. Systém byl oficialné schvalen jiz zminovanym
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prezidentskym referendem v roce 1995. Volebni systém se 1iSil novym rozkreslenim obvodu
pro dvoukolovy vétSinovy systém, kde bylo voleno 45 zastupcii pro dolni komoru a vSech 45
pro horni komoru. Zbylych 15 zéastupct do dolni komory bylo voleno pomérnym systémem
s uzavienymi kandidatkami a s celou zemi jako jedinym obvodem. Strana musela ziskat nad 5
% hlasii, aby méla pfipadné ndrok na mandat z pomérného systému. Po volbach roku 1995 se
do parlamentu dostdva pouze Sest poslancti se zkuSenosti z predeslého parlamentu.

V souvislosti s nepokoji v diisledku jednostranného odstoupeni &asti uzemi Cinské
lidové republice je opétovné zménena ustava (2003) a parlament ziskava nékteré pravomoci
zpét, napt. opétovné schvalovani premiéra a ministri parlamentem. Naproti tomu jsou
posileny pravomoci prezidenta, napf. dozivotni imunita prezidenta a jeho rodiny.
Dvoukomorovy parlament byl opét zménén na jednokomorovy s 75 poslanci, pro jejichz
volbu byl uzit dvoukolovy vétSinovy systém. Vlada ziskal nékteré nové pravomoci, napf.
v rozpoctovych zalezitostech neodkladného vyznamu. V oblasti zahrani¢ni politiky je nutna
konzultace prezidenta s vybory parlamentu. Nové se v systému objevuje ombudsman.
Prezident je nyni opravnén vydavat dekrety k provedeni zékona (Uhl, 2006, s. 131).

Po tulipanové revoluci i v disledku zmén v roce 2003 se v roce 2005 parlament opét
stal jednokomorovym. Samotné zméné predchéazelo jesté snizeni poctu poslanci na 75 a
zruseni jedné komory referendem v roce 2003. Volebni systém ziistal pouze dvoukolovy
vétSinovy. Objevily se nové poZadavky omezujici volebni soutéz. Napi. kandidat musel sidlit
v zemi nepretrzité 5 let. Pfedpoklady omezeni volebni soutéze se naplnily a doslo k eliminaci
nékterych nepohodInych kandidatl, napt. Rosa Otunbajevova.

V fijnu 2007 doslo referendem k opétovné zméné parlamentu. 75 poslanct je voleno
pouze pomérnym systémem s uzavienymi kandidatnimi listinami. Strany musely piekonat 5
% volebni klauzuli postavenou na registrovanych voli¢ich. Praxe nutnosti registrace se
ukazala znacné omezujici a velkému mnozstvi lidi zamezila hlasovat. Strany musely zaroven
piekrocit prah 0,5 % na Urovni kazdého ze sedmi kraji a dvou mést, BiSkek a OS. Rovina
dvou volebnich klauzuli, problematickd moZznost registrovat se a nesrovnalosti v pocitani

hlast umoznily eliminovat z nového parlamentu v§echny opozi¢ni strany (Ata Meken).

3. Kyrgyzské revoluce a novy parlament

Kyrgyzstanem v poslednich péti letech otfasly dvé revoluce tzv. tulipanova, kdy
koalice odstavenych politikii svrhla prezidenta Akajeva, a dubnova, ktera odstranila

Bakijeva. PfedevSim prvni z revoluci je nutné chéapat jako pfesun moci mezi severem a jihem.
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Po dlouhych patnacti letech dochdzi opétovnému povySeni lidi z oblasti jih, napt. OS. Kontext
Bakijevova rezimu je dulezity predevSim zdvou zakladnich divodii: vytvofeni prvni
prezidentské strany a pfijeti nového volebniho zdkona, ktery zavadi pomérny volebni systém
do parlamentu s klauzuli na urovni volebnich oblasti i na celorepublikové tirovni.

V kratké vladé rezimu prezidenta Bakijeva byla té€Z piijata nova ustava (2007). Jeji
ramec odpovidé poloprezidentskému systému se siln€j$im postavenim prezidenta. Pravomoci
prezidenta jsou napi. definice sméru domadci a zahrani¢ni politiky, jmenovani predsedy vlady
na zaklad¢ navrhu nejsilné;jsi strany v parlamentu, pravo odvolat vladu bez udani zvlastniho
divodu, udrzet si moznost odvolat a jmenovat (po navrhu piredsedy vlady) predstavitele
mistni spravy a vétSiny statnich instituci (Centralni banka apod.). Prezident drZel pravo veta
ptehlasovatelné 2/3 vétSinou vSech poslanct, u ustavnich zdkonl je nutnd 3/4 vétSina.
Legislativni iniciativa nalezi obcanské iniciativé podporené 30 tisici hlasy, prezidentu,
jednotlivym poslancim a vladé jako celku. Nové institucionalni prostfedi se castecné
podepisuje na vytvofeni prvni opravdu prezidentské strany Ak Zol (Svétld cesta). Dalsi
revoluce v dubnu 2010 pfinesla do poptedi opetovné staronové tvare, které se nejriznéjsim

zpisobem zapojily do revoluce v roce 2005.

3.1. Nova ustava a posileni parlamentu

Nova ustava byla schvélena referendem po dubnovych udéalostech a mezi odborniky
vzbudila velmi zajimavé reakce, protoze predstavuje vibec prvni pokus omezit moc
prezidenta v regionu Stfedni Asie. Podle nékterych pfedstavuje navrh posun smérem
k parlamentni republice. Referendum se uskutecnilo v ¢ervenci 2010 a zucastnilo se ho podle
udajl prozatimni vlady 70 % opravnénych voli¢l, coZ pfedstavuje 2 miliony 772 tisic obcanli
Kyrgyzské republiky. Navrh nové ustavy schvalila vefejnost témét 90 % hlast. Referendum
probihalo bezprostfedné po etnickych nepokojich v jizni ¢asti zemé mezi Uzbeky a Kyrgyzy.
Na nebezpeci dalsi eskalace nasili na jihu zemé béhem referenda upozoriiovaly nékteré
mezinarodni organizace, napt. Human Rights Watch. Nicméné i podle mise OBSE probéhlo
referendum bez vétSich problémd, ale v jizni ¢asti se nepokoje odrazily na nizsi ucasti volicu.
Nejistou atmosféru na jihu zemé podpofilo téz zatCeni nékterych predstavitelii uzbecké
komunity, a¢ prozatimni prezidentka Rosa Otunbajevova pfijela jest¢ pied referendem

vvvvvv

jednalo o nejtransparentnéji provedené referendum v oblasti Stiedni Asie.
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Na vzniku ustavy se podle vladnich zprav podilela ustavni komise, jiz se zucastnili
predstavitelé 1 z nevladnich instituci. Konzultacemi se k navrhu vyjadrtily nékteré mezinarodni
instituce, napt. Benatska komise Rady Evropy. Od pocatku se vSak objevuji ndzory o nutnosti
zménit Ustavu, napf. strana spojend s byvalym prezidentem Bakijevem a soucasna vladni
strana v koalici s Republikou a Socialni demokracii Ata Zurt (Vlast) se ptiklani k posileni
pravomoci prezidenta.

Platn4 ustava predstavuje podle Benatské komise pokrok ve smyslu implementace
prava v zemi. Soucasné jsou dulezité nasledujici tfi posuny oproti ustaveé z roku 2007:

1. predstavuje vyrovnanéjsi délbu moci mezi prezidentem, parlamentem a exekutivou,
2. poskytuje prostor pro vetsi roli parlamentu;
3. obsahuje propracovanéjsi cast tykajict se lidskych prav.*

(Opinion on the Draft Constitution of the Kyrgyz Republic etc. , 2010)
Presto v ramci ustavy zistava nékolik potencidlnich problémi, které mohou byt vyfeSeny
pfipadnymi zménami. Prvnim znich je zvySeni nezdvislosti soudni moci zakotvenim
nezéavislosti soudii v ustavé, dalsim potencidlnim problémem mulzZe byt nejasnd formulace
procesu sestavovani vlady. Podle Benatské komise by mély navic byt pfehodnoceny role
prokuratury a prezidentskd pravomoc vydavat dekrety prezidenta republiky. Vaznym

problémem muze byt uplné vypusténi ustavniho soudu z Gstavy.

3.2. Nova ustava a postaveni parlamentu

r w7

Velka ¢ast ustavy, predevsim uvodni ¢ast a Cast tykajici se lidskych prav, zistala bez
vyrazngjSich zmén v porovnani s ustavou z roku 2007. To se tyka pfedevsim prvnich dvou
¢asti, kde jsou vyjmenovany zdklady ustavniho pofadku a zékladni prava. Naopak zisadni
proménu prodélala ¢ast tykajici se rozdéleni moci mezi prezidentem, vladou a parlamentem.
Novinkou je oznaceni vlady jako nejvyssiho exekutivniho organu v zemi v ¢lanku 83, odst. 2.
Prezident jiz dale neni garantem Ustavy Kyrgyzské republiky a lidskych a ob&anskych prav a
svobod. Jeho role je umenSena na pouhy symbol jednoty lidu a statni moci podle ¢lanku 60.
Velmi ptisna je ustava ve volbé hlavy statu, kdyz obecnd praxe ve svété je spiSe moznost
dvou volebnich obdobi. Ve verzi schvalené roku 2010 je umoznéno pouze jedno obdobi.
V oblasti prezidentskych kompetenci dochazi k vétSimu zapojeni ostatnich statnich organd.
V legislativni oblasti bylo prezidentovi odejmuto pravo predkladat zakony do Zogorku Kenes,
jednostrann¢ vyhlaSovat referenda, nicméné mu bylo ponechano pravo vladnout skrze dekrety

a pravo veta prehlasovatelné 2/3 vétSinou v parlamentu. Zjednodusena byla téZ moznost
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stihani prezidenta. V tstavé z roku 2010 je moznost stihani omezena na ,,zlo¢in“ dle ¢lanku
67, odst. 2. V ptipad¢ stihdni prezidenta byly snizeny prahy pro vzneseni obvinéni na
prezidenta, kdyZ v soucasnosti staci souhlas 1/3 poslancti a pro schvaleni stihani prezidenta
prosta vétsina.

Pocet poslancii parlamentu byl zvysen z 90 poslancti na 120. Pro volbu parlamentu je
vyuzivan pomérny systému. Urcitou brzdou pro pfipadné jednobarevné parlamenty by mélo
byt nastaveni stropu maximélné 65 poslancti pro jednu stranu. Clanek 70, odst. 2, pfinasi do
ustavy dva terminy ,,frakce® (strana) a ,,parlamentni vétSina“. Z frakce nebo ze spojeni frakci
se tvoii parlamentni vétSina. Frakce nebo spojeni frakci musi byt oficialn¢ vyhlaSeny v
parlamentu v pfipad¢, Ze maji nadpolovi¢ni vétSinu poslanchi v parlamentu. Omezeni se
dostalo poslanecké imunité, kdyz jeji uZiti je omezeno pouze na projevy bchem aktivit
spojenych s vykondvanim mandatu. Nové kompetence byly parlamentu dény v oblasti
vytvateni zahrani¢ni politiky, kde se stal partnerem vlady, a téméi ve vSech dulezitych
jmenovani vcetné posileni role pfi tvofeni vlady. Parlamentni menSina ma vyhrazena néktera
dilezita mista, napf. predsedy v rozpoctovém vyboru a vyboru pro pravni potadek. Zasadni
zménou je proces formovani vlady, kdy prvni moznost nélezi parlamentni vétSiné (spojeni
frakci). V Ihaté 15 dni od prvniho zasedani musi parlament hlasovat o divére vlady. Pokud
vétSina neuspéje, moznost dostava dalSi strana v parlamentu zrozhodnuti prezidenta
s casovou lhitou opét 15 dni. Posledni pokus ndlezi strandm v lhité 15 dni. Prezident
ma moznost pfi neuspéchu vyhlasit pred¢asné volby. Z vy¢tu moci premiéra v ¢lanku 89
vychazi najevo, ze v soucCasnosti je premiér hlavou exekutivy. VIada je nyni odpovédna jiz
pouze parlamentu, na rozdil od tustavy zroku 2007, kdy byla odpovédna parlamentu i
prezidentu. Hlasovani o nedlvéfe vladé musi byt iniciovdno nejméné 1/3 poslancti a nemuze
byt provedeno Sest mésici pied prezidentskymi volbami. Pokud parlament béhem tfi mésict
opakovang vyslovi vlad¢ nedivéru, prezident rozpousti parlament.

Zakonodarna iniciativa nalezi vlade jako celku, jednotlivym poslanciim a obcanské
iniciativé, pokud se zaStiti minimalné 30 tisici podpisy volict. Zakony jsou schvaleny
v ptipadé, Ze pro né€ hlasuje minimalné polovina poslanct. Nejmensi mozny pocet poslanct
pro schvaleni zékona je 50. Zakon schvéaleny Zogorku Kene$ je béhem 14 dni zaslan
prezidentovi k podepsani. Prezident musi zékon béhem jednoho mésice podepsat nebo vratit
s pfipominkami Zogorku Kene$. V piipadé nepodepsani zakona prezidentem v piedepsané

l1haté, podepisuje zakon pouze predseda parlamentu (Toraga) nejpozdéji deset dni od vyprSeni
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predepsané mésicni lhity. Prezidentské veto je prehlasovatelné 2/3 vétSinou poslanci a

prezident je povinen zakon do 14 dni podepsat, jestlize je jeho veto piehlasovano.

3.3. Volby 2010, tvoreni stranického systému a nastup parlamentarismu

Kontext voleb roku 2010 byl provazen neutéSenymi udalostmi z letnich mésict.
Budovani novych instituci bylo navic ovlivnéno faktickym ekonomickym krachem v dubnu
2010. Dale se Kyrgyzstan do parlamentnich voleb potykal s nebezpecim néstupu nékterych
organizaci spojenych s byvalym prezidentem, napf. nékteré organizace mladych Kyrgyzu.
Volby probihaly jiz pod novou ustavou, ktera pfinesla vice vyvazeny politicky systém. Pii
volbach byl pouzit proporéni volebni systém sjedinym volebnim obvodem a uzaviené
kandidéatni listiny s 5 % klauzuli. Do jednokomorového parlamentu Zogorku Kene§ bylo
voleno 120 zastupci. Zadna politickd strana nemiZe byt postavena na naboZzenském a
etnickém zékladu podobné jako v Kazachstanu. V ramci stranickych kandidatek nesmi byt
vice jak 70 % kandidatd na listiné pouze z jednoho pohlavi a kazdy ¢tvrty kandidat musi byt
z jiného pohlavi (napf. 1. muz, 2. muz, 3. muz 4. Zena atd.). Navic na kazd¢ kandidatni listin¢
musi byt vice jak 15 % kandidat z etnickych minorit. Po volbach nesmi poslanci piechazet

mezi stranami. Volby do parlamentu nejsou pro voli¢e neni povinné.

Volby 2010, strany a formovani vlady

Do poptedi se po dubnové revoluci dostavaji predev§im predstavitelé, kteti se
v politice od nezavislosti jiz n&jakym zptisobem objevili. Strana Ata Zurt, ktera se sklada
predevSim z predstaviteli byvalého rezimu prezidenta Bakijeva, ma hlavni voli¢skou
zakladnu na jihu zemé. Jeji predseda Kamcéibek TaSijev dokonce vetejné prohlasil, Ze vrati
do zemé byvalého prezidenta. Socidlni demokracie se tvoii kolem byvalého premiéra
zbfezna roku 2007 Almazbeka Atambajeva a i1 spohledem na predeslé vysledky
predstavuje relativné nejstabilnéjSi stranicky utvar. Ar-Namys (Dustojnost) méla v Cele
dlouholetého politika a byvalého kandidata na prezidenta Felixe Kulova, ktery si ziskal
popularitu diky uklidnéni situace po udalostech roku 2005. Republika byla narychlo
vytvofena strana, v jejimz Cele stoji byvaly premiér z doby rezimu Bakijeva a oligarcha
Omurbeke Babanov. Strana pfedstavuje pomérné nesourodé téleso. Posledni parlamentni
stranou se stala Ata-Meken vedend Tekebajevem, jehoz podpora vychdzi predevSim

zjiznich Dzalabadské oblasti (Hordk, 2011). V souvislosti s malou stranou Biitiin
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Kyrgyzstan doslo ihned po zvetejnéni vysledka voleb k zpochybnéni jejich platnosti a volani

po ptepocitani, jelikoz strana pouze tésné nepiekrocila pétiprocentni volebni hranici.

Vysledky parlamentnich voleb 2010:

Strana Hlasy Podil hlast (v %) Mandaty
Ata-Zurt 266,923 16,1 28
Socialné demokraticka strana 241,528 14,55 26
Ar-Namys 232,682 14,05 25
Republika 217,601 13,12 23
Ata-Meken 168,218 10,13 18

Zdroj: Horak (2011), http://cec.shailoo.gov.kg/i-election.asp?Election]D=137 [cit. 5.4.2011]
http://www.electionguide.org/country.php?ID=117 [cit. 5.4.2011]

Povolebni jednani byla pomérné slozité a op€tovné se objevila otazku vztahu jihu a
severu zem¢&. Prvni koalice se zhroutila (Socialni demokraté, Republika a Ata-Meken),
kdyz kandidat na pozici ptredsedy parlamentu Tekebajev (Ata-Meken) nebyl zvolen (58
z nutnych 61 hlasti) na konci listopadu. Hlavni vyjednavaci pozici posléze zaujal piedstavitel
Republiky Babanov, ktery dokazal vytvofit koalici s Ata-Zurt, jejiz piedstavitel
Keldibekov se stal predsedou parlamentu, a se Socialni demokracii, jejiz predseda
Atambajev se stal premiérem.

V soucasnosti se Kyrgyzskd republika musi potykat s dalSimi problémy a stile se
objevuji zprdvy o mozném rozpadu. Dokonce mezi predstaviteli statni moci se zacalo
spekulovat o pfipadném federalismu nebo zatazeni tradi¢nich lidovych shromazdéni, tzv.
kurultaj, ptimo do politického systému. Prosazovatelem podobného pokusu je ziejmé budouci
kandidat na prezidenta Felix Kulov. Problematické v souvislosti s povysSenim tradi¢nich
instituci je predev§im uziti jejich autority béhem vlad prezidenti Akajeva a Bakijeva.
Zatazeni tradi¢nich komunit do systému neni v regionu novinkou, napt. v Uzbekistanu je uzit
prvek tradi¢ni komunity mahalla ke spravé na nejnizs§i tGrovni. K nestabilité politického
systému pfispivd Spatnd ekonomicka situace a skokové rostouci ceny potravin spole¢né
s pretrvavajici nejistotou a napjatymi vztahy mezi etnickymi skupinami na jihu zemé.
Z poslednich zprav z regionu Ize vyc¢ist pomérné pesimistické informace o nar@stajicim napéti
v politické koalici a projevujicich se osobnich ambicich jednotlivych politiki. O podobném

nebezpeci se zminoval Hordk (2011) pii analyze volebnich vysledki.
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4, Zavér

Kyrgyzstdn se musi vypotadat v budoucnosti pfedev§im s problémem tradi¢nich
struktur a pokusit se piekonat rozdélenou zemi. Parlamentni systém, jak ukazuji vyzkumu (viz
Fish, 2005), je spolecné¢ s pomérnym systém vhodné&js$i cestou, jak mirnit nékteré tenze.
Pomérny systém by mél pomoci konsolidovat postaveni parlamentu a piinést spolecné
s formujicimi se politickymi stranami vétSi stabilitu systému. Nova ustava predstavuje
moznost pro piekonani soucasné situace v roviné€ politické, nicméné faktori pro ptipadnou
stabilitu systému je velmi mnoho, napf. Spatna ekonomickd situace, zajmy okolnich stati
nebo samotné ambice n€kterych politikl. Z institucionalniho hlediska se ovSem jevi dosazeni
pfipadné demokracie v horské zemi daleko pravdépodobnéjsi pod parlamentnim systémem

nez pod prezidentskym nebo poloprezidentskym systémem.
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