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Evropska unie

Préavo na pfistup k informacim je jednim ze zadkladnich prav EU. Je zakotveno na urovni

primarniho prava — explicitné je stanoveno v ¢l. 42 Listiny zékladnich prav EU, jenz zarucuje,

ze: ,,Kazdy obc¢an Unie a kazda fyzicka osoba s bydlistem nebo pravnicka osoba se sidlem
Clenském state mad pravo na pristup k dokumentiim orgdnii, instituci a jinych subjektii Un

bez ohledu na pouzity nosic.” Totozné ustanoveni nalezneme také v ¢l. 15 Smlouvy

%
ie

(o)

fungovani EU (déle jen SFEU). Pravo na pfistup k informacim lze dovozovat také ze zasady

transparentnosti, kterd je formulovana v ¢l. 10 odst. 3 Smlouvy o EU (dale jen SEU), v ¢l. 11

SEU ¢i ¢l. 15 SFEU.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Pravo EU tykajici se svobodného piistupu k informacim ve vefejné spraveé lze ¢lenit do dvou
okruhii. Prvni oblasti je pravo ztélesnované smérnicemi, které stanovi Clenskym statim
minimdlni pozadavky na ptedpisy tykajici se vykonu prava na ptistup k informacim; druha
oblast se tykd samotnych organii EU a jejich povinnosti poskytovat informace. Pravni uprava
povinnosti ¢lenskych statii s ohledem na pravo na pfistup k informacim ve vefejné spravé je
obsazena predevSim ve smeérnici Evropského Parlamentu a Rady ¢. 2003/4/ES o pristupu
verejnosti k informacim o zZivotnim prostredi a ve smérnici Evropskeho Parlamentu a Rady

¢. 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci verejného sektoru. Povinnosti organii EU
tykajici se poskytovani informaci jsou stanoveny ptedev§Sim v narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pristupu verejnosti k

dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise a v judikatufe Soudniho dvora EU.

Kdo mé pravo zadat a jaké informace jsou poskytoviny

Naftizeni ¢. 1049/2001 (dale jen Natizeni) garantuje ptistup k informacim EU v§em ob¢anlim
EU a vSem fyzickym i pravnickym osobdm, které¢ maji bydlisté nebo sidlo v Clenském staté
EU. Nafizeni se vztahuje na vSechny dokumenty, které mé& organ v drZeni, tedy na
dokumenty, které vytvofil nebo obdrzel a kter¢é ma k dispozici, a to ve vSech oblastech
¢innosti Evropské unie. Vyjimky jsou stanoveny v ¢l. 4 Natizeni. Vyjimku z obecného
pravidla poskytnuti informaci ptfedstavuje odepteni pfistupu k informacim z diivodu ochrany
vefejného zdjmu vzhledem k vefejné bezpe€nosti, zalezitostem vojenskym a obrannym,
vefejnym vztahlim, ¢i ménové, financni a hospodaiské politice EU ¢i €lenského statu nebo
z divodu ochrany soukromi a osobnosti jedince. Organy EU rovnéz odeptou pfistup
k informacim v pfipad€, ze by zpfistupnéni mohlo ohrozit ochranu obchodnich z4jml
fyzickych ¢i pravnickych osob, ochranu soudniho fizeni ¢i pravniho poradenstvi, nebo
ochranu cild inspekce, vySetfovani ¢i auditu. To plati za ur€itych podminek i v ptipade
dokumentti vypracovanych organy EU k vnitfnimu pouziti. V téchto pfipadech vSak nesmi
byt pfistup k informacim odmitnut, pokud je shledana existence pievazujicitho vetejného
zajmu na zpiistupnéni informace (existenci vefejného z4jmu posuzuje Komise na zakladé
spravniho uvézeni). Kromé toho maji c¢lenské staty pravo pozadat organ EU, aby

nezvetejiioval dokument pochazejici z daného ¢lenského statu bez jeho predchoziho souhlasu.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Které organy jsou povinny zpfistupniovat tyto informace

Byt se Natizeni vztahuje pouze na Komisi, Radu a Evropsky parlament, z €l. 15 odst. 1 a 3
SFEU lze dovodit, Ze povinnost zpfistupnit pfedmétné informace maji organy, instituce a jiné
subjekty EU. Soudni dvir EU, Evropskd centrdlni banka a Evropska investi¢ni banka

podléhaji t¢mto ustanovenim ¢&l. 15 SFEU pouze pokud vykonavaji své spravni funkce.'

Postup zadatele a postup prislusného organu

Zadosti o piistup k dokumentu mohou byt podany v jakékoli pisemné podobé, véetnd
elektronické, v jednom z jazykti EU. Co se tyCe obsahu, je tfeba, aby Zadatel dostate¢né
presné¢ vymezil, o jaky dokument ma zijem, aby ho mohl pfislusSny orgadn snadno
identifikovat. Zadatel nemusi v zadosti uvadét diivody zajmu o dokument.’

Zadost o piistup k dokumentu je piislusny organ povinen vyfidit bez zbyteéného odkladu.
Jakmile zadost obdrzi, zasle o tom potvrzeni zadateli. Nejpozd€ji do 15 pracovnich dnid od
registrace zadosti piislusny orgdn bud’ zajisti ptistup k pozadovanému dokumentu v souladu s
clankem 10 Nafizeni, nebo formou pisemné odpovédi sdéli zadateli divody uplného nebo
castecného zamitnuti Zadosti a informuje jej o jeho pravu podat tzv. potvrzujici zadost podle
¢l. 7 odst. 2 Nafizeni. Ve vyjimecnych ptipadech mize byt lhita k poskytnuti informaci
prodlouZena.

V ptipadé zamitnuti plvodni zadosti o pfistup k informacim ¢i neposkytnuti informaci
v zdkonné 1hité ma Zadatel pravo podat témuZ organu tzv. potvrzujici Zadost,® o které
rozhoduje generalni tajemnik pii generdlnim sekretariatu ptislusného organu. V ptipadé, zZe je
zamitnuta 1 potvrzujici Zadost, mize Zadatel proti pfisluSnému organu zahdjit fizeni u

Soudniho dvora EU, poptipadé podat stiznost k Evropskému vefejnému ochranci prav.*

Uhrada nakladd za poskytnuti informace

Zadateli jsou dokumenty zpfistupnény bud’ tak, Ze do nich miize nahlédnout pfimo na misté,
nebo obdrzi jejich kopii, véetné kopie elektronické, pokud je dostupnd, podle toho, cemu dava
pfednost. Zadateli mohou byt vyuétovany naklady na pofizeni a zaslani kopie. Tento poplatek
nesmi byt vyssi nez skutecné naklady na jeji potizeni a zaslani. Nahlédnuti na misté, kopie,
ktera nema vice nez 20 stran formatu A4, a piimy pfistup elektronicky nebo prostiednictvim

rejstiiku jsou zdarma.

Cl. 255 Smlouvy o ES tuto povinnost rovnéz stanovil pouze Komisi, Radé a Evropskému parlamentu.
¢l. 6 Narizeni

¢l. 7 Natizeni
¢l.

1
2
3
4 ¢l. 8 Natizeni

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Prosazovani prava na pristup k informacim

Jak bylo uvedeno vyse Zadatel ma v ptipad€ nespokojenosti s rozhodnutim ptislusného organu
moznost obratit se na Soudni dvlir EU, pfipadné podat stiznost k Evropskému vetejnému
ochranci prav. Stiznost k vetejnému ochranci prav je upravena v ¢l. 228 SFEU a v rozhodnuti
Evropského parlamentu o pravidlech a obecnych podminkach pro vykon funkce vetejného
ochrance prav (94/262/ESUO, ES, Euratom). Vefejny ochrance prav nedisponuje pravomoci
rozhodnuti o neposkytnuti informace zrusit; ma vSak pravo ptredkladat navrhy doporuceni
dotéené instituci, kterd ma povinnost zaslat vefejnému ochranci prav odiivodnéné stanovisko.
Vetejny ochrance prav nasledné piedlozi Evropskému parlamentu a dotené instituci ¢i

organu zpravu, ve které¢ formuluje svd doporuceni.

Francie

Pravo na informace ma ve Francii své pocatky jiz v Deklaraci prav clovéka a obcana z roku
1789, na kterou navazala preambule francouzské ustavy zroku 1946. Zakonné zakotveni
svobodného pfistupu k informacim vSak piinesl az zakon ¢. 78-753 z roku 1978 o opatrenich
pro zlepSeni vztahii mezi statni sprdvou a verejnosti’ a zdkon ¢. 79-587 zroku 1979 o
odiivodnéni spravnich aktii a zlepSeni vztahii mezi statni spravou a verejnosti.® Prvni z nich
pfiznava pravo na informace vSem osobdm a stanovi pravo na pfistup k dokumentim vetejné
spravy, zatimco druhy z nich zarucuje pfistup vSech osob k informacim, které se jich né¢jakym

zpusobem tykaji.

Kdo mé pravo zadat a jaké informace jsou poskytoviny

Na zaklad¢ ¢l. 1 zdkona o opatienich pro zlepSeni vztahi mezi statni spravou a vefejnosti ma
ve Francii pravo na svobodny pfistup k informacim kazdy. NerozliSuje se tak, zda se jednd o
francouzského statniho obcana ¢i nikoli, nebo zda tato osoba zastava néjakou funkci ¢i nikoli.
Zadatel o informaci nemusi rovnéZ prokazovat zadny déivod &i opravnény zajem, na zaklade

kterého poskytnuti informace pozaduje.

> Loi n°78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d'amélioration des relations entre 'administration et le
public et diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal. Dostupny z:
http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?

cidTexte=JORFTEXT00000033924 1 & fastPos=2&fastReqld=794506346&categorielien=cid&oldAction=rechT
exte#.

® Loi n°79-587 du 11 juillet 1979 relative a la motivation des actes administratifs et a I'amélioration des relations
entre 1'administration et le public. Dostupny z: http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?
cidTexte=JORFTEXT000000518372 &dateTexte=#.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Jistd omezeni vSak vyplyvaji zpovahy informaci, které mohou tyto osoby pozadovat.
Svobodny ptistup k informacim se podle tohoto zakona vztahuje pouze na dokumenty spravni
povahy, jejichz demonstrativni vycet nalezneme v ¢l. 1 zminéného zédkona. Jednd se o
informace z Ufednich spisi, zprav, studii ¢i prizkumt, protokolil, zapist, statistik, pokynt,
instrukci, obéznikli, ministerskych n6t a odpovédi na n¢, ale také informace tykajici se
nejriznéjsich stanovisek, navrhl ¢i rozhodnuti.

V ¢l. 6 zdkona o opatienich pro zlepSeni vztahll mezi statni spravou a vetejnosti pak najdeme
vycet dokumentli, které jsou zvySe uvedeného okruhu vynaty. Jednd se napiiklad o
stanoviska Statni rady (Conseil d’Etat) a spravnich soudi &i dokumenty vypracované na padé
Ugetniho dvora a dal§i dokumenty uvedené v odst. 1 tohoto ustanoveni. Zvlastni kategorii pak
pfedstavuji dokumenty pfijaté na pidé francouzského parlamentu. Nakladani s nimi upravuje
nafizeni ¢. 58-1100 z roku 1958 tykajici se fungovani parlamentu.’

Poskytnuti informaci mtize byt podle odst. 2 odepieno také naptiklad v ptipadé, ze by
ohrozilo statni tajemstvi souvisejici s jednanim vlady a vykonné moci jako takoveé, bezpecnost
statu a osob na jeho Uizemi, zahrani¢ni politiku Francie, jeji ménu ¢i vefejné zadluZeni, nebo
v piipad€, ze by mohlo ovlivnit vysledek soudniho, dafiového ¢i celniho fizeni. Zptistupnéni
informaci nesmi byt rovnéz v rozporu s ochranou osobnich idajti a soukromi urcité osoby, ale
také s ochranou lékaiského ¢i obchodniho tajemstvi a duSevniho vlastnictvi. V piipad¢, Ze
jsou informace tohoto charakteru oddélitelné, nebo mohou byt zakryty, povinny organ je po
provedeni vSech potiebnych opatfeni poskytne.

Na zaklad¢ ¢l. 2 zminéného zékona poskytuji povinné organy informace vyhradné k hotovym
dokumentiim. Toto pravo se tak netyka naptiklad rozpracovanych zaleZitosti ¢i ptipravnych
dokumentii, ke kterym nelze sdélovat Z4dné informace. Povinny orgdn nema povinnost

informaci poskytnout rovnéz v ptipad¢, ze se jednad o dokument, ktery je jiz vetejné pristupny.

Které organy jsou povinny zpiistupfiovat tyto informace

Jak vyplyva z ptisobnosti zadkona o opatienich pro zlepseni vztahli mezi statni spravou a
vefejnosti, povinnost zpfistupfiovat informace tykajici se vySe zminénych dokumentii maji
vSechny organy vetejné spravy. Konkrétné se jedna o veskeré organy statni spravy, vcetné
organll na urovni izemnich jednotek a jiné osoby vetejného Ci soukromého prava, které byly

povéfeny spravou vetejnych zalezitosti v urcité oblasti. Povinnost umoznit ptistup ke svym

" Ordonnance n°58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires.
Dostupné z:
http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do:jsessionid=02A2D18B5SA0B892933F2C077B9B7B96E.tpdjo12v_1?
cidTexte=LEGITEXT000006069203 &dateTexte=20110622.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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dokumentiim se tak podle tohoto zakona netyka napiiklad francouzského parlamentu, statni

rady, spravnich soudii, ucetniho dvora a dalSich subjektii zminénych v €l. 6 odst. 1 (viz vyse).

Postup zadatele a postup piislusného orgdnu

Poskytnuti informace probihd v mezich technickych moznosti vetejné spravy zptisobem, ktery
si zvoli zadatel. Podle €l. 4 zminéného zdkona mize byt jednim ze zplsobli bezplatna Gstni
konzultace u povinného organu, umoziuje-li to povaha dokumentu. Informace vSak miize byt
poskytnuta rovnéz vyhotovenim kopie daného dokumentu, kterd bude zaslana zadateli na jeho
naklady. Informaci lze podle tohoto ustanoveni zaslat rovnéz prostiedky -elektronické
komunikace, je-li dokument dostupny v elektronické verzi.

V ptipadé, Ze povinny organ, kterému je zddost adresovana, nema pozadovanou informaci
k dispozici a vi, ktery jiny orgén takovou informaci disponuje, postoupi zadost tomuto organu
a vyrozumi o tom zadatele. Kazdé rozhodnuti o odmitnuti pfistupu k informacim musi mit
pisemnou formu a musi obsahovat odivodnéni s pouenim o moZznosti a zplsobu podani
opravného prostfedku. Povinné orgdny mohou kromé jiného odmitnout poskytnuti informaci
z divodu nadmérného poctu Zadosti obdrzenych od jedné osoby (pfipad zneuZivani tohoto
prava) nebo z divodu nevhodnosti obsahu zadosti (pfipad kverulantskych zadosti). Za
odmitnuti poskytnout informaci je povazovéana rovnéZ necinnost organu po dobu jednoho

mésice od podani zadosti ¢i netiplné poskytnuti informace.®

Uhrada nakladd za poskytnuti informace

Informace se zpiistupnuji bezplatné s vyjimkou uhrady nakladii spojenych se zhotovenim
kopii ¢i odeslanim informace Zadateli. Zptisob urceni ndkladli za vyhotoveni kopie upravuje
vynos €. 228 z roku 2001 o podminkéach urceni vySe nakladii za vyhotoveni kopie spravniho

dokumentu.’

Prosazovani prava na piistup k informacim

Na respektovani prdva na svobodny pfistup k informacim ve smyslu piistupu ke
spravnim dokumentiim a pfistupu do vefejnych archivli ve Francii dohlizi tzv. Komise pro

pfistup k dokumentiim vefejné spravy (CADA).' Jedna se o nezavisly spravni organ, ktery se

¢ Dostupné z: http://www.les-infostrateges.com/article/061022/1-acces-aux-documents-administratifs-etat-du-

droit-francais [23. 6. 2011].

? Arrété du ler octobre 2001 relatif aux conditions de fixation et de détermination du montant des frais de copie
d'un document administratif. Dostupny z: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?

cidTexte=JORFTEXT000000772503 &dateTexte=vig.

' La commission d'accés aux documents administratifs (CADA): http://www.cada.fi/.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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sklada z 11 ¢lenti"' jmenovanych piedsedou vlady na dobu 3 let (s vyjimkami). Na Komisi se
mohou obracet vSechny osoby, které¢ maji za to, Ze jim byl znemoznén pfistup k informaci, na
kterou maji pravo. Komise jejich pfipad na zakladé¢ Zzadosti proveéii a vydd ve véci
odivodnéné stanovisko obsahujici ptipadnad doporuceni k ndpravé. Tento organ vSak nema
viéi organim vetejné spravy zadné donucovaci pravomoci a jeho uloha je tak ryze
konzulta¢ni. V piipad¢, Ze dany spravni organ nepodnikne Zadna opatieni k napravé, zadatel o
informaci ma moznost obratit se na spravni soud. Na soud se vSak podle ¢l. 20 zakona o
opatfenich pro zlepSeni vztahli mezi statni spravou a vetejnosti nelze obracet bez toho, aby se
dotéena osoba nejprve pokusila o napravu prostfednictvim ziskani odiivodnéného stanoviska

Komise.

Italie

Pravo na pfistup k dokumentiim vetejné spravy je upraveno v hlavé V. zdkona ¢. 241 ze 7.
srpna 1990 o urednim postupu a o pravu na pristup k dokumentiim verejné spravy.'* Ptistup
k dokumentiim vetejné spravy je povazovan za zakladni princip vetfejné spravy, jehoz ucelem

je zajistit jeji nestrannost a transparentnost, stejn¢ jako zajistit i€ast vetfejnosti na ni.

Kdo ma pravo zadat o informace a jaké informace jsou poskytoviny

»Pravem na pfistup® se rozumi pravo ,,zajemcti™ shlédnout ¢i vytvofit si kopii dokumentu
v 7 ’ 13 I @ v r ’ . v v . o v 7 v

vefejné spravy.” ,.Zajemcem‘ jsou veskeré soukromé subjekty, véetné nositelli vefejného ¢i

obecného zajmu, které maji pfimy, konkrétni a aktualni z4jem, vztahujici se k situaci, ktera je

h 4 W 4 (4 W v o ~ 7 4 14 14

chranéna pravem a souvisi s dokumentem, k némuz je Zadéno o piistup.

Za dokument vefejné spravy jsou povazovany veskeré druhy grafického, filmového Cci

elektromagnetického zpracovani obsahu akti, zahrnujic v to akty interniho charakteru ¢i

nevztahujici se na konkrétni spravni fizeni, které jsou v drzb¢ vetejné spravy, a které se tykaji

vefejného zajmu, bez ohledu na jejich soukromopravni ¢i vefejnopravni charakter. '

Podle zdkona o pristupu k informacim plati, ze piistupné jsou veskeré dokumenty vetejné

spravy, pokud se nejedna o vyjimky na které se vztahuji ustanoveni ¢lanku 24 odst. 1, 2, 3, 5

' Konkrétni slozeni upravuje ¢1. 23 zakona ¢&. 78-753 o opatienich pro zlepSeni vztahti mezi stétni spravou a
vefejnosti [23. 6. 2011].

12 Legge 7 agosto 1990, n. 241 Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi.

13 CI. 22 odst. 1 pism. a)

14 1. 22 odst. 1 pism. b)

15 C1. 22 odst. 1 pism. d)
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a 6. Ty zhrnuji zejména ochranu statniho tajemstvi, daitové fizeni ¢i pfimy vykon pravomoci
vydéavat vSeobecné akty, planovani apod. Kromé toho mtize byt ptistup k informacim omezen
na zaklad¢ nafizeni vlady ve smyslu zakona ¢. 400 z 23. srpna 1988 o pravidlech ¢innosti
vlady a organizaci Predsednictva Rady ministra'® ve specifickych pfipadech (napf. ochrana
fiskdlni politiky, ohrozeni néarodni obrany, ohrozeni finan¢niho ¢i obchodniho zdjmu

spole¢nosti apod.)."”

Které organy jsou povinny zpiistupniovat tyto informace

Vetejna sprava ve smyslu zakona o ufednim postupu a o pravu na pfistup k dokumentim
vefejné spravy zahrnuje veskeré subjekty vefejného prava, ale také subjekty soukromého

prava vykonavajici ¢innost vefejného z4jmu upravenou narodnim ¢i unijnim pravem.

Postup zadatele a postup piisluSného organu

Rizeni tykajici se vykonu prava na piistup k dokumentim vefejné spravy je upraveno
zminénym zékonem a italskym spravnim fadem.'® Zadost o informaci musi byt odiivodnéna a
podava se u organu, ktery dokument vytvofil nebo ho ma u sebe. Pfipadné zamitnuti zZadosti
musi byt odiivodnéno a smi se zakladdat pouze na divodech stanovenych zdkonem.

Jestlize pfislusny organ nevyiidi zadost do 30 dnii od jejiho podani, povazuje se za
zamitnutou. V piipadé vyslovného nebo konkludentniho zamitnuti zadosti, ¢i v ptipad¢ jejiho
odlozeni, mize zadatel podat odvolani k regiondlnimu spravnimu soudu nebo muze za
stejnych podminek zadat o ptfezkum proti rozhodnuti orgdnu samospravy ombudsmana, je-li
ustaven v radmci daného samospravného celku. Neni-li zde ustaven, zadatel podd zadost o
pfezkum u ombudsmana v samospravném celku, ktery je mu bezprostiedné uzemn¢ nadtazen.
Proti rozhodnuti ustfedniho orgénu vefejné spravy muze zadatel podat Zaddost o prezkum
k tzv. Komisi pro pfistup k dokumentim (viz nize). Ombudsman ¢i Komise pro pfistup
k dokumentim maji povinnost vyjadiit se do 30 dni od podani zadosti. Pokud tato lhita
marn¢ uplyne, zddost se povazuje za zamitnutou. Pokud tyto organy rozhodnou o
nezdkonnosti zamitnuti ¢i odloZzeni Zadosti, informuji o tom Zadatele a sdéli to orgénu
ptislusnému k poskytnuti informaci. Pokud tento organ nevyda rozhodnuti potvrzujici ptistup

k dokumentu do 30 dnii, ma se za to, Ze byl povolen."

'8 Legge 23 agosto 1988, n. 400 Disciplina dell'attivita di Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio
dei ministri.

17CL. 24 odst. 6

'8 Decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104, codice di processo amministrativo

¥ (L 25
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Komise pro piistup k dokumentim vefejné spravy (dale jen Komise) je zfizena pfi
Piedsednictvu rady ministrii (obdoba &eského tfadu vlady). Clenové Komise jsou jmenovani
piredsedou Rady ministr po konzultaci s Radou ministri slozenou ze zastupcti obou komor
parlamentu, akademické sféry a statni spravy. Komise se sklada z 12 ¢lent, pficemz Komise

muze dale jmenovat az pét odbornych konzultanti.

7.

Uhrada nékladd za poskytnuti informace
Dotceny organ poskytuje informace bezplatng€, kopie mohou byt zpoplatnény, avSak vySe

poplatku nesmi presdhnout naklady na potizeni kopii.

Prosazovani prava na piistup k informacim

Kromé¢ pfijiméani rozhodnuti ve smyslu ¢l. 24 zakona o ufednim postupu a o pravu na pfistup
k dokumentim vefejné spravy, dba Komise také na to, aby byla napliiovana zasada plné
transparentnosti aktivit vefejné spravy v mezich tohoto zdkona. Pfipravuje také vyro¢ni
zpravu o transparentnosti vefejné spravy, kterd je predkladdna obéma komordm italského
parlamentu a Rad€ ministra. Predklada rovnéz vladé navrhy zmén legislativy, jejichz cilem je
ucelem jsou vSechny organy vetejné spravy povinny poskytnout Komisi veskeré vyzaddané

dokumenty a informace, kromé¢ téch, které¢ podl€haji statnimu tajemstvi.

Némecko

Ustavnépravni zakotveni prava na informace v Némecku je obsaZeno v &l. 5 zakladniho
zékona Spolkové republiky Némecko®. Ten ve svém odstavci prvnim stanovi, ze kazdy ma
pravo svobodné projevovat a rozSifovat svoje minéni slovem, pismem a obrazem a nerusen¢
se informovat z obecné pfistupnych pramend. Soucasné zarucuje také svobodu tisku a
zpravodajstvi a zdkaz cenzury. Na spolkové Urovni je uUstavnépravni uprava doplnéna
zdkonem o pristupu k informacim Spolku®' z roku 2005, ktery nabyl G¢innosti po¢atkem roku

2006. Tento zakon urcuje zékladni pravidla pro postup pifi poskytovani informaci

 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Dostupny z:
http://www.juris.de/jportal/portal/t/18zd/page/jurisw.psml/action/portlets.jw.MainAction?
1=0&eventSubmit_doNavigate=searchInSubtreeTOC&showdoccase=1&doc.hl=0&doc.id=BJNR000010949&
doc.part=R &toc.poskey=#focuspoint

! Gesetz zur Regelung der Zugangs zu Informationen des Bundes. Dostupny z:
http://www.juris.de/jportal/portal/t/14iv/page/jurisw.psml?doc.hl=1&doc.id=BJNR272200005%3 Ajuris-
n00&documentnumber=3 &numberofresults=9 &showdoccase=1&doc.part=X &paramfromHI[ =true#focuspoint
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vefejnopravnimi organy. Neékteré ze spolkovych zemi tuto spolkovou upravu dopliuji

vlastnimi provadécimi zakony.

Kdo ma pravo zadat a jaké informace jsou poskytovany

Podle tivodniho § 1 zdkona o pfistupu k informacim ma kazdy vici spolkovym ufadim
(Behorden des Bundes) narok na ptistup k ufednim informacim. Pro ostatni spolkové organy a
instituce (Bundesorgane und Bundeseinrichtungen) plati tato povinnost tehdy, pokud pfi své
¢innosti vykonavaji tkoly vefejné spravy. Informacni zakon tedy neomezuje moZnost
pozadovat informace zadnymi specifickymi podminkami a nevaze je na podminku
némeckého obcanstvi €i trvalého pobytu na tizemi zem¢.

Podle obecného pravidla informa¢niho zakona ma kazdy pravo na pfistup k ufednim
informacim. Zakon v § 2 odst. 1 definuje pojem ufedni informace jako ,kazdy zdznam
slouzici k Gfednim Gcelim, bez ohledu na zptisob jejich zachyceni.“ Koncepty a poznamky,
které nejsou soucasti uiedni slozky, informaci ve smyslu tohoto zékona nejsou.

Zakon v § 3 an. zakotvuje negativni vymezeni pisobnosti zédkona, kdyz stanovi podminky, za
nichz se zédkon o pfistupu k informacim neuplatni. Jde predevS§im o vylouceni pfistupu
k informacim v ramci ochrany zvlastnich vefejnych zajmt. Nérok na pfistup k informacim se
neuplatni, jestlize by mélo zvefejnéni informace neptiznivé dopady na mezinarodni vztahy,
vojenské a ostatni citlivé bezpecnostni z4jmy spolku, zajmy vnitini nebo vnéjs$i bezpecnosti,
kontrolni nebo dozorové funkce organli v oblasti financi a ochrany hospodaiské soutéze,
zalezitosti vnéjsi finanéni kontroly a dalsi. Tento narok nebude pfiznan také tehdy, jestlize by
znalost takové informace ohroZovala vefejnou bezpecnost, potiebné zajiSténi utajeni
mezinarodnich jednani nebo jedndni orgdni vefejné spravy, jakoz i pokud by méla dopad na
finan¢ni z4jmy zemi nebo systém socialniho zabezpeceni. Ustanoveni § 3 zminuje jako jeden
z diivodl pro odmitnuti poskytnuti informace zadateli z divodu ochrany vefejnych z4jma také
ochranu z4ymu tfetich osob. Vzhledem k ochran¢ rozhodovacich procesti orgénu vetejné
spravy umoziuje § 4 zdkona odmitnout poskytnuti informace o navrhu rozhodnuti, jakoz i o
jeho ptipravé, jestlize by rozhodnuti o poskytnuti informace mohlo ovlivnit plnéni budouciho
rozhodnuti nebo Uginnost pfipravovanych opatfeni. Zadatel v takovém piipadé musi byt
informovén o ukonceni jednadni a rozhodovani.

Zvlastnim divodem pro odmitnuti poskytnuti informace Zadateli je také ochrana osobnich
udajl. Zde némecky zakon zavadi také urcitou zvlastni formu testu vetejného zajmu, kdyz v §

5 stanovi, ze pfistup k osobnim udajim bude poskytnut pouze pokud zijem zadatele o

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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informaci pievazuje nad pravem chranénym zajmem tteti osoby na vylouceni pfistupu k této
informaci nebo pokud tfeti osoba k poskytnuti idajii da souhlas. Zptistupnéni informace nebo

jeji odmitnuti je vyhradné na zvazeni spravniho orgénu.

Které organy jsou povinny zpfistupniovat tyto informace

Spolkovy informacéni zdkon pouziva ve svém uvodnim vymezeni povinnych subjektti obecny
pojem spolkové urady. Jak jiz bylo zminéno vySe, povinnost poskytovat informace podle
tohoto zdkona maji 1 ostatni spolkové organy a instituce, jestlize vykonavaji ukoly vetejné
spravy. Zakon v ustanoveni § 1 stanovuje, ze pojmem ufad (die Behorde) se rozumi také
jakakoliv fyzicka nebo pravnicka osoba soukromého prava, jestlize spolkové ufady vyuzivaji

tyto osoby k plnéni svych vetfejnopravnich ukoli.

Postup zadatele a postup pfislusného organu

Zadost o piistup k informaci miize byt podana ustng, pisemné nebo elektronicky organu
ptislusnému nakladat s touto informaci. Tato zddost nemusi byt odivodnéna, s vyjimkou
zadosti o pfistup k informacim tykajici se tfetich osob podle § 5 a 6 zakona. Jestlize je to
mozné, poskytne organ pozadovanou informaci alespon Caste¢né v takovém rozsahu, ve
kterém je mozné ji poskytnout bez porusSeni stanovené povinnosti mlc¢enlivosti nebo bez
netnosného administrativniho zatizeni daného organu. Povinny orgdn nema povinnost
ovéfovat spravnost poskytovanych udaji. Zadatel si miiZe z poskytnutych materialti potizovat
poznamky a kopie.

Spravni organ je povinen poskytnout zadateli informaci bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdé;ji
vSak ve lhuté jednoho mésice. V piipad¢, ze je zadosti o zptistupnéni informace dotCena treti
osoba, ma tato osoba pravo ve lhiité jednoho mésice podat ve véci své pisemné stanovisko,
jestlize ma opravnény z4jem na neposkytnuti informace. V takovém piipadé vydava povinny
orgéan rozhodnuti vzdy pisemné a dorucuje jej také dotcené treti osobé.

V ptipadé, ze spolkovy tfad rozhodne o zamitnuti pfistupu k informaci, musi o tomto vydat
zvlastni rozhodnuti rovnéz ve lhité jednoho mésice. Soucasné s timto rozhodnutim musi
organ zadatele informovat, zda a poptipadé kdy bude mozno zajistit ptistup k informaci
k pozdéjsimu datu. Spolkovy tfad ma pravo odmitnout zaddost zadatele, jestlize tento zadatel
ma informaci jiz k dispozici ¢i je vhodnym zplsobem volné ptistupna ze vSeobecné

pristupnych zdrojt.
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Spolkové urady maji navic podle § 12 povinnost vést zvlastni seznamy jiz existujicich
rozhodnuti o poskytovani informaci, z nichz vyplyva predevSim tucel takto poskytnutych
informaci. V souladu s timto ustanovenim musi byt vefejné piistupné také informace o
organizacni struktufe a rozvrhu prace spolkovych tradi. Tyto seznamy a informace musi byt
vetejné pristupné také v elektronické forme.

7.

Uhrada nékladii za poskytnuti informace

Problematiku hrazeni ndklada za poskytnuti informace obsahuje spolkovy informaéni zdkon v
§ 10. Ten stanovi, ze spravni organ vybira za tikony podle tohoto zdkona poplatky a uctuje
naklady, s vyjimkou jednoduchych Zzadosti. Podle druhého odstavce jsou poplatky
vyméfovany zejména s ptrihlédnutim k administrativnimu zatizeni organu v takové vysi, aby
byl ptistup k informacim zajistovan efektivné podle § 1. Sazebnik poplatkli a zplisob jejich

vybéru stanovi ministerstvo vnitra zvlastni vyhlaskou.

Prosazovani prava na piistup k informacim

Proti zamitavému rozhodnuti o zddosti o poskytnuti informace jsou podle § 9 odst. 4
spolkového informacniho zdkona piipustné opravné prostiedky, a to Zaloba nebo odpor.
Rizeni o opravnych prostiedcich se fidi obecnymi ustanovenimi spolkového spravniho fadu,
konkrétné jeho casti osmou, a to vyslovné i v piipadech, kdy bylo zamitavé rozhodnuti
vydéano nejvyssimi spolkovymi organy jako jsou ministerstva ¢i Gifad spolkového kancléte.

O opravném prostiedku rozhoduje organ, ktery rozhodnuti vydal, popfipadé organ mu
bezprostfedné nadiizeny.

Némecky zakon zfizuje zvlastni dozorovy organ, kterym je spolkovy komisat pro svobodny
ptistup k informacim (Bundesbeauftragter fiir die Informationsfreiheit). Zakon ve svém § 12
stanovi, ze kazdy, jehoz pravo na svobodny piistup k informacim bylo poruseno, ma pravo
obracet se na spolkového komisafe pro svobodny piistup k informacim. Ukoly komisafe jsou
vykonavéany spolkovym komisatem pro ochranu osobnich udaji (Bundesbeauftragter fiir den
Datenschutz). Jeho postaveni a pravomoci jsou proto upraveny nejen spolkovym informa¢nim
zékonem, ale i zdkonem na ochranu osobnich daji.”> Spolkovy komisaf pro svobodny
pfistup k informacim je orgdnem nezavislym na spolkové vladé€ a pii své ¢innosti dohliZi na

dodrZovani ustanoveni informacniho zdkona a zdkona o ochrané osobnich udaja.

22 Bundesdatenschutzgesetz. Dostupny z: http://www juris.de/jportal/portal/t/sib/page/jurisw.psml?
doc.hl=1&doc.id=BJNR029550990%3 Ajuris-
n00&documentnumber=1&numberofresults=80&showdoccase=1&doc.part=X&paramfromHI ~true#focuspoint
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Rakousko

Rakousky pravni fad pojimé pravo na informace specifickym zptisobem. Vice nez pravo na
informace rakouskd pravni Uprava akcentuje povinnost uiadi poskytovat informace. Ta
vyplyva jiz ze samotné rakouské ustavy, kterou predstavuje Spolkovy ustavni zakon
Rakouska z 10. listopadu 1920%. Ten v ¢l. 20 odst. 4 stanovi povinnost vSech organi
povétenych ukoly spolkové, zemské a obecni spravy, jakoz i organy jinych korporaci
vefejného prava, poskytovat o vécech své piisobnosti informace, nebrani-li tomu zakonem
stanovend povinnost ml¢enlivosti. Pro oblast profesni reprezentace plati tato povinnost pouze
vuci vlastnim ¢lentim, a to jen pokud tim nedojde k ohroZzeni fddného vykonu tkol, které jim
svéfuji zakony. Ustava také stanovi, Ze pokud jde o bliz§i upravu, spada na Grovni organt
zem¢ 1 samospravy do pusobnosti Rakouska, zatimco na urovni jednotlivych spolkovych zemi
a obci, jakoz 1 jejich samospravy, spadd do zakonodarstvi jednotlivych spolkovych zemi.
Pravni uprava na Urovni spolkové republiky je obsazena ve dvou hlavnich pravnich
predpisech. Jsou jimi zékladni zdkon ¢. 286/1987 o povinnosti spravy zemé a obci poskytovat
informace (dale jen zékladni informacni zdkon)* a zdkon & 287/1987 o povinnosti spravy
zemi poskytovat informace a o zméné zdakona o spolkovych ministerstvech (dale jen zemsky
informacni zakon)®, ktery dopliiuje pravni Gpravu povinnosti poskytovat informace na trovni
jednotlivych spolkovych zemi. Rakouska pravni Gprava na federalni urovni je typickd svou
strucnosti. Oba tyto zakony, na urovni jednotlivych spolkovych zemi dale provadéné
vlastnimi zemskymi zakony, obsahuji pouze osm zékladnich ustanoveni.

Nasledny ptehled fungovani systému poskytovani informaci ze strany povinnych subjekti je
zalozen na zdkladnich vychozich principech obou spolkovych zakont, doplnénych
konkrétnimi piiklady zakont dvou spolkovych zemi Salzburg a Viden. Ve spolkové zemi

Salzburg upravuje pravo na informace zdkon ¢. 73/1988 o povinnosti poskytovat informace,

“Bundes-Verfassungsgesetz. Dostupny z: http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe?

Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138_
2 Bundesgrundsatzgesetz iiber die Auskunfispflicht der Verwaltung der Lénder und Gemeinden. Dostupny z:

http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000915 _
% Bundesgesetz iiber die Auskunftspflicht der Verwaltung des Bundes und eine Anderung des
Bundesministeriengesetzes. Dostupny z: http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe?
Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000916
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opakovaném uziti dokumentii, ochrané osobnich udajii a zemské statistice.*® Ve spolkové zemi
Videi je to zdakon ¢&. 29/1999 o povinnosti poskytovat informace.”

Krom¢ téchto obecnych ptedpisii je povinnost poskytovat informace zminéna v nékolika
dil¢ich ptedpisech upravujicich pravo na informace ve specifickych oblastech. Takovym
pfedpisem je napi. zédkon o telekomunikacich (7Telekommunikationsgesetz) nebo zdkon o
pravu na informace o zivotnim prosttedi (Bundesgesetz iiber den Zugang zu Informationen
tiber die Umwelt). Projevem prava na informace je 1 moznost U€astniki fizeni nahliZzet do

spist ve véci podle spravniho fadu.

Kdo ma pravo zadat a jaké informace jsou poskytovany

Rakouské zakony o poskytovani informaci nedefinuji specifickou skupinu subjekt
opravnénych pozadovat informaci od povinného subjektu. Zakladni zakon vyslovné stanovi,
ze kazdy ma pravo pozadovat informaci. Zakon nepodmifiuje moznost podani zadosti o
poskytnuti informace zZadnymi zvlaStnimi podminkami. Zemsky informacni zédkon provadi
tuto moznost ustanovenim § 3, ktery stanovi, ze kazdy miize podat zadost o informaci a to
bud’ pisemné, ustné nebo telefonicky. Této obecné Upravé zajistujici pravo na informace
vSem osobdm odpovidaji i zemské zdkony jednotlivych spolkovych zemi, které piebiraji
obecnou formuli o pravu kazdého pozadovat informace, jak je tomu ve videnském
informacnim zakoné. Obsahové shodné ustanoveni obsahuje i salzbursky zakon, ktery v § 2
odst. 1 stanovi, Ze organy zemi, obci, jakoZ 1 sdruzeni obci a samospravnych celkli poskytnou
informaci kazdé osobé, pokud to neni vrozporu se zdkonem zakotvenou povinnosti
mlcenlivosti.

Zakladni informacni zakon vymezuje okruh informaci, které jsou poskytovany, stanovenim
dvou kumulativnich podminek. Povinné subjekty poskytuji informace, které se tykaji véci
v pusobnosti téchto organd. Soucasné vSak musi jit o informace, jejichz poskytovani neni
omezeno zdkonem stanovenou povinnosti mlcenlivosti. V jakém rozsahu jsou tyto informace
ufednimi orgény poskytovany upravuje podrobnéji legislativa spolkovych zemi. Zemsky
informacni zdkon upravu informaci, které orgadny poskytuji zadatelim, zptesiuje
pozadavkem, Ze musi jit o takové informace, jejichz obstarani neomezuje podstatnym

zpusobem ostatni tkoly téchto spravnich organi.

% Gesetz iiber Auskunftspflicht, Dokumentenweiterverwendung, Datenschutz und Landesstatistik. Dostupny z:

http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrSbg&Gesetzesnummer=20000164
7 Gesetz iiber die Auskunfispflicht. Dostupny z: http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?

Abfrage=LrW&Dokumentnummer=LRWI V210_000&ResultFunctionToken=78c2fe51-17ee-46f8-93a4-
86137¢632318&Position=1&Titel=&Typ=&Index=&ImRisSeit=Undefined&ResultPage Size=50&Suchworte=A

uskunftspflicht
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Pravni uprava na urovni spolkovych zemi Vidn¢ a Salzburgu vychézi z obecné pravni tpravy
na urovni rakouského prava. Videnisky zakon piebira obecnou formulaci podminek povinnosti
poskytovat informace v zdlezitostech v piisobnosti téchto organti, jejichz poskytnuti neni
vazano povinnosti mlcenlivosti. Zdkon navic ve svém § 3 definuje, co je chapano pod
pojmem informace. Je ji urcitad védomost, zaloZzena na znalosti, kterou povinny organ v dany
okamzik disponuje v oblasti, v niZ byla Zadost o informaci podana. Také tento zakon stanovi
povinnost poskytnout dané informace pouze, jestlize tim nedojde k podstatnému omezeni
ostatnich ukold zemské spravy. Povinné subjekty naopak tuto informaci neposkytnou, jestlize
je zfejmé, Ze je zadana svévolné a bezicelné.

Salzbursky zékon také vychazi z obecné formulace splnéni podminky informace z oblasti
pusobnosti daného organu a neexistence piekdzky povinnosti ml¢enlivosti. Pojem informace
vSak definuje v § 2 odst. 2 zédkona odlisné, jako védomost o skutecnostech, které povinny
organ ziskal na zakladé¢ své ufedni ¢innosti. Zakon také stanovi, ze zZadateli nebude poskytnuta
informace pozadovana ziejmé svévoln€, dale jestlize by poskytnuti takové informace
vyzadovalo jeji rozsdhlé zpracovani a jestlize je pozadovand informace Zzadateli pifimo

dostupna.

Které organy jsou povinny zpiistupfiovat tyto informace

Vymezeni organti povinnych poskytovat informace vychazi z Gstavniho zakotveni v ¢l. 20
odst. 4 Ustavy. Zakladni informaéni zékon shodné vymezuje povinné subjekty, kdyz stanovi,
ze ufedni organy zemi, obci, jakoz i1 organy samospravy podle zemskych zakont poskytuji
zadateli informace ve vécech své ptlisobnosti, jestlize to neni v rozporu se zakonnou
povinnosti mlcenlivosti. Zemsky informacni zdkon stanovi s ohledem na vymezeni své
pusobnosti informacni povinnost Ufednich organt jednotlivych spolkovych zemi a orgéani
samospravnych celkd podle zemského zdkonodarstvi a je proto specializovanym piedpisem
ve vztahu k obecnému zdkladnimu informacnimu zdkonu. Provadéci piedpisy spolkovych
zemi pak pfebiraji obecnou formulaci vymezeni povinnych subjekt podle zdkladniho zdkona
a stanovi, ze takovymi subjekty jsou tfedni organy spolkovych zemi, obci, resp. sdruzeni obci

a také organy samospravnych celkli vymezenych zakony spolkovych zemi.

Postup zadatele a postup prislusného organu

Zakony, na nichZ je postavena pravni Uprava jednotlivych spolkovych zemi, obsahuji pouze

nekolik zakladnich ustanoveni upravujicich rdmec procesu zadani a poskytovani informaci.
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Zakladni informacéni zdkon stanovi, Ze zadost o poskytnuti informace mize podat kazdy a to
bud’ pisemnou, ustni nebo telefonickou formou. Lhitu, ve které musi byt informace
poskytnuta, urcuji samy zékony jednotlivych spolkovych zemi, stejné jako postupy a divody,
pro které mize byt poskytnuti informace odmitnuto. V ptipadé, Ze z stniho ¢i telefonického
dotazu neni dostate¢né zfejmy obsah nebo rozsah pozadované informace, vybidne povinny
organ zadatele k pisemnému doplnéni zadosti. Zemsky zakon stanovi zakladni lhiitu pro
poskytnuti poZadované informace, kdy povinny subjekt md informaci poskytnout bez
zbytecného odkladu, nejpozdéji vSak do osmi tydni od doruceni Zzadosti. Z urcitych
zavaznych divodi poskytuje zdkon moznost tuto lhitu ptekrocit, vzdy vSak o tom musi byt
zadatel informovan. V piipadé neposkytnuti informace o tom musi byt vydano zvlastni
rozhodnuti, jehoz vydani se fidi rakouskym spravnim radem.

Videnisky informaéni zédkon upravuje postup poskytovani informaci jen v zékladnich rysech.
Podle tohoto zdkona mé kazdy pravo pozadovat informaci, pfi¢emz tato zddost mize byt
podéana pisemné¢, ustné Ci telefonicky. Jestlize je ustné ¢i telefonicky podana zadost piilis
rozsahlda nebo pisemna Zzadost nejasna, vyzve ufad zadatele o informaci k pisemnému
vypracovani zadosti ¢i k jejimu uptfesnéni v minimalné dvoutydenni lhiite. Jestlize zZadatel této
vyzve ve stanoveni lhité nevyhovi, bude zddost posuzovana, jako by nebyla viibec podana.
Povinny orgdn muiZe poZadovanou informaci poskytnout také Ustné ¢i pisemné a to bez
zbytecného odkladu, nejpozdéji vSak ve lhtuté osmi tydni od doru€eni zddosti prislusnému
organu. Jestlize orgén vyslovné odepte poskytnout informaci nebo ji neposkytne ve stanovené
osmitydenni lhiit€, ma povinnost vydat o tom na zadost zadatele ve lhiité tfi mésict zvlastni
pisemné rozhodnuti. Jestlize se zadatel obratil s informaci na nepfislusny organ, ma tento
organ povinnost bezodkladné postoupit zadost prisluSnému orgénu, nebo o své neptislusnosti
informovat zadatele.

Informacni zdkon spolkové zemé Salzburg k postupu zaddani a poskytovani informaci stanovi,
ze zadost miize byt poddna ustné, telefonicky, telegraficky, pisemné nebo dalnopisné.
Povinny orgdn vyzve zadatele k pisemnému zpracovani ustné ¢i pisemné podané Zadosti,
resp. ke zpfesnéni Zadosti, z niZ nevyplyva jasn¢ obsah nebo rozsah pozadované informace.
Jestlize tak zadatel neucini ve stanovené lhité, povinny orgdn se jiz touto zadosti dale
nezabyva. Ufedni organ poskytne informace bez zbyte¢ného odkladu, maximalné vsak
v zakonem stanovené osmitydenni lhiité od doruceni zadosti. Z mimotfadnych divoda zékon
pfipousti moZnost prekroceni stanovené osmitydenni lhiity. Jestlize povinny organ informaci

neposkytne, sdéli to s odivodnénim zadateli. Na jeho pisemnou zadost vypracuje povinny
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organ o odmitnuti zvlastni rozhodnuti. Proti tomuto rozhodnuti neexistuje moznost odvolani,
s vyjimkou subjekti samospravy odlisnych od obci a jejich sdruzeni.

Zvlastni formou poskytovani informaci je opakované pouziti dokumentd, resp. informaci
(Weiterverwendung von Dokumenten) podle ¢asti druhé salzburského zékona. Tento institut
vychazi z obecného zékona €. 135/2005 o opakovaném vyuziti informaci vefejného sektoru.®
Tato €ast vytvafi pravni rdmec vyuZzivani dokumentt, které byly vytvofeny subjekty vefejné
moci v ramci jejich ¢innosti a které jsou jim k dispozici. Dokumentem se podle § 9 odst. 2
rozumi jakykoliv obsah, nebo jeho ¢ast, nezavisle na jeho podobé (tj. papirova ¢i elektronicka
forma, zvukova, vizualni ¢i audiovizuadlni média), ktery vefejny organ vytvofil pfi plnéni
svych povinnosti. Zadost o zpfistupnéni téchto dokumentii se podava vefejnému organu
pisemné jakymkoliv technickym prostiedkem, ktery je organ schopen zpracovat a pfijmout.
Zadosti, jejichZ obsah nebo rozsah, resp. druh a zptisob jejich daliiho vyuZiti, neni dostateéné
ziejmy, musi byt doplnény ve stanovené lhtte, jinak se na n¢ pohlizi, jako by nebyly podany.
JestliZze organ poskytne dokument ¢i informaci k vefejnému vyuziti jednomu zadateli, nemiize
z vyuziti takto poskytnutého dokumentu vyloucit jiné, tfeti zajemce. Povinny subjekt
poskytne dokumenty Zadateli bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji ve lhité Ctyt tydnid pisemné
a pokud je to mozné, vzdy také v elektronické formé. Vetejny organ poskytne pozadované
dokumenty a informace bud’ v plném pozadovaném rozsahu, nebo pouze ¢astecné, vzdy vSak
s odivodnénim. V ptipadé nemoznosti poskytnuti informace a nevyhovéni Zadosti orgdn
pisemné vyrozumi Zzadatele s odivodnénim. K neposkytnuti informace pfistoupi organ
pfedevsim z diivodu ochrany prav tfetich osob, dusevniho vlastnictvi a prav priimyslového
vlastnictvi. Vefejny orgdn mize pro opakované vyuziti svych dokumentt stanovit podminky
podle § 13 zdkona. K usnadnéni pfistupu zdjemcu k vyuzivani svych informaci a dokumentii
pfijimaji organy vetejné spravy praktickd opatfeni, predevS§im v podob¢ vytvareni zvlastnich
zadatelem o vyluéném vyuzivani poskytnutych dokumentli jsou zakonem zakdzany,

s vyjimkou situaci, kdy pfiznani takového vyluéného postaveni je ve vefejném zajmu.

Uhrada nakladd za poskytnuti informace

Rakousky zakladni ani zemsky informac¢ni zakon nestanovi pravidla pro thradu nakladd za
poskytnuté informace. Zékladnim principem je bezplatnost informaéni Cinnosti vefejnych

organd. Pravni Uprava piipadné povinnosti platit za poskytnou informaci finan¢ni thradu je

% Bundesgesetz iiber die Weiterverwendung von Informationen 6ffentlicher Stellen. Dostupny zde
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zalezitosti pravni Upravy jednotlivych spolkovych zemi. Vidensky informacni zdkon vSak
naptiklad tuto otdzku také neupravuje a vychazi tak dasledné z principu bezplatnosti pii
poskytovani informaci zadatelim. Salzbursky zdkon upravuje moznost pozadovat financni
uhradu pouze v ptipadé poskytnuti dokumentl a informaci vetejnych organii k opakovanému
vyuziti. V § 14 salzbursky informacéni zdkon stanovi, ze vefejné organy jsou opravnény za
opakované vyuziti jejich dokumentli stanovit finan¢ni whradu na zdkladé¢ dohody
s opravnénou osobou. Celkovd pozadovana financni ¢astka nesmi piesahovat naklady na
uchovavani, vytvareni, reprodukci, Sifeni a poskytovani dokumentl vcetné pifiméteného
zisku. Salzbursky zakon tak vyslovné ptipousti v ptipad¢ dalsitho vyuziti svych materialt

urcity, 1 kdyz nepatrny zisk orgdnt vetejné spravy.

Prosazovani prava na pfistup k informacim

Rakouskd pravni uprava nevytvaii zvlastni organ se specifickymi pravomocemi urceny
k prosazovani prava na informace. Povinny subjekt ma povinnost poskytnout jakoukoliv
informaci, jestlize jeji poskytnuti neni v rozporu se zdkonem. V piipad€ odmitnuti poskytnuti
informace stanovi zakon piislusSnému organu povinnost odiivodnit toto odmitnuti a na Zadost
zajemce vypracovat zvlastni rozhodnuti.

Videinisky informacéni zédkon stanovi, Ze je-li informace odepfena nebo neni poskytnuta ve
stanovené lhaté, méa povinny orgdn na zadost opravnéné osoby vydat ve lhité tii mésicti od
jejiho doruceni zvlastni rozhodnuti nebo informaci dodate¢né poskytnout. Odvoléni je podle

§ 3 odst. 2 ptipustné pouze proti rozhodnuti méstskych uradt. Pfi vyfizovani véci se
postupuje kromé zvlaStnich informacnich zdkonl také podle spravniho fadu. Salzbursky
zakon zavadi stejné postupy v ptipadé¢ odmitnuti poskytnuti informace, kdy je vefejny organ
povinen vyrozumét o odmitnuti Zadatele s pfipojenim odivodnéni. Na zaklad€ jeho zadosti
ma organ povinnost vypracovat o odmitnuti zvlastni rozhodnuti. Odvolani proti takovému
rozhodnuti neni pfipustné, s vyjimkou subjekti samospravy odlisSnych od obci a jejich
sdruzeni. Odvolacim orgdnem v tomto ptipadé je pak vlada spolkové zemé. Co se tyce upravy
dal§iho vyuzivani dokumentii orgdnii vefejné spravy ma podle § 11 odst. 2 zdkona organ
v piipad¢€ nesplnéni zadosti o poskytnuti povinnost upozornit Zadatele na moznosti ochrany
podle § 17. Podle tohoto ustanoveni muze zadatel v pfipad€ neposkytnuti informace nebo
pouze jejiho caste¢ného poskytnuti pozadat o vydani zvlastniho rozhodnuti. Jestlize k vydani
takového rozhodnuti neni opravnén dany organ piimo, vydava jej nadiizeny dozorovy organ.

Kromé vyse zminéného prava na odvolani ma zadatel moznost obratit se ve véci neposkytnuti
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¢i odmitnuti poskytnuti informace na nezavisly spravni soud v souladu s ustanovenim Casti

¢tvrté odstavee druhého rakouského spravniho ¥adu.”

Slovensko

Pravo na informace zaruduje jiz samotna Ustava Slovenské republiky™® ve svém ¢&l. 26 odst. 1.
Kromé tohoto ¢lanku vSak na Slovensku dlouho neexistoval pravni piedpis, ktery by ustanovil
jednozna¢né podminky ¢i postup, kterym by bylo mozné tohoto prava vyuzit. Zasadni zlom
proto piineslo pfijeti zdkona ¢. 211/2000 Z.z., o slobodnom pristupe k informaciam (zdkon o
slobode informacii), ktery stanovil jasna pravidla pro pfistup k informacim tykajicim se
¢innosti vetfejné spravy. Uz pii letmém prozkouméni tohoto zdkona lze konstatovat, ze
slovenska pravni uprava svobodného pfistupu k informacim se v mnohém velmi podoba

pravni Gpravé Ceské.”!

Kdo mé pravo zadat a jaké informace jsou poskytoviny

Podle § 3 odst. 1 zakona o svobod¢ informaci mé kazdy pravo na pfistup k informacim, které
maji povinné osoby k dispozici. Neni tedy podstatné, zda se jedna o osobu fyzickou ci
pravnickou ¢i zda jde o slovenského statniho ob¢ana nebo cizince. O informace mize zadat
kdokoli, pficemz tato osoba nemusi prokazovat zadny divod ¢i opravnény zajem, na zakladeé
kterého informaci pozaduje.

Zakon o svobodé¢ informaci je postaven na principu, ze zvefejnéna mize byt jakakoli
informace, jejiz poskytnuti slovenské pravni ptedpisy vyslovné nevylucuji. V § 5 zminéného
zakona jsou vyjmenovany pripady, kdy zdkon uklada ptislusnym organiim povinné zvetejnéni
informace. Tyto informace se podle § 6 zvetejituji zplisobem umoznujicim hromadny pfistup.

Ptistup k informacim lze podle zdkona o svobodé informaci omezit z divodu ochrany

utajovanych skuteCnosti, tedy z divodu ochrany statniho, sluzebniho, bankovniho C¢i

¥ Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991. Dostupny z: http:/www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?

Abfrage=Bundesnormen&Kundmachungsorgan=&Index=&Titel=&Gesetzesnummer=& VonArtikel=&BisArtik
el=&VonParagraf=&BisParagraf=& VonAnlage=&BisAnlage=& Typ=& Kundmachungsnummer=&Unterzeichn

ungsdatum=&FassungVom=12.07.201 1 &NormabschnittnummerKombination=Und&ImRisSeit=Undefined&Re
sultPageSize=100&Suchworte=Verwaltungsverfahrensgesetz&Position=101

30 Zakon ¢. 460/1992 Z.z.

31 Z&kon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.
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danového tajemstvi, ale také z diivodu ochrany osobnosti a osobnich udajii ¢i obchodniho
tajemstvi. Odmitnuto mize byt rovnéz poskytnuti informaci, které jsou pfedmétem ochrany
dusevniho vlastnictvi, které se tykaji rozhodovaci ¢innosti souda a organu ¢innych v trestnim

fizeni, nebo které by mohly ohrozit chranéné Zivogichy, rostliny ¢i nerosty.*

Které orgdny jsou povinny zpfistuptiovat informace

Jak vyplyva z § 2 zakona o svobodé informaci, osobami, které jsou povinné podle tohoto
zakona zpfistupniovat informace, jsou statni organy (Narodni rada, vlada, prezident,
ministerstva a ostatni Ustfedni orgdny statni spravy), obce, vyssi uzemni celky, stejné jako
pravnické a fyzické osoby, kterym zakon svéfuje pravomoc rozhodovat o prévech a
povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti vefejné spravy (Rada STV,
Slovenské inspekce Zivotniho prostiedi atd.), a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci
¢innosti. Povinnymi osobami jsou dale také pravnické osoby ziizené zdkonem (Slovenska
televize, Slovensky rozhlas atd.) a pravnické osoby ziizené statnim orgdnem, vySSim
uzemnim celkem ¢i obci (Slovenskd akademie véd, Slovensky hydrometeorologicky tustav,
Ustav kontroly 1é¢iv atd.), ale i n&které dalii osoby, kterym to piikazuje zakon (v piipadech,

kdy hospodafi s vefejnymi prostiedky).

Postup zadatele a postup pfislusného organu

Zadost o zptistupnéni informaci Ize podat tstné, pisemné, faxem, elektronickou postou
nebo jinym technicky vykonatelnym zplisobem. Ze zddosti musi byt podle § 14 zakona o
svobod¢ informaci zifejmé, které povinné osob¢ je urcena, dale pak jméno a piijmeni nebo
nazev ¢i obchodni jméno Zadatele a jeho adresa ¢i sidlo. Musi z ni také jasné vyplyvat, jaké
informace se Zadost tyka a jaky zplsob zpfistupnéni informace zadatel navrhuje. V piipadé,
ze zadost neobsahuje predepsané nalezitosti, povinnd osoba bezodkladné vyzve zadatele, aby
ve stanovené lhaté, ktera nesmi byt krat$i nez 7 dni, netiplnou zadost doplnil.”* Jestlize ji
zadatel ve stanovené lhiité nedoplni, povinna osoba jeho Zadost odlozi.
Jestlize je predmétem Zadosti ziskdni informaci, které uz byly zvetejnéné, povinna osoba
muze nejpozdéji do 5 dnli od podani zadosti namisto zptistupnéni informace zadateli oznamit
udaje, které umoznuji vyhledani a ziskani zvetejnéné informace. Informaci lze povazovat za

zvetejnénou pouze tehdy, jestlize je splnén predpoklad, Ze je kazdy bez vétSich obtizi schopen

32 Podrobngji k déivodéim omezeni piistupu k informacim viz § 8 - 11 zakona o svobod¢ informaci.
33§ 14 zéakona ¢&. 211/2000 Z.z., o slobodnom pristupe k informaciam [17. 6. 2011].
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takovouto informaci opakované vyhledat a ziskat. V ptipadé, Zze zadatel ptfesto trvd na
poskytnuti zvefejnéné informace, povinna osoba mu ji poskytne.

Jestlize povinna osoba, které je zadost adresovana, nema pozadované informace k dispozici a
vi, kde je mozné danou informaci ziskat, postoupi zadost do 5 dnli povinné osob¢, kterd ma
tyto informace k dispozici.** V opaéném piipadé zadost rozhodnutim odmitne.

Informace se zptistupniuji ustn€, nahlédnutim do spisu, v€etné moznosti vyhotoveni opisu ¢i
vypisu, okopirovanim informaci, telefonicky, faxem, postou, elektronickou postou ¢i jinym
zpuisobem dohodnutym mezi povinnou osobou a Zadatelem.

Zadost o zptistupnéni informace musi byt vyfizena bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdgji viak
do 8 dni ode dne podani zadosti, piipadné ode dne odstranéni nedostatkli zadosti.”> Ze
zavaznych divodd mize povinna osoba tuto lhiitu prodlouzit, a to az o 8 pracovnich dni.**
Zavaznym divodem muizZe byt podle § 17 odst. 2 zdkona o svobod¢ informaci naptiklad
vyhledavani a sbér pozadovanych informaci na jiném misté, nez je sidlo povinné osoby, ktera
zadost vytizuje, nebo napiiklad prokazatelné technické problémy spojené s vyhledavanim a
zptistupnénim informace.

V ptipadé, Zze povinny organ poskytne zadateli pozadované informace, uc¢ini rozhodnuti
zapisem ve spise. Proti takovému rozhodnuti neni mozné podat opravny prostredek. Jestlize
vSak povinna osoba zadosti tfeba jen zcasti nevyhovi, vydd o tom pisemné rozhodnuti
s vyjimkou piipadl, kdy byla zadost odloZena. Jestlize povinna osoba neposkytla ve lhité
informaci, ani nevydala Zadné rozhodnuti, predpoklada se, Ze vydala rozhodnuti, kterym tuto
informaci odmitla poskytnout (tzv. fiktivni rozhodnuti). Proti rozhodnuti o odmitnuti
poskytnout pozadovanou informaci je mozno se do 15 dnli od doruceni rozhodnuti nebo

marného uplynuti lhity na vydani rozhodnuti odvolat.’’

Odvoléani se podava osobé, ktera
rozhodnuti vydala, nebo ho méla vydat. Rozhodnuti o ném je pak na organu nadiizenému této
osobé. Odvolaci organ musi o odvolani rozhodnout do 15 dnti od jeho doruceni.*® V piipadg,
ze tak neucini, ma se za to, Ze vydal rozhodnuti, kterym odvolani zamitl a napadnuté
rozhodnuti tak potvrdil.

Neni-li vtomto zdkoné uvedeno jinak, pouziji se na fizeni podle tohoto zdkona pfislusna

ustanoveni spravniho ¥adu.*

3§ 15 zékona ¢&. 211/2000 Z.z., o slobodnom pristupe k informaciam [17. 6. 2011].

33§ 17 odst. 1 zakona &. 211/2000 Z.z., o slobodnom pristupe k informaciam [20. 6. 2011].

36§ 17 odst. 2 zékona &. 211/2000 Z.z., o slobodnom pristupe k informaciam [20. 6. 2011].

7§ 19 odst. 1 zdkona &. 211/2000 Z.z., o slobodnom pristupe k informaciam [20. 6. 2011].

3§ 19 odst. 3 zakona &. 211/2000 Z.z., o slobodnom pristupe k informaciam [20. 6. 2011].

¥ Z&kon &. 71/1967 Z.z., o spravnom konani (spravny poriadok)- republikovany zdkonem ¢&. 138/2004 Z.z..
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Uhrada nakladd za poskytnuti informace

Informace se zpiistupnuji bezplatné s vyjimkou uhrady nakladii spojenych se zhotovenim
kopii ¢i odeslanim informace zadateli. Naklady na zpfistupnéni informaci osobé se
smyslovym postizenim hradi povinna osoba. Povinna osoba mliZe zaplaceni hrady odpustit.

Podrobnosti o tthradé nakladi za poskytnuti informace stanovi vyhlaska Ministerstva financi.

Prosazovani prava na piistup k informacim

V § 2la zdkona o svobod¢ informaci nalezneme vymezeni piestupki, kterych se muze
povinnd osoba dopustit v pfipadé, Zze védomé vyda a zverfejni nepravdivé nebo neuplné
informace, nebo vyda rozhodnuti ¢i ptikaz, kterym zapficini poruSeni prava na zpfistupnéni
informace, nebo porusi jinou povinnost stanovenou timto zakonem. Za takovy ptestupek lze
podle tohoto zdkona ulozit pokutu az do vySe 1650 eur a zdkaz Cinnosti aZz na dva roky
(uplatiiovano vici konkrétni osobg).** O piestupcich podle tohoto zakona rozhoduje obvodni

ufad na navrh postizené osoby.

Svédsko

Svédské kralovstvi je v otazce svobodného pfistupu k informacim povazovano za jednu
z nejoteviengjSich zemi.*' Kapitola II. tGstavniho zdkona & 152 zroku 1974%, ktery
predstavuje jeden ze étyt zakladnich zakond tvoficich §védskou Ustavu (Regeringes formen),
upravuje zakladni prava a svobody. Ve svém Cl. 1 odst. 2 zarucuje svobodu informaci. Kazdy
obcan tak podle tohoto ustanoveni miize svobodné ziskavat a pfijimat informace a jinak se
seznamovat se stanovisky ostatnich. Podle ¢l. 12 kapitoly II. tohoto zdkona muize byt pravo na
piistup k informacim ve Svédsku omezeno pouze zakonem nebo nafizenim vlady vydanym na
zéklad¢ zakona. Takové omezeni muze byt provedeno pouze k dosazeni cili pfijatelnych
v demokratické spolecnosti. Omezeni nikdy nesmi pfesdhnout skute¢nou nutnost s ohledem
na jeho ucel a nesmi byt u€inéno pouze na zakladé politickych, ndbozenskych, kulturnich a
jinych podobnych nazort.

Oproti n&kterym jinym statim neexistuje ve Svédsku samostatna pravni Giprava problematiky
svobodného piistupu k informacim. Pravni uprava souvisejici s timto tématem je tak obsazena
v ustavnim zdakoné ¢. 105 z roku 1949 o svobodé tisku®, ktery kazdému $védskému ob¢anovi

zarucuje svobodnou vyménu nazor a dostupnost srozumitelnych informaci. Pro tento ucel

4§ 21a odst. 2 zakona ¢. 211/2000 Z.z., o slobodnom pristupe k informaciam [20. 6. 2011].
4 Kolman, P.: Prdvo na informace. Bro. Masarykova univerzita, 2010, s. 27.
2 The Instrument of Government. Dostupny z: http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 6307.aspx.
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méa mit kazdy volny pfistup k Gfednim dokumentim, ktery mize byt omezen pouze
v pfedepsanych situacich a kazdé omezeni tohoto prava musi byt také specifikovano
ustanovenimi specidlnich zakoni nebo nafizenim vlady. Tento pravni pfedpis pfitom
zakotvuje také pravo ufedni dokumenty publikovat.*

DalSim dilezitym pravnim pfedpisem obsahujicim nékterd omezeni svobodného pfistupu
k informacim je zékon €. 100 z roku 1980 o sluzebnim tajemstvi* a zakon ¢&. 204 z roku 1998
0 osobnich udajich.*

Zakladem priava na informace ve Svédsku je umoznit piistup vefejnosti a médiim
k informacim o statu a aktivitich uzemnich jednotek. Svobodny pfistup k informacim
zahrnuje jednak pfistup k ufednim dokumentiim, ale také svobodu vyjadfovani statnich
zaméestnancll a zaméstnanc uzemnich jednotek (ufedniki a dalSich osob) o tom, co veédi,
stejné¢ jako svobodu téchto osob publikovat tyto informace v hromadnych sdélovacich
prostfedcich. Kromé toho vSak zahrnuje také pravo na pristup k soudim, které zajistuji
prosazovani prava na informace, ale také pravo na pfistup na jednani normotvornych a
rozhodovacich organti (Svédského parlamentu, mistnich zastupitelstev a dalSich organti tohoto
typu). Nasledujici text bude vzhledem k obsahu prace zaméfen pfedevSim na pravo na pfistup

k ufednim dokumentiim, které je upraveno v kapitole II. zdkona o svobode¢ tisku.

Kdo mé pravo zadat a jaké informace jsou poskytoviny

Podle ¢l. 1 kapitoly II. zdkona o svobod¢ tisku by mél mit kazdy Svédsky subjekt (vCetné
rezidentll) pravo na pristup k dokumentiim, které byly pfijaty ¢i vypracovany vefejnopravnim
organem nebo které ma veifejnopravni organ k dispozici. Toto pravo je omezeno pouze na
oficialni dokumenty v jejich findlni verzi.*’ Nelze tedy Zzadat napiiklad o pracovni verzi
néjakého rozhodnuti nebo podklad, ktery nebyl vyuzit k vyhotoveni oficidlniho dokumentu.
Svobodny pristup k informacim se netyka také dopisti a jiné korespondence, kterd neni
adresovana vefejnopravnimu organu jako celku, ale jmenovité jeho zaméstnanci (fednikovi).
Jestlize se vSak obsah korespondence tyka ¢innosti vefejnopravniho orgénu, povazuje se tato
korespondence za oficialni dokument. Za oficialni dokument se povazuji také riizné deniky a

jiné¢ dokumenty tohoto charakteru (pravidelné¢ zpracovavané dokumenty), a to ve své

# The Freedom of the Press Act. Dostupny z: http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 6313.aspx.
Pivodni verze pochazi jiz z roku 1766 — jedna se o prvni zakon na svété, ktery zakotvoval pravo na svobodny

ptistup k informacim. Tento zakon piedstavuje jeden ze Ctyi zakladnich ustavnich zakoni tvoficich $védskou
Ustavu.

4 Kolman, P.: Prdvo na informace. Bmo. Masarykova univerzita, 2010, s. 28.

* The Secrecy Act. Dostupny z: http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19800100.htm (ve §védsting).

4 Personal Data Act. Dostupny z: http://www.sweden.gov.se/content/1/¢6/01/55/42/b451922d.pdf.

47 Jedna se o dokumenty, které jsou néjakym zplisobem registrované &i evidované.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.


http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/01/55/42/b451922d.pdf
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19800100.htm
http://www.riksdagen.se/templates/R_Page____6313.aspx

PI5.319 25

definitivni podobé (napt. dokumentujici urc¢ité casové obdobi). Rozhodnuti a usneseni
vefejnopravnich organi se stavaji oficidlnimi dokumenty v okamziku, kdy byly vyneseny ¢i
odeslany jejich adresatovi.*

Zakon o svobod¢ tisku vymezuje nekteré diivody, na zakladé kterych muze byt pfistup
k informaci omezen nebo upln€¢ znemoznén. Jedna se napiiklad o ohrozeni bezpecnosti
Svédského kralovstvi nebo jeho vztahli s mezinarodnimi partnery, ohrozeni financni a ménové
politiky statu, ohrozeni kontrolnich a dozorovych funkci statu, ohrozeni vysetfovani a stihani
trestnych ¢ind, ohroZeni vetejného ekonomického zdjmu, ohroZeni osobni integrity c¢i
ekonomického postaveni soukromych subjekti nebo ohrozeni chranénych rostlinnych a
zivocisnych druh.* Jak bylo zminéno vyse, kazdé omezeni prava na informace vSak musi
byt nad ramec tohoto vymezeni jest¢ specifikovano specidlnim zakonem nebo nafizenim
vlady vydanym na zaklad€ zakona. Dokumenty, které jsou vzhledem ke svému obsahu tajné a
nemohou byt proto za zadnych okolnosti zpfistupnény, vymezuje zdkon o sluzebnim
tajemstvi, ktery také nekterym subjektim uklad4d povinnost mlc¢enlivosti ve vztahu k témto

dokumentum.

Které orgdny jsou povinny zpfistupfiovat informace

Zakon o svobod¢ tisku blize nespecifikuje pojem vetejnopravni orgdn. Obecné jsou vSak
timto pojmem chépany vSechny organy, které vykonavaji statni spravu a sprdvu na urovni
uzemnich jednotek a ve smyslu tohoto zakona také veskeré organy rozhodovaciho typu. Jedna
se tedy naptiklad o vladu, ministerstva a ostatni ustfedni organy statni spravy, ale také
Svédsky parlament, mistni zastupitelstva, soudy ¢i ucetni dvir. Za vefejnopravni organy ve
smyslu tohoto zakona naopak nelze povazovat obchodni spolec¢nosti, rtizna sdruzeni ¢i nadace

s vyjimkou pfipadd, kdy jsou zcela vlastnény &i kontrolovany statem ¢i tizemni jednotkou.™

Postup zadatele a postup prislusného organu

Zadost o informaci se podavé organu, ktery ma predmétny dokument k dispozici. Podle ¢l. 14
odst. 3 kapitoly II. zdkona o svobod¢ tisku lze zaddost podat bez udani totoznosti zadatele,
v libovolné form¢ a bez udani divodi zadosti ¢i ucelu, k jakému bude informace vyuzita.

Povinny organ si vSak mtze nekteré udaje vyzadat ve chvili, kdy hrozi odmitnuti poskytnuti

* K podrobnému vymezeni oficialniho dokumentu viz ¢l. 4 a nasl. kapitoly 1I. zdkona o svobodé tisku.
#9¢l. 2 odst. 1 kapitoly 1I. zdkona o svobodé tisku [30. 6. 2011].

3% public Access to Information and Secrecy with Swedish Authorities. Dostupné z:
http://www.freedominfo.org/wp-content/uploads/documents/Sweden%20public%20access%20t0%20info
%202004.pdf.
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informace z divodi vymezenych vyse. Zadost by méla obsahovat alespoii ramcové vymezeni
informace, o kterou ma zadatel zajem tak, aby bylo v realnych moznostech povinného organu
predmétny dokument dohledat.

Informace (dokument) miize byt podle ¢l. 3 kapitoly II. zminéného zdkona poskytnuta ve
formé psaného textu, obrazku, nahravky ¢i elektronického souboru. Pisemny dokument muize
byt zadateli okopirovan, pisemné ¢i ustné reprodukovan, nebo pieveden na zvukovou Ci
obrazovou stopu. V pfipad¢, Ze dokument obsahuje informace, které nemohou byt na zakladé
vysSe popsanych omezeni poskytnuty, povinny organ tyto informace skryje a dokument
poskytne ve formé opisu ¢i kopie. Povinny orgdn nema povinnost vyhotovovat kopie map,
nakrest, obrazkll ¢i nahravek, jestlize by mu to zpusobovalo vazné obtize a predmétny
dokument je mozné zpfistupnit v misté sidla povinného orgéanu.

Piislusny organ je povinen zadost vytidit bez zbyte¢ného odkladu. Shleda-li, Ze je dan nektery
z divodii pro omezeni svobodného pfistupu k informacim uvedenych vyse, mize zadost
odmitnout. V pfipad€, Ze si neni zcela jisty, mize v tomto piipad¢ také zadost odlozit a
pozadat o jeji prezkoumani organ, které¢ho se dany diivod bezprosttedné dotyka. Tento organ
pak rozhodne, zda mlzZe byt v daném piipadé informace poskytnuta ¢i nikoli. V ptipadé
dokumentii dilezitych z hlediska bezpecnosti Svédského kralovstvi mize byt natizenim vlady
uréen jediny organ, ktery bude povéfen rozhodovanim o Zadostech tykajicich takovych
dokumentil. V daném piipad€ ma Zzadatel povinnost obratit se v prvé fadé na tento organ.

V ptipadé€, Ze povinny organ odmitne dokument Zadateli zptistupnit nebo mu jej poskytne
s ur¢itym omezenim ¢&i vyhradou®', Zadatel ma pravo podat proti tomuto rozhodnuti odvolani.
O odvolani rozhoduji spravni soudy s vyjimkou piipadd odvolani proti rozhodnuti
ministerstev, které fesi Svédska vlada. O odvolani musi byt podle ¢l. 15 odst. 2 kapitoly II.

zakona o svobodé¢ tisku rozhodnuto bez zbyte¢ného odkladu.

’.

Uhrada nédkladi za poskytnuti informace

Informace jsou poskytovany bezplatné s vyjimkou tthrady nédkladi spojenych se zhotovenim

kopii ¢i opisu dokumentu.

Prosazovani prava na pristup k informacim

Jak bylo zminéno vyse, proti rozhodnuti o odmitnuti poskytnout informaci Ize podat odvolani

ke spravnim soudim, piipadn€¢ pak k Nejvys$Simu spravnimu soudu. Se stiznostmi proti

3! Povinny organ mize Zadateli naptiklad ur¢it, k jakému Géelu miize byt informace vyuzita, nebo Ze nesmi byt
poskytnuta tfeti osobé¢ atd.
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odeptfeni pfistupu k informacim se lze v nékterych ptipadech obracet také na tzv.
Parlamentniho ombudsmana®*, ktery dohlizi na ¢innost vefejnopravnich organi.” V pfipadg,
ze Parlamentni ombudsman shled4, Ze postup vetejnopravniho organu nebyl v souladu se
zdkonem, vyda stanovisko obsahujici urcitd doporuceni k néprave. Jeho doporuceni vsak

nemaji zdvaznou povahu a ze strany stézovatele tudiz nejsou vynutitelna.

Velka Britanie

Svobodny pristup k informacim je ve Velké Britanii upraven relativné novym zdkonem o
svobodném pristupu k informacim™>, ktery nabyl a¢innosti k 1. lednu 2005. K tomuto datu
vstoupila v u¢innost také novela zdkona o ochrané osobnich udaji.” Hned v avodu je nutné
zdlraznit, zZe se pravni Uprava obsazena v tomto zakoné nevztahuje na izemi Skotska, které
disponuje vlastnim zdkonem o svobodném piistupu k informacim.*® Nasledujici text se tak

bude vztahovat na celé¢ uzemi Velké Britanie s vyjimkou Skotska.

Kdo ma pravo zadat a jaké informace jsou poskytovany

Podle zakona o svobodném piistupu k informacim mutze ve Velké Britanii zadat o informaci
kazda osoba, ktera o ni projevi zdjem. Informace vSak nemusi byt zpfistupnéna vzdy. Jeji
poskytnuti mize byt odepieno v ptipadé, Zze budou dany opravnéné ditvody uvedené v zakoné
o svobodném pfistupu k informacim (viz nize).

Podle britské pravni Gpravy lze zadat o jakoukoli informaci, o které se lze domnivat, ze by ji
mohla mit povinna osoba k dispozici. Musi se vSak jednat o informaci, ktera je zachycena na
n¢jakém nosici, naptiklad v pocitaci, v emailu, v tist€éném ¢i ruéné psaném dokumentu, na
obrazku, videu ¢i audio nahravce.

Z tohoto okruhu jsou vynaty veskeré informace tykajici se civilniho ¢i trestniho soudniho
fizeni, vCetn¢ trestniho vySetfovani a souvisejicich pravnich sluzeb. Zakon o svobodném

ptistupu k informacim se rovnéz nevztahuje na poskytovani jakychkoli osobnich udaji, at’ uz

2 The Parliamentary Ombudsmen - Justiticombudsmannen (JO): http:/www.jo.se/Page.aspx?language=en.
V soucasné dobé existuji celkem Ctyfi Parlamentni ombudsmani — kazdy z nich ma svou oblast piisobnosti.

3 Jeho pisobnost se vztahuje pouze na nékteré z vySe uvedenych povinnych organii. Nevztahuje se tedy
napriiklad na Svédsky parlament, vladu, ¢leny ucetniho dvora ¢i mistnich zastupitelstev.

* Freedom of Information Act 2000. Dostupny z: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/36/contents.

> Data Protection Act 1998. Dostupny z: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/29/contents.

% Freedom of Information (Scotland) Act 2002. Dostupny z:
http://www.legislation.gov.uk/asp/2002/13/contents.
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se tykaji samotného zadatele, nebo tieti osoby. Umoznéni pristupu k takovym tdajim se bude

fidit vySe zminénym zédkonem o ochrané osobnich udaji.

Které organy jsou povinny zpiistupfiovat informace

Povinnost zpfistupniovat informace uvedené vysSe maji podle britského zdkona vSechny
organy, které spadaji pod definici vetejnopravnich organt uvedenych v zakoné€ o svobodném
ptistupu k informacim. Pro ucely tohoto zdkona se za vefejnopravni organ povazuje vlada,
ministerstva, britsky parlament, ozbrojené slozky, organy mistni spravy, statni zdravotnicka
zafizeni, statni Skolskd zafizeni, policejni organy, statni podniky, poradenské instituce a dalsi
subjekty, které mohou mit k dispozici nékteré z informaci, na které se zakon vztahuje (BBC,
Channel 4).°” Vyjimku tvoii bezpe¢nostni a vyzvédné sluzby a soudy, na které se svobodny

piistup k informacim nevztahuje.™

Postup zadatele a postup prislusného organu

Zadost o zpiistupnéni informace musi byt podle zakona o svobodném piistupu k informacim
podana v pisemné podobé, a to véetné elektronické formy v podobé emailu ¢i faxu. Méla by
rovné¢z obsahovat jméno a korespondencni adresu zadatele, spolecné s dostatecné presnym
popisem pozadované informace. V pfipad¢, Ze zZadost nebude dostatecné konkrétni, miize si
povinny organ vyzadat od Zadatele jeji upfesnéni. Jestlize Zadatel svou zadost do 30 dni’®
neupiesni, dany orgin nema povinnost se ji dale zabyvat. Zadost by méla byt zacilena na
poskytnuti ur¢itého dokumentu, 1ze ji vSak podat také formou dotazu. Pokud by vSak odpoveéd’
na tento dotaz spocivala ve vytvofeni zcela nové informace, stanoviska ¢i posouzeni, které
dosud neni zachyceno na zddném nosici, povinny organ nemusi na tento dotaz odpovédet.

Ve své zadosti si miize zadatel zvolit, jakou formou si pieje obdrzet odpoveéd’. Povinny organ
by mél k ptani zadatele ptihlédnout a v ptipad€, ze odpovi jinou formou, zdivodnit, pro¢ tak
uginil (napt. z praktickych diivodt). Zadost by méla byt vyfizena bez zbytedného odkladu,
nejpozdéji vak do 20 pracovnich dni od jejiho doruceni.®

Povinné organy mohou odmitnout opakované Zadosti pochazejici od jednoho Zadatele (v
ptipad¢, ze jsou podany v kratkych intervalech po sob¢), nebo zadosti, které jsou svym

obsahem nevhodné (kverulantské Zadosti). Informace vSak nemusi byt poskytnuta také

" Dostupné z: http://www.ico.gov.uk/Global/fags/freedom_of information_act for_the public.aspx [28. 6.
2011].

8 Kolman, P.: Prdvo na informace. Brno. Masarykova univerzita, 2010, s. 29.

% The European Centre for Parliamentary Research and Documentation (ECPRD). Odpovéd’ na dotaz &. 1759

z 27.6.2011. Dostupné z: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/navigation.do.

50 Sekce 10 odst. 1 zdkona o svobodném piistupu k informacim [28. 6. 2011].
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v piipad€, ze by to bylo v rozporu s vefejnym zajmem. Za timto ucelem provadi britské
organy tzv. test vefejného zajmu, pii kterém zjiSt'uji, zda za danych okolnosti pfevazuje
vefejny zdjem na zpiistupnéni informace nad vefejnym zajmem nebo zdjmem konkrétnich
osob na jejim znepfistupnéni. Tento test provadi povinny orgén, ktery o Zzadosti rozhoduje,
pfipadné organ, ktery rozhoduje o odvoladni proti rozhodnuti povinného organu. Test se
provadi v pfipadech vyjimek z prava na svobodny pfistup k informacim, které jsou uvedeny
v casti I1. zdkona o svobodném pftistupu k informacim. Jedna se napiiklad o piipady mozného
ohroZeni obrany statu, mezinarodnich vztahi, finan¢nich a ekonomickych zajmi statu, zdravi
a bezpecnosti obcanti ¢i obchodnich zajmi statu.

Kromé téchto vyjimek v8ak existuji také piipady tzv. absolutnich vyjimek®', kdy povinny
organ nesmi informaci za zadnych okolnosti poskytnout a neni tedy tfeba test vefejného
zajmu provadet. Jednd se naptiklad o ptipady ochrany osobnich udajii, nebo pfipady mozného
narus$eni privilegii ¢lent parlamentu (svoboda projevu, svoboda rozhodovani, imunita).

Proti rozhodnuti o odmitnuti poskytnout informaci mulze zadatel podat stiznost
k informac¢nimu komisati (viz nize). Ten stiznost prosetii a vyda rozhodnuti, ve kterém bud’
potvrdi piivodni postup povinného organu, nebo rozhodne o nespravném postupu a doporuci
podniknout opatieni k napravé. Zadatel nebo povinny orgin se pak mize proti jeho
rozhodnuti odvolat u soudu. Rozhodnuti ptislusného soudu pak miize po pravni strance
piezkoumat jesté Nejvyssi soud.” Zakon o svobodném pfistupu k informacim neupravuje
zadné sankce za nespravny postup povinného organu. Pfislusny odvolaci soud vSak muze
organu, ktery chyboval, ulozit zaplaceni finan¢ni pokuty.

7.

Uhrada ndkladl za poskytnuti informace

Ve vétsiné piipadl jsou informace poskytovany bezplatn€é. Povinny organ miize odmitnout
poskytnuti informace v piipadeé, Zze by vyfizeni zadosti prevysilo naklady 600 liber pro
parlament a vladu a 450 liber pro ostatni vefejnopravni organy.® V ptipadé, ze jeji vyfizeni
neptevysi tuto hranici, Zadatel je povinen uhradit pouze naklady spojené s potizenim kopie a
jejim zaslanim zadateli. V piipad€, ze jeji vyfizeni tuto hranici pfevy$i, povinny organ

informaci poskytne pouze za podminky, ze Zadatel vyslovi souhlas s uhrazenim veskerych

8! Jedna se o vyjimky (celkem 8) vyjmenované v sekci 2 odst. 3 zdkona o svobodném piistupu k informacim
[28.6.2011].

62 Cast V. zékona o svobodném pfistupu k informacim.

8 Dostupné z: http://www.ico.gov.uk/Global/fags/freedom_of information_act for_the public.aspx [28. 6.
2011].
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nakladi spojenych s vyfizenim Zzadosti. Tuto povinnost muize pfislusny organ zadateli

prominout.

Prosazovani prava na pfistup k informacim

Na respektovani prava na svobodny pfistup k informacim dohlizi ve Velké Britanii Grad tzv.
informa¢niho komisafe.* Jedna se o autokraticky nezavisly organ, ktery je tvofen osobou
informacniho komisaie a jeho ufedniky. Informacni komisar je jmenovan kralovnou a piimo
odpovédny britskému parlamentu, kterému kaZdorotné predklada vyroéni zpravu o své
¢innosti. Hlavnim pfedmétem jeho Cinnosti je prosazovani prdva na svobodny pfistup
k informacim, v€etné podpory otevienosti vefejnopravnich organd, za soucasného dodrzovani
ochrany osobnich udaji a soukromi. Za timto ucelem dohlizi na udrzovani dobré praxe
povinnych organt, fesi stiznosti jednotlivel, ktefi maji za to, Ze byli poskozeni na svych
pravech, poskytuje informace a dojde-li k zavéru, ze doslo k poruSeni prava, uklad4 povinnym
organiim opatteni k naprave.

Informac¢ni komisaf ma k dispozici n€kolik nastroji, kterymi muze zasahnout do
protipravniho jednani povinnych organi. V prvé fadé¢ monitoruje a zvefejiiuje zpravy o
vCasnosti odpovédi povinnych organti na zadosti tykajici se svobodného pftistupu
k informacim a v ndvaznosti na to pak také pfijimd modelova schémata, jak by m¢clo
poskytovani informaci ve vefejném sektoru probihat.® Informacéni komisaf mize rovnéz
zasahovat do samotného fizeni o poskytnuti informace. V této souvislosti je opravnén nahlizet
do spisu, provadét inspekci na misté a vyzadat si pfedmétnou informaci. Muze ale také
naptiklad zvratit rozhodnuti o odmitnuti poskytnuti informace a ptikdzat povinnému organu

informaci zadateli zpfistupnit.®

5 Information Commissioner’s Office (ICO): http://www.ico.gov.uk/ .

8 Podle ¢asti III. zékona o svobodném piistupu k informacim vydava ptirucky modelového chovani
vefejnopravnich organtt také Statni tajemnik (ministr zahrani¢nich véci) nebo Lord kancléf (ministr
spravedlnosti).

6 Cast IV. zékona o svobodném piistupu k informacim.
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Prameny:

- pravni pfedpisy citované v textu
- The European Centre for Parliamentary Research and Documentation (ECPRD)

- Freedom of Information Around the World 2006 — a Global Survey of Access to
Government Information Laws. Dostupné z: http:/www.freedominfo.org/wp-

content/uploads/documents/global_survey2006.pdf.
- Klokocka, V., Wagnerova, E.: Ustavy statii Evropské unie. Praha. Linde Praha, a.s., 2004
- Kolman, P.: Pravo na informace. Brno. Masarykova univerzita, 2010

- Korbel, F. a kol.: Pravo na informace. Zakon o svobodném pristupu k informacim. Zdakon
o pravu na informace o Zivotnim prostiedi. Komentar. 2. vydani. Praha. Linde Praha, a.s.,

2005

Francie

- L'acces aux documents administratifs : état du droit francais. Dostupné z: http://www.les-

infostrateges.com/article/061022/1-acces-aux-documents-administratifs-etat-du-droit-

francais.

- Le droit a I'information en France. Dostupné z: http://archives.e-juristes.org/www.e-

juristes.org/Le-droit-a-1-information-en-France,119-2.html.

Némecko

- Der Bundesbeauftragte flir den Datenschutz und die Informationsfreiheit:

http://www.bfdi.bund.de/Vorschaltseite DE_node.html.

Slovensko

- Préavo na informécie — Sprievodca aktivneho ob¢ana. Dostupné z:

http://www.changenet.sk/?section=howto&cat=80696&x=80695.

Svédsko
- Public Access to Information and Secrecy with Swedish Authorities. Dostupné z:

http://www.freedominfo.org/wp-content/uploads/documents/Sweden%20public%20access
%20t0%20inf0%202004.pdf.
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- The Parliamentary Ombudsmen — Justiticombudsmannen (JO):

http://www.jo.se/Page.aspx?Language=en.

Velka Britanie

- Information Commissioner’s Office (ICO): http://www.ico.gov.uk/.
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