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Ceska republika — aktualni pravni dprava

Prani Spinavych pen¢z neboli legalizace vynost z trestné ¢innosti je trestny ¢in, ktery
nemuze existovat sdm o sob¢. Jeho podstatou je skutecnost, ze je vZzdy spojen s jinou trestnou
¢innosti, jejiz zisky je potteba legalizovat, tedy vérohodnym zptisobem dolozit jejich piivod.
V Ceské republice neexistuje zdkon zakotvujici povinnost prokazovat piivod majetku.
Neprokaze-li policie spojeni penéz s tzv. zdrojovou trestnou Cinnosti, tedy Cinnosti, z niz
zloCinecké zisky pochazeji, nemize vicéi pachateli nijak postupovat. Neni-li zdrojového
trestného &inu, nemtize byt ani trestného &inu legalizace vynost z trestné &innosti. V Ceské
republice neexistuje zddny nastroj, kterym by bylo mozno takovou osobu pfimét k vysvétleni
pivodu drZzené¢ho majetku.

Pravni uprava postihovani prani Spinavych penéz je obsazena v nékolika pravnich
predpisech. Jsou jimi piedev§im zdkon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti
legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich ptedpist,
zéakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist a zakon ¢. 254/2004 Sb., o
omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Trestni zakonik definuje prani Spinavych penéz jako trestny ¢in v § 216, kdyz stanovi,
7e ,,kdo zastira puvod nebo jinak usiluje o to, aby bylo podstatné ztizeno nebo znemoznéno
zjisteni piivodu a) véci nebo jiné majetkové hodnoty, ktera byla ziskana trestnym cinem
spachanym na tizemi Ceské republiky nebo v ciziné, nebo jako odména za néj, nebo b) véci
nebo jiné majetkové hodnoty, kterd byla opatiena za véc nebo jinou majetkovou hodnotu
uvedenou v pism. a) nebo kdo jinému spdachani takového trestného cinu umozni, bude

potrestan odnétim svobody az na ctyri léta, penézitym trestem, zakazem cinnosti nebo
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propadnutim veci nebo jiné majetkové hodnoty. V odst. 2 az 4 pak zakon vymezuje
kvalifikované skutkové podstaty odivodnujici pouziti vyssi trestni sazby. § 217 zékona
upravuje skutkovou podstatu legalizace vynost z trestné ¢innosti z nedbalosti, kdyz stanovi,
ze ,,kdo jinému z nedbalosti umozni zastrit piuvod nebo zjisteni piivodu véci nebo jiné
majetkové hodnoty ve vétsi hodnoté, ktera byla ziskdana trestnym cinem spachanym na vuzemi
Ceské republiky nebo v ciziné, nebo jako odména za néj, bude potrestin odnétim svobody az
na jeden rok, zdkazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.* U
kvalifikovanych skutkovych podstat uvedenych v odst. 2 a 3 se trestni sazba zvySuje az na pét
let. Obdobnou skutkovou podstatou je trestny ¢in podilnictvi podle § 217 zdkona, ktery taktéz
postihuje snahy o nakladani s nelegalné nabytym majetkem. Ten jako trestny ¢in podilnictvi
definuje jednani toho kdo ,,ukryje, na sebe nebo jiného prevede anebo uziva a) véc nebo jinou
majetkovou hodnotu, kterd byla ziskina trestnym cinem na tizemi Ceské republiky nebo
v ciziné jinou osobou, nebo jako odména za néj, nebo b) véc nebo jinou majetkovou hodnotu,
ktera byla opatiena za véc nebo jinou majetkovou hodnotu uvedenou v pism. a)““. Pro trestny
¢in podilnictvi zavadi trest odnéti svobody, penézity trest, zakaz ¢innosti nebo propadnuti véci
nebo jiné majetkové hodnoty. Zakladni vymeéra trestu odnéti svobody je stanovena na Ctyfi
1éta, pficemz u kvalifikovanych skutkovych podstat dosahuje az osmileté hranice.

Smyslem zékona o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu (dale jen zakon proti prani Spinavych penéz) je zapracovat prislusné
pfedpisy EU a vytvofit zvlastni systém, ktery zachycuje a vyhodnocuje podezielé transakce.
Zakon zavadi v § 2 zvlastni institut tzv. povinnych osob, mezi které patii zejména banky, ale
také pojistovny, advokati ¢i ucetni. Zakon definuje pojem legalizace vynosi z trestné
¢innosti, kdyz stanovi, ze jde o ,jednani, sledujici zakryti nezakonného piivodu jakékoliv
ekonomické vyhody vyplyvajici z trestné cinnosti s cilem vzbudit zdani, Ze jde o majetkovy
prospech nabyty v souladu se zakonem*. Zakon dale stanovi, co je tzv. podeziely obchod a
zpusob, jakym jsou povinné osoby v jeho pfipadé povinny postupovat. Ve své casti druhé
vymezuje fadu povinnosti povinnych osob slouzicich k odhalovani pokust prani Spinavych
penéz. Jde napf. o povinnost identifikace a kontroly klienta ¢i povinnost uchovavani
informaci. Zakon zavadi zdvazny postup povinnych osob v piipad¢ podezielého obchodu,
kdyz uklada povinné osobé oznamit podeziely obchod Ministerstvu financi bez zbyte¢ného
odkladu, nejpozd¢ji do péti dnli ode dne jeho zjiSténi. Toto oznameni piijimé ministerstvo
prostfednictvim Finanéniho analytického ttvaru (dale FAU). Jestlize hrozi nebezpeéi, Ze

splnénim ptikazu klienta by mohlo byt zmateno ¢i podstatné ztizeno zajiSténi vynost z trestné
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ginnosti, miiZze povinna osoba odloZit jeho splnéni o 24 hodin, resp. az o dobu 72 hodin. Cast
tteti zdkona upravuje Cinnost a pravomoci samotného ministerstva, které mutze zejména
vyzadovat informace od Policie CR, zpravodajskych sluzeb a organii vefejné moci.
Ministerstva mutze ziskdvat informace také od orgdni spravy dani a spolupracuje
s Ministerstvem vnitra. Jestlize ministerstvo financi na zédkladé¢ Setfeni a zpracovani informaci
podle § 31 zjisti skutecnosti nasvédCujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in, podd oznameni
podle trestniho fadu a orgdnu cinnému v trestném fizeni poskytne vSechny informace
z vlastniho Setfeni. V praxi jsou tato ozndmeni poddvana Sluzb& policie pro odhalovani
korupce a zavazné hospodaiské trestné ¢innosti.

Podstatou trestného ¢inu legalizace vynosu z trestné ¢innosti je snaha pachatel nabyt
co nejveétsi zisk. Majetkovy prospéch ziskany prostfednictvim spachaného trestného Cinu je
hlavni motivaci pachatelti trestné Cinnosti. Zavedeni efektivniho zplisobu postizeni a
odcerpavani zisku pachatelll je jednim z hlavnich néstrojii prevence prani Spinavych penéz i
trestné¢ Cinnosti jako takové. Pravni uprava postihovani vynost z trestné Cinnosti je vSak
v Ceské republice nesystémova, obsazend piedev§im v trestnim zékoniku a zakoné ¢&.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd&Sich predpisi.
K postihovani majetkového prospéchu pachatelti ziskaného z trestné Cinnosti slouzi nékolik
institutl trestniho prava. Hmotné trestni pravo od¢erpava zisky pachatele predev§im moznym
trestem propadnuti véci podle § 70 trestniho zdkona a ochrannym opatfenim zabrani véci
podle § 101 trestniho zdkona. Tyto druhy sankci je mozno ulozit u vSech trestnych ¢int, tedy i
vramci skutkové podstaty podilnictvi a legalizace vynost z trestné Cinnosti, zdkon vSak
stanovi podminku toho, Ze véci bylo uzito ¢i byla uréena ke spachani trestného ¢inu, pachatel
ji ziskal trestnym ¢inem nebo jako odménu za n€j nebo ji nabyl za véc nebo jinou majetkovou
hodnotu ziskanou trestnym ¢inem. Vedle toho se k postiZzeni nelegalné¢ nabytého majetku
muze uplatnit také trest propadnuti majetku, ktery je svou povahou trestem specifickym. Lze
jej ulozit pouze tehdy, odsuzuje-li soud pachatele k vyjimeénému trestu nebo za zvlast
zéavazny zlocin, jimz se pachatel pro sebe nebo pro jiného snazil ziskat majetkovy prospéch a
také tam, kde to zvlastni cast zdkona vyslovn€ umoziuje (napt. § 216 odst. 3 a 4). Majetkovy
zisk lze odcCerpat také trestem penézitym podle § 67 trestniho zakoniku, ktery mize soud
ulozit vzdy, jestlize pachatel umyslnym trestnym ¢inem pro sebe nebo pro jiného ziskal nebo
se snazil ziskat majetkovy prospéch. Krom¢ téchto ptipadii mize byt penézity trest udélen

také tehdy, jestlize trestni zdkonik uloZeni takového trestu ve zvlastni Casti umoziuje a
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jestlize jej soud uklada za precin a vzhledem k jeho povaze a zadvaznosti a vzhledem k osob¢ a
pomériim pachatele nepodminény trest odnéti svobody soucasné neuklada.

VSechny tyto tresty, které je mozné ulozit, vSak realné postihuji jen velmi malé
procento ziskll z trestné Cinnosti. Je to dano slozitou dikazni situaci, kdy organy ¢inné
v trestnim fizeni a nasledné¢ pak soud maji povinnost prokazat vazbu majetku, ktery je
pifedmétem podezielého obchodu, na konkrétni spachany trestny ¢in. Ceskd pravni uprava
neznd institut obracené¢ho ditkazniho bfemene, ktery by povinnost prokazani legélniho pivodu
majetku prenasel na pachatele trestného ¢inu. Majetek, u n€hoz neni jasné prokazana vazba na
trestnou Cinnost, tak nemtze byt pachateli odebran. Vzhledem kvySe uvedenym
skuteCnostem je samotny proces dokazovani trestného cCinu legalizace vynost z trestné

¢innosti velice komplikovany a efektivita postihovani nelegéalnich piijmi je velmi nizka.

Némecko

Systém pravni apravy v Némecku je obdobny Ceské pravni Uprave. Prani Spinavych
penéz vymezuje trestni zdkon', ve znéni pozdgjsich predpist, jako samostatnou skutkovou
podstatu v § 261. Vedle toho je legalizace vynosl z trestné ¢innosti upravena zvlaStnim
zdkonem o odhalovani vynosii ze zavazné trestné &innosti’, ve znéni pozdgjsich piedpist,
ktery zavadi postupy a pravidla pro bankovni a jiné finan¢ni instituce, které by mély
napoméhat odhalovani transakci odivodiujicich podezieni z nelegdlnich zdroji penéz.
Némecky trestni zdkon navic zakotvuje moznost ulozeni trestu tzv. rozsifeného propadnuti
majetku podle § 73d. Zavadi tak moznost organti ¢innych trestnym fizenim postihovat
finan¢ni prostfedky osob, u nichz je divodné se domnivat, Ze pochazeji z nelegélnich piijmi.

Némecky trestni zdkon v § 261 vymezuje skutkovou podstatu ,,Legalizace vynost
z trestné Cinnosti, zastirdni nelegdlné nabytého majetku® (Geldwdische, Verschleierung
unrechtmdssig erlangter Vermdogenswerte). Ten v odst. 1 stanovi, Ze ,ten, kdo ukryva vec,
pochdzejici z protipravniho jednani uvedeného ve vete druhé, zastira jeji piivod, nebo kdo
prekazi nebo ohrozi vysSetFovani pitvodu, vyhledavani, propadnuti, zabaveni nebo zajisteni

takové véci, bude potrestan trestem odnéti svobody v délce tii mésicu az peti let . Specifikem

! Strafgesetzbuch StGB. Dostupny z:

http://www.juris.de/jportal/portal/t/1 0tw/page/jurisw.psml/action/portlets.jw.MainAction?p1=1&eventSubmit_d
oNavigate=searchInSubtreeTOC&showdoccase=1&doc.hl=0&doc.id=BJNR001270871BJNE006751360&doc.p
art=S&toc.poskey=#focuspoint

2 Gesetz iiber das Aufspiren von Gewinnen aus schwerem Straftaten. Dostupny z:
http://www.juris.de/jportal/portal/t/113a/page/jurisw.psml?doc.hl=1&doc.id=BJNR169010008%3 Ajuris-
n00&documentnumber=1&numberofresults=23 &showdoccase=1&doc.part=R &paramfromHL=true#focuspoint
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némecké upravy je vazba skutkové podstaty legalizace vynost z trestné ¢innosti pouze na
urcitou vymezenou skupinu deliktl pfedchazejicich samotnému ¢inu prani Spinavych penéz
(tzv. ,, Vortat ). Némecky zakon je tak v tomto ohledu ptisn¢jsi nez Ceska pravni tiprava, kterad
podobny pozadavek nezakotvuje. V Némecku je tudiz mozno spachat tento trestny ¢in jen ve
spojeni s ur¢itymi zakonem zakazanymi ¢iny. Protipravni jednéni, z nichz mohou pochézet
prostiedky, které mohou byt pfedmétem prani Spinavych penéz vymezuje véta druhd a
stanovi, ze jde o vSechny zloCiny (Verbrechen) a dale konkrétn¢ stanovené pieCiny
(Vergehen). Zakon taxativné vymezuje piecin Uplatkaistvi a podplaceni, pfeciny podle zadkona
o narkoticich a zdkona o dohledu nad nakladanim s prekursory. Déle jde o pteCiny podle
vymezenych ustanoveni danového fadu (Abgabeordnung) ve spojeni se zakonem o provadéni
spoleéného trhu a piimych platbach. Ctvrty bod vymezuje piediny podle konkrétné uréenych
paragrafii trestniho zdkona a dalSich vyjmenovanych zakont, jestlize byly spachany pfi
vydélecné ¢innosti nebo ¢lenem organizované skupiny. Odstavec druhy dale stanovi, ze ve
stejném rozsahu bude potrestan také ten, ,,kdo véc uvedenou v odst. 1 opatri pro sebe nebo
treti osobu, uschova ¢i ji pro sebe nebo treti osobu pouzije, pokud zna puvod této veci
v okamziku, kdy ji nabyl*. Ciny podle tohoto odstavce nejsou trestné, jestlize tfeti osoba véc
diive nabyla, aniz by spachala trestny ¢in. V ptipadé legalizace vynosu z trestné ¢innosti se
tresta 1 pokus. Ve zvlasté zavaznych piipadech mize byt ud€len trest odnéti svobody ve vysi
od Sesti mésicti az do vyse deseti let. Zvlasté tézky pripad zdkon vymezuje, jestlize pachatel
spachal trestny ¢in pfi vykonu povolani nebo jako Clen organizované skupiny zabyvajici se
pranim Spinavych penéz. Kdo z nedbalosti nerozpozna, ze véc pochazi z vySe uvedenych
jednani, bude potrestan trestem odnéti svobody v maximalni vysi dvé 1éta nebo penézitym
trestem. Odst. 7 stanovi, ze tyto véci ¢i majetkové hodnoty mohou byt zabaveny, za pouziti
ustanoveni § 73a. Ustanoveni § 73d se pouzije, jestlize pachatel spachal trestny ¢in pfi
vykonu povolani nebo jako €len organizované skupiny. Pokud jde o trestny ¢in spachany
v zahraniCi, je trestny podle némeckého trestniho zakona, jestlize je trestny i podle prava
zem¢ mista spachaného trestného Cinu. Jedndni podle § 261 trestniho zakona neni podle odst.
9 trestné v ptipad¢ tzv. ucinné litosti.

Jak jiz bylo zminéno vysSe § 621 odst. 7 némeckého trestniho zdkona vyslovné stanovi,
ze véci, pochazejici z trestného Cinu prani Spinavych penéz mohou propadnout za podminek
stanovenych § 73a a § 73d. Obecné podminky tohoto institutu obsahuje § 73. Ten stanovi, ze
jestlize bylo protipravné jednano a ztohoto jedndni nebo pro né pachatel nebo ucastnik

néceho ziskal, soud nafidi propadnuti této véci. Soud svym rozhodnutim postihuje véci a
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majetek pfimo pochézejici z trestného ¢inu, poptf. majetek za né nabyty. § 73a trestniho
zékona definuje obecny institut propadnuti majetku (Verfall des Wertersatzes) a stanovi, ze
pokud neni mozné postihnout piimo véci pochéazejici z trestného ¢inu z hlediska jejich povahy
nebo z jiného diivodu, nafidi soud propadnuti penézité hodnoty ve vysi rovnajici se hodnoté
véci. Z hlediska postihovani trestného ¢inu prani Spinavych penéz a ulehceni ¢i obraceni
dikazniho bfemene, je stézejni ustanoveni § 73d, které zakotvuje institut tzv. rozsifeného
propadnuti majetku (Erweiterter Verfall). Ten je totiz zaloZen na moznosti soudu nafidit
propadnuti majetku pachatele nebo tucastnika trestného c¢inu 1 tehdy, kdyz okolnosti
ospravedliuji domnénku (rechtfertigen die Umstinde), ze tyto véci byly ziskany pro nebo
z protipravniho jednani. Diilezitou podminkou moznosti natizeni tohoto institutu je pozadavek
piimého odkazu na § 74d v textu ustanoveni upravujiciho danou skutkovou podstatu. Toto
pravidlo se pouzije i1 tehdy, jestlize dand véc nepatii pachateli nebo ucastniku protipravniho
jednani, jestlize tuto véc pro protipravni jednani nebo z néj ziskal. Vlastnictvi véci nebo prava
prechazi na stat okamzikem nabyti pravni moci rozhodnuti.

Postup propadnuti majetku a provadéni tohoto rozhodnuti je upraven némeckym
trestnim fadem® v § 111b an. Ten stanovi, e véci a prostiedky lze zajistit postupem podle §
I11c, jestlize existuje divod se domnivat, ze jsou dény podminky pro jeho propadnuti.
Jestlize tyto podminky existuji, je mozné véci odebrat. Odebrani véci probihad vzetim véci do
uschovy, jejim zapecCeténim, popf. jinym vhodnym zptisobem. Pfi postupu podle § 111b a
nasl. dochazi k podpirnému pouziti obcanského soudniho fadu. Odebrani véci mize natidit
pouze soud a v pfipadé€ hroziciho nebezpeci také statni zastupitelstvi a ve zvlaStnich piipadech
také zvlastni osoby jmenované statnim zastupitelstvim.

Ustanoveni § 73d trestniho zdkona vyvolalo v Némecku diskuse o jeho ustavnosti.
Podle nékterych pravnikll prolamuje princip presumpce neviny, ustavné zaruceného prava na
vlastnictvi a naruSuje tak pravni jistotu. Spolkovy ustavni soud ve svém rozhodnuti ¢. 2BvR
564/95, NJW 2004, 2073 judikoval, Ze rozsifené propadnuti majetku nesleduje represivni a
sank¢ni cile, naopak sleduje cile preventivné-regulacni a nenarusuje princip presumpce
neviny. Domnénka nezidkonného piivodu véci ztrestné Cinnosti musi byt totiz vzdy
zaloZzena na absolutnim presvédéeni soudce s vyuzitim vSech dostupnych diikazii a jejich
spravném hodnoceni. Zarukou ustavnosti je mimo jiné restriktivni pFistup, nezbytny pfi

vykladu tohoto ustanoveni. Podle spolkového ustavniho soudu ustanoveni § 73d an.

? Strafprozessordnung. StPO. Dostupné z:
http://www.juris.de/jportal/portal/t/14lb/page/jurisw.psml/screen/JWPDFScreen/filename/BJNR006290950.pdf.
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vyznamné napomaha k od¢erpavani majetkového zisku z trestné Cinnosti pachatelti a jeho
hlavnim cilem je zabranit pachateltim v zisku majetkového prospéchu z trestné ¢innosti.

Némecko pfi postihovani nelegalnich vynosii vyuziva také nastrojii daitového préava.
Ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona o prani penéz ukladd orgdniim cCinnym v trestnim fizeni
povinnost, aby kazdé zahdjeni trestniho stihani pro trestny ¢in prani Spinavych penéz a ostatni
trestné Ciny podle § 261 trestniho zakona, bylo oznameno finan¢nimu ufadu, kterému mohou
byt ptedany i podklady shromazdéné v trestném fizeni. Financni uGfad smi tyto podklady
pouzit pro danové fizeni a pozdéji mohou byt pouzity v navazujicim trestnim fizeni ohledné
daniového trestného Cinu. Timto legislativnim feSenim se jakoby oklikou dosdhne obraceni
diikkazniho bfemene, protoze v danovém fizeni se po drziteli véci vzdy pozaduje, aby sam
prokézal jeji ptiivod. Jestlize nechce nebo nemuze legalni ptivod véci prokazat, 1ze mu vymérit
mimofadné vysokou dai. Mimo to na n¢j mize finanéni Gfad podat trestni ozndmeni pro
kraceni dan&*.

Zakon o odhalovani vynosi ze zavazné trestné ¢innosti doplituje ustanoveni trestniho
zékona predevsim v roviné postupll a opatfeni bankovni a finan¢ni sféry. Podobn¢ jako cesky
zakon vymezuje v § 2 skupinu povinnych subjekti, kterymi jsou pfedevSim uvérové banky,
finan¢ni instituce, instituce ve smyslu zdkona o dozoru nad platebnimi sluzbami, pojistovny,
ucetni a danovi poradci a dalsi osoby vymezené zadkonem. Podstatou zékona je vymezeni
povinnosti téchto instituci, které piispivaji k odhalovani pokusii o legalizaci vynost z trestné
¢innosti. Jde pfedev§im o povinnost identifikace klientli, shromazd’ovani informaci o ucelu a
povaze obchodniho vztahu mezi klienty i povinnost jeho prubézného sledovani. Tyto zakladni
povinnosti musi byt naplnény v zdkonem stanovenych piipadech, coz je predevs§im v ptipadé
uzavieni nového obchodniho vztahu, mimo bézné obchodni vztahy v pfipad¢ transakci nad
hranici 15 tis. EUR a v pfipad¢ vice transakci, jestlize jejich celkova hodnota piesahuje
hranici 15 tis. EUR a existuje divodné podezieni, Ze jsou navzajem propojeny, dale v ptipadé
podezieni z trestného Cinu podle § 261 trestniho zdkona nebo financovani terorismu a
v ptipad¢ podezieni o nepravosti udaji o klientech nebo probihajicich transakcich. Zakon
vymezuje podminky, za nichz mohou byt uplatiiovany pouze zjednoduSend pravidla postupt
povinnych instituci, stejné jako situace, v nichz jsou naopak aplikovana ptisnéjsi pravidla pro
jejich postupy. Povinné subjekty mohou k plnéni zdkonem stanovenych povinnosti vyuzivat
také tfeti osoby, pricemz vSak odpovédnost za jejich splnéni jim zlstdva zachovéana. Banky a

jiné finan¢ni instituce povinné podle zdkona o prani Spinavych penéz jsou povinny uchovavat

* Musil, J.: Finanéni Setfeni — nastroj odhalovani prani penéz. Kriminalistika 1999, &. 4.
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pozadované informace o klientech a provadénych transakcich a soucasné zavést ptislusna
vnitini bezpecnostni opatfeni, kterymi jsou predevsim vnitini normy, vhodné bezpecnostni a

kontrolni systémy, jakoZ i vzdélavani zaméstnanc.

Nizozemsko

Pomérné piisny systém postihovani vynosii z trestné¢ ¢innosti ma také Nizozemsko.
Pravni uprava prani Spinavych penéz je obsaZena v n€kolika pravnich pfedpisech. Jsou jimi
zdkon o predchazeni prani $pinavych penéz a financovani terorismu z roku 2008°, ve znéni
pozdéjsich predpisii, zakon o ekonomickych trestnych ¢inech, ve znéni pozdéjsich predpisi a
také holandsky trestni zakon, ve znéni pozdgjsich predpisi’.

Prani $pinavych penéz kriminalizuje nizozemsky trestni zakon v €l. 420 an., kdyz jako
trestny ¢in vymezuje zatajovani nebo zastirdni skutecné povahy, zdroje, umisténi, nakladani
nebo pohybu véci nebo osoby, ktera takovou véc vlastni nebo ji drzi a také nabyvani, drzeni,
pievod, zménu nebo uzivani véci, jestlize pachatel vi nebo mize divodné piedpokladat, ze
tyto véci pfimo ¢i nepfimo pochazeji z trestného ¢inu. Pojem véc ¢i pfedmét zahrnuje podle
zdkona vedkery majetek a majetkova prava. Cl. 420 trestniho zikona nevyzaduje vazbu
trestného Cinu prani Spinavych penéz na zadné zdkonem vymezené predikativni trestné ¢iny
jako tomu je v némecké pravni uprave. Legalizace vynosu z trestné ¢innosti je samostatnym
trestnym C¢inem a muze byt stihdna nezdvisle na pfedchozich spéachanych protipravnich
jednanich. Tento pravni nazor podpofil také nizozemsky Nejvyssi soud v rozhodnuti NJ 2007,
278, kdyz stanovil, Ze neni nutné prokazovat, ze majetkovy prospéch pochazi z konkrétniho
trestného Cinu, ale dostacuje prokazat, Ze majetek ,,musi pochézet z trestné ¢innosti*“ obecné.
Nejvyssi soud tak potvrdil zdkonnou konstrukei trestného ¢inu prani Spinavych penéz, ktera je
podle néj zaloZzena na zavéru, Ze ,,plvod a existence penéz mély zlstat skryty®, z ¢ehoz
vyplyva, ze ,,moznost, ze by penize byly ziskany legalné je tak nepravdépodobna, Ze lze
prredpokladat, Ze pochazi z trestné ¢innosti.“ Zakon tedy stanovi pouze obecny pozadavek
diivodné domnénky plivodu majetkového prospéchu z trestné Cinnosti, pficemz nevyzaduje
prokéazani konkrétniho trestné¢ho ¢inu. Vzdy vSak musi jit o trestnou ¢innost, prani Spinavych

penéz se nemuze vztahovat na vynosy ziskané z prestupkt podle holandského prava.

> Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme. Dostupny z: http:/www.wetboek-
online.nl/wet/Wet%20ter%20voorkoming%20van%?20witwassen%20en%20financieren%20van%?20terrorisme.h
tml#1

% Wetboek van Strafrecht. Dostupny z:
http://wetten.overheid.nl/BWBR0001854/Aanhef706077/geldigheidsdatum_03-08-2011

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



P15.320 10

Cl. 420 bis an. stanovuje trestni sazby pro trestné ¢iny prani §pinavych penéz. Jestlize
je trestny ¢in prani Spinavych penéz spachan timysIné, hrozi pachateli trest odnéti svobody ve
vysi az 4 roky a/nebo penézity trest ve vysi az 76 tis. EUR. Jestlize neni moZné v trestnim
stithani prokazat diivodnou domnénku, Ze majetek je vynosem trestné cinnosti, mize byt
pachateli udélen trest odnéti svobody az jeden rok a/nebo penézity trest ve vysi 76 tis. EUR.
V ptipadé recidivniho jednani pachatele mize byt udélen trest odnéti svobody ve vysi az Sest
let, resp. vySe zminény penézity trest. Mimo zdkonem vymezené tresty mtize byt pro kazdy
trestny €in prani Spinavych penéz vydan piikaz k zabaveni majetku nebo tzv. zvlastni piikaz
k zabaveni majetku.

Pravni zaklad odnimani vynost z trestné cCinnosti je obsazen v trestnim zékoné,
konkrétn¢ v ustanoveni § 33 an. Ten stanovi podminky, za nichz mize dochazet
k od¢erpavani prospéchu z protiprdvniho jednani a zavadi institut castecného obraceni
diikkazniho bfemene, resp. jeho ulehceni. Organy cinné v trestnim fizeni vyuzivaji pro
zabaveni vynosl z trestné Cinnosti dva zakladni instrumenty umoznujici zabaveni nejen
vynost z trestné ¢innosti, ale 1 nastroji uzitych ¢i uréenych ke spachani trestného ¢inu. Jde o
konfiskaci majetku podle § 33a a § 36a zdkona. Ten v § 33 stanovi, Ze piikaz ke konfiskaci
véci (Verbeurdverklaring) 1ze ulozit za jakykoliv trestny ¢in. Podminkou zabaveni majetku
pachatele je jeho odsouzeni v trestnim fizeni pfed soudem. Rozdil mezi opatfenim podle § 33a
a §36e spociva v predmeétu mozného zabaveni. Postup podle § 33a maji organy cinné
v trestnim fizeni povinnost vyuzit ve vztahu k uréitym zdkonem vymezenym skupinam
majetku a predmétim vlastnictvi. Konkrétné jde o véci ve vlastnictvi, drzeni nebo uZzivani
odsouzeného a véci, které byly zcela nebo z velké Casti ziskany trestnou ¢innosti, na niz se
vztahuje rozsudek. Dale jde o véci, ve vztahu ke kterym byl spachéan trestny ¢in, tedy tzv.
objekty trestného ¢inu a véci, ktery byly nebo jsou ureny k napomahéni v trestné ¢innosti
nebo byly pro trestnou cinnost vyrobeny. Opatieni podle § 36e je uklddano podle
predpokladané hodnoty nabyté z protipravniho jednani a oproti § 33a nemtize byt vyuzito pro
zabavovani nastroji trestné ¢innosti.

Tyto postupy se odliSuji také svym rozsahem. Zakon stanovuje pro postup podle § 33a
mnohem $irs$i rozsah, kdyz umoznuje piikaz ke konfiskaci vztdhnout nejen na majetkovy
prospéch ziskany z trestné ¢innosti, na néz se vztahuje dany rozsudek rozhodujiciho soudu,
ale také na majetek a majetkové hodnoty ziskané z dalSiho protipravniho jednani. Zabaveni
postupem podle § 33a se totiz miize vztahovat také na majetkovy prospéch ziskany z ,,€int

obdobnych“ t¢ém, pro ktery byl vydan odsuzujici rozsudek a téch trestnych ¢intl, za néz lze
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podle zékona ulozit penézity trest 76 tis. EUR, jestlize jsou piedlozeny ,,dostate¢né diukazy*
o tom, ze byl takovy Cin spachan. Nizozemsko tak ve své pravni uprave postihovani vynost
z trestné Cinnosti zavadi ¢astecné obraceni ditkazniho bfemene, kdyZz umoznuje postihovat
vynosy nejen z trestné ¢innosti, za niz je pachatel ptimo odsouzen, ale také za ¢iny obdobné a
za kategorii ¢inl, za néz lze ulozit penézity trest ve stanovené vysi. Pfedpokladem je, ze
finan¢nim Setfenim byla prokézana pravdépodobnost, Zze odsouzeny ziskal prospéch z jiného
protipravniho jednani. Ditkazni bfemeno je zde snizeno, kdyz zakon stanovi, ze postacuje,
existuji-li dostate¢né udaje o tom, ze pachatel z tohoto jednani nabyl majetkovy prospéch.
Tento predpoklad vsak nenastava automaticky, statni zastupce je povinen dolozit, ze nabyti
majetkového prospéchu pachatelem je pravdépodobné, i kdyZz neni povinen jej piimo
prokazovat. V takovém ptipad¢ je pak na odsouzeném, aby prokazal, ze tyto prostfedky nabyl
legélnim zplGsobem. Nejvyssi soud posuzoval ve svém rozsudku NJ 1996, No. 441 soulad
tohoto ustanoveni s Ustavou a Evropskou umluvou o lidskych pravech a judikoval jeho plnou
slucitelnost. Argumentoval faktem, ze ,,jestlize statni zastupce predpoklada nelegalni piivod
majetku na zaklad¢ ziskanych a dolozenych dostate¢nych udaji o této Cinnosti, lezi dikazni
bfemeno na pachateli a ten je povinen tuto skute¢nost vysvétlit. Podle judikatu Nejvyssiho
soudu zde vSak nepostacuje pouhé odmitnuti nezakonného ptivodu majetku, ale ,,pachatel ma
povinnost zvratit diikazni bfemeno.* Podle nazorl pravnich teoretikti jde tak spiSe o castecné
rozdéleni diikazniho bfemene nez jeho pfimé obraceni. V soucasnosti je piipraven novy navrh
zakona, ktery by pfi prosSetfovani nezakonného piivodu majetku osob zavadél plné obraceni

diikazniho biemene na osobu pachatele’.

Slovensko

Zvlastni zédkon umoznujici postihovani nelegadlné nabytého majetku obsahuje i
slovenské pravni uprava. Obdobny pravni piedpis piijala jiz v roce 2005, Ustavni soud viak
pozastavil jeho ucinnost a prohlasil jej za neustavni z diivodi poruseni principu zakazu
retroaktivity a zavedeni pfeneseni diikazniho biemene. Z toho diivodu doslo k pfijeti nového
zékona, a to zdkona ¢.101/2010 Z.z., o preukazovani povodu majetku, ve znéni pozdéjsich
predpisii. Spolu s nim doslo zdkonem & 100/2010 Z.z. ke zméné textu slovenské Ustavy,
ktera do ¢l. 20 odst. 1 vklada tteti vétu, kterd stanovi, ze ,, Majetek nabyty v rozporu s pravnim

‘

poradkem nepoziva ochranu. *

7 Financial Action Task Force: Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism. Dostupny z:
http://www.fatf-gafi.org/datacecd/62/43/47665113.pdf
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Smyslem zakona je podle § 1 upravit podminky a postup organt vetejné moci pii
odnimani movitého 1 nemovitého majetku, byt a nebytovych prostor, jinych majetkovych
prav a hodnot, penéznich prostfedkii v hotovosti, vkladii v bankach, zahrani¢nich bankach 1
jejich pobockach fyzickym i pravnickym osobam, o kterych soud v fizeni podle tohoto zakona
vyslovil, Ze tento majetek nabyly znelegalnich ptijmt. Jestlize ma organ vetejné moci
davodné podezieni, ze osoba nabyla majetek znelegalnich piijmt, je povinen toto
bezodkladné oznamit finan¢ni policii. Ozndmeni o divodném podezieni o nabyti majetku
z nelegélnich pfijmi mize podat také jakakoliv fyzicka i pravnicka osoba. Finan¢ni policie na
zékladé oznameni nebo z vlastniho podnétu piezkouma piijmy, hodnotu majetku a zptsob
jeho nabyti osobou, proti niz oznameni sméfuje, dale pak obstarava podklady, pozaduje
vysvétleni, zajiStuje a zabezpecCuje dikazy a vykonava jind potiebnd opatieni. Zakon
zakotvuje povinnost sou¢innosti organli vetejné moci, fyzickych i pravnickych osob s organy
finan¢ni policie pii postupu podle tohoto zdkona. Financni policie je také opravnéna
pozadovat vysvétleni od kazdého, kdo muze prispét k objasnéni hodnoty majetku nebo
zpusobu jeho nabyti. Zakon stanovi finan¢ni policii v rdmci postupu piezkoumavani fadu
opravnéni, napf. vstupovat do provozoven, prostor a dopravnich prostiedkd, nahlizet do
evidenci, ucetnich zdznam, listin a jinych dokumentl a nosicl i potfizovat si z nich opisy,
vypisy a kopie, jakoz i pisemné pozadovat od bank zpravy, které se tykaji jejich klienti.

Finan¢ni policie podé ptisluSnému prokuratorovi podnét k podani navrhu na zahajeni
fizeni o vysloveni skutecnosti, Ze majetek osoby byl miniméln¢ o 1500-ti ndsobek minimalni
mzdy vys§i nez jsou prokazatelné piijmy, pfiCemz zdkon stanovi obligatorni naleZitosti
takového podnétu. Prokurator prezkouma takto podany podnét a pozdda osobu v ném
oznacenou o podani vysvétleni nebo piedlozeni diikazi o tom, jakym zptisobem nabyla tento
majetek. Prokurdtor podd soudu navrh na zahijeni fizeni o vysloveni nabyti majetku
z nelegélnich pifijmu, jestlize ze zjiSténych skutecnosti odiivodnéné usuzuje, ze hodnota
majetku dané osoby presahuje ve stanovené mife prokazatelné piijmy, které mohla nabyt nebo
jestlize nepoda vysvétleni nebo jej nepoda dostatecné. Jestlize prokurator v fizeni pied
soudem prokaze existenci rozdilu mezi prokazatelnymi piijmy odptlrce a jeho skute¢ného
majetku ve vysi alespoit 1500-ti ndsobku minimdlni mzdy, tj. cca 450 tis. EUR, soud
rozhodnutim vyslovi, zZe byl tento majetek nabyt z nelegalnich piijmt a propada statu. Soud
tento navrh zamitne tehdy, jestlize odptrce, tedy osoba vii¢i niz ndvrh smétuje, prokaze opak.
Slovensky zékon tak do jist¢ miry ulehc¢uje dikazni situaci organli ¢innych v trestnim fizeni,

kdyz stanovi povinnost odpirce prokazat legalni ptivod svého majetku a vysvétlit jeho zdroje.
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Velka Britanie

Postihovani vynost z prani Spinavych penéz ve Velké Britanii vychdzi z nékolika
zékladnich pravnich piedpisd. Jsou jimi zakon o vynosech z trestné &innosti z roku 2002°, ve
zndni pozd&jsich piedpisti a natizeni o prani $pinavych pendz zroku 2007°, ve znéni
pozdéjSich predpisi. Systém odCerpavani vynost ztrestné cinnosti dopliuji ustanoveni
britského trestniho ¥adu'® a zékon o obchodu s drogami''.

Zakon o vynosech z trestné ¢innosti je obecnym piedpisem, ktery upravuje nakladani
s majetkem ziskanym nezakonnou ¢innosti. Je rozdélen do dvanacti oddili, pficemz oddil
sedmy je vyslovné vénovan problematice prani Spinavych penéz. Zékon mimo jiné ziizuje a
definuje postaveni Utadu pro vyméhani majetku, postupy a podminky konfiskace majetku
osob, které maji prospéch z protipravniho jednani, moznosti orgéni ¢innych v trestnim fizeni
pii zajisténi majetku, pravomoc a postaveni spravcl majetku, exekuénich spravci a
finan¢nich vySetfovatell, jakoz 1 dalSich osob zucastnénych na fizeni, pficemz ve zvlastnich
oddilech podrobn& upravuje specifika fizeni ve Skotsku a Severnim Irsku. Oddil paty
upravuje moznosti vymahani majetkového prospéchu z trestné Cinnosti v ob¢anskopravnim
fizeni, osmy oddil je pak vénovan postuptim vysetiovani. V poslednich oddilech zakon
upravuje zpusob nakladani s informacemi a povinnost spoluprace jednotlivych zucastnénych
subjektt.

Oddil druhy zakona upravuje postup vydani piikazu ke konfiskaci majetku
pochazejiciho z trestné Cinnosti. § 6 zdkona vymezuje dvé zakladni podminky takového
postupu. Podle prvni z nich musi byt obzalovany obvinén ze spachani trestného ¢inu, ktery
spada pod jurisdikci Kralovského soudu (Crown Court), nebo byt ke Kralovskému soudu
odeslan podle Zakona o ukladani trestd nebo podle § 70 zdkona. Druhou kumulativni
podminkou je Zadost statniho zastupce nebo feditele Ufadu pro vymahani majetku
k takovému postupu nebo domnénka soudu o jeho vhodnosti. Soud nasledné rozhoduje o tom,
zda obzalovany vede trestny zpUsob Zivota a jestlize ano, zda ma z takového zplisobu zivota
majetkovy prospéch. V pfipad€, Ze obzalovany podle uvazeni soudu trestny zpusob Zivota

nevede, musi soud rozhodnout o tom, zda ma obzalovany majetkovy prospéch z konkrétniho

¥ Proceeds of Crime Act 2002. Dostupny z: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/contents. V &eiting
dostupny z: http://www.ok.cz/iksp/docs/309.pdf.

’ The Money Laundering Regulations 2007. Dostupné z:
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2007/2157/contents/made

' Criminal Justice Act 1993. Dostupné z: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1993/36/contents

"' Drug Trafficking Act 1994. Dostupny z: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/37/contents
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protipravniho jednani. V takovém piipad¢ stanovi soud vymahatelnou ¢astku a vyda ptikaz,
kterou ji obzalovanému natidi zaplatit.

V ptipad¢€ naplnéni jedné z péti podminek podle § 40 an. mize Kralovsky soud vydat
ptikaz k zajiSténi majetku obzalovaného, ktery mu zakazuje provadét transakce s majetkem
v jeho drzeni. Spoleénym znakem téchto podminek je existence diivodného podezieni, ze
pachatel mél ze svého krimindlniho jednéni prospéch, resp. divodné domnénky, ze soud
rozhodne, ze ¢astka stanovend novym vypoctem pievysuje ¢astku podle piislusSného paragrafu
zakona. V okamziku, kdy tento pfikaz nabude pravni moci, je pfisluSnik policie nebo celni
ufednik opravnén zabavit majetek obzalovaného podle § 45 zakona.

Sedmy oddil zédkona obsahuje zvlastni upravu postihovani vynosi z trestné ¢innosti
pachatelli se zaméfenim na trestny €in prani Spinavych penéz (money laundering). Zakon v §
327 an. definuje skupinu skutkovych podstat, které¢ spadaji pod trestny ¢in prani Spinavych
penéz. Zakon stanovi, ze ,,osoba spacha trestny cin, pokud zataji, skryje, sméni, prevede nebo
odstrani trestny majetek v ramci vSech zemi Velké Britanie”. Zatajovani nebo skryvani
trestného majetku zahrnuje také zatajovani a skryvani jeho povahy, pivodu, umisténi,
rozmisténi, pohybu nebo vlastnictvi ¢i jakychkoliv jinych prév k takovému majetku. Trestny
¢in spacha také osoba, ktera se G€astni nebo provadi opatieni, 0 némz vi nebo se domniva, Ze
napomaha k nabyti, zadrZeni, pouziti nebo kontrole protipravniho majetku ze strany jiné
osoby nebo jejim jménem. Stejné tak spacha trestny Cin osoba, ktera ziska, pouzije nebo ma
v drZeni trestny majetek. Zakon v § 330 an. vymezuje jako trestny Cin také neposkytnuti
informace o védomosti nebo podezieni o tom, Ze se jind osoba dopousti trestného ¢inu prani
Spinavych penéz pro zdkonem vymezené skupiny osob ve specifickém postaveni. Trestnym je
také jednani, kterym osoba poskytne informaci, kterd s nejvétsi pravdépodobnosti ovlivni
vySetfovani. Zakon stanovi v zavislosti na dalSich podminkach tresty, které mohou byt za tato
protipravni jednani ulozeny. MlzZe jit o trest odnéti svobody az do vyse 14 let, penézity trest,
popi. kombinaci jich obou.

Ustanoveni zdkona dopliiuje nafizeni o prani Spinavych penéz pravidly zavadéjicimi
postupy v sektoru bankovni a finanéni Cinnosti, kterd napomahaji k odhalovani téchto
protipravnich jednani. V § 3 nafizeni vymezuje povinné subjekty, kterymi jsou predevSim
uvérové a finanéni instituce, auditofi, insolvenéni spravci, ucetni a danovi poradci, ale také
kasina ¢i realitni kancelafe. Zakon zavadi soubor opatieni povinné péce nezbytnych k fddném
fungovani téchto instituci. Pfedev§im jde o povinnost zjisténi a ovéfeni totoznosti klienta,

totoznosti osoby, kterda ma z disponované¢ho majetku skuteCny prospéch a také zajisténi
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informaci o skute¢né povaze a uclelu zamyslené transakce. Povinny subjekt pristoupi
k realizaci téchto opatieni, kdyz klient zakladd novy obchodni vztah, kdyz realizuje
neobvyklou transakci, jestlize méa povinny subjekt podezieni ze spachani trestného ¢inu prani
Spinavych penéz nebo financovani terorismu a také jestlize je zde pochybnost o pravosti nebo
pravdivosti udaji a dokladi poskytnutych klientem. Povinny subjekt mé také povinnost
aplikovat tato opatieni kdykoliv na zakladé posouzeni miry rizika jednotlivych transakci.
Naftizeni zavadi povinnym osobam povinnost pribézného sledovani obchodnich vztahli mezi
svymi klienty. Nafizeni obsahuje zvlastni ipravu pro kontrolni postupy kasin a jinych hernich
zafizeni. V pfipadé, ze povinny subjekt neni schopen provést nafizenim stanovena opatieni,

nesmi provést pozadovanou transakci, popt. musi jeji provadéni ukondit.
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