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Uvod

Jak vyplyva znasledujici komparace, vétSina stath dosud povazuje tdaj o vysi
vyplaceného individualniho platu ufednika (s vyjimkou plati tUstavnich Cciniteldl, které
nekolisaji, naptiklad platt poslanct, ministrti, soudcti apod., tedy plati, jejichz cela vyse je
dana predpisem) za osobni udaj, ktery je takového charakteru, Ze je chranén pied povinnosti
poskytovat ho podle zékona o poskytovani informaci ve vefejné sprave.

Ze zkoumanych stath umoziuji ziskat informaci o specifickém platu vcetné¢ jména
fednika predev§im severské zemé jako Svédsko a Finsko. V Zzadném z t&chto statd vsak
nejsou tyto individudlni platy souhrnné uvetejiiovany ani nejsou souhrnné vetejné pristupné.
Nove se k této skupiné statii ptipojilo Slovensko.

Specifickou pravni Gpravu ma Litva, kde jsou na internetu publikovany primérné
platy zaméstnancii na stejné pracovni pozici v urcitém ufadé nebo organizaci. V piipade, ze
na této pozici pracuje v dané organizaci pouze jedna osoba, je vyzadovan jeji souhlas
s uvefejnénim takovéto informace.

Dalsi ptistup k této problematice se momentalné vytvaii ve Velké Britanii, kde se
uvefejnuji nikoliv vyplacené presné platy, ale vyplacené ro¢ni platy v intervalu 5000 liber.

V nékterych statech se uvetejituji jen platy manazerd instituci a firem, navazanych na
stat, pokud to vyzaduji obchodné pravni predpisy upravujici transparentnost hospodateni
(Norsko).

Pripad NejvysSiho spravniho soudu tykajici se informaci o platech
r (] A . r r 1
pracovniki verejné spravy

Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 27. 5. 2011, €. j. 5 As 57/2010-79, zaujal
pravni nazor, podle kterého je daj o vysi ,,mimoiadné odmény* vedouciho odboru méstského
ufadu osobnim udajem, jehoz poskytnuti na zaklad¢ zaddosti podané podle zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, neni podminéno souhlasem subjektu tohoto udaje
(zaméstnance), nebot’ na jeho zpfistupnéni dopadd vyjimka stanovend v § 8b zdkona o
svobodném pftistupu k informacim.

V tomto pifipadu se Zadatel postupem podle zdkona o svobodném piistupu
k informacim doméhal vydani informace o vySi mimotradnych odmén, které obdrzel v letech
2000 az 2008 vedouci oddé¢leni informacnich systémit Magistratu mésta Zlina. Mésto Zlin
jako osloveny povinny subjekt zadost odmitlo s odkazem na ochranu osobnich udaji podle §
8b zakona o svobodném pfistupu, ve spojeni se zdkonem o ochran¢ osobnich udajii (zakon ¢.
101/2000 Sb). Aplikace vyjimky zochrany osobnich udaji plynouci z § 8b zékona o
svobodném pfistupu k informacim byla dle ndzoru povinného subjektu vyloucena, nebot
zaméstnance nelze povazovat za piijemce vetejnych prostredka (nadto se dotéené ustanoveni
vztahuje pfedev§im na poskytovani informaci o platbach typu dotaci a ptispévki, a nikoli na
plnéni poskytovand na zakladé pracovnépravnich predpisti). Rozhodnuti Magistratu meésta
Zlina bylo potvrzeno i Krajskym ufadem Zlinského kraje a Krajskym soudem v Brné. Krajsky
soud v Brn¢ zdtraznil, ze pii poskytovani osobnich udaji se jednd o stfet dvou ustavné

" Informace jsou krom& odiivodnéni rozsudku vybrany z &lanku: Furek, A. Informace o platech pracovniki
vetejné spravy. Pravni rozhledy. 2011, 17, s. 626 - 634.
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zaruCenych prav — prava na ochranu osobnosti a osobnich udajii podle ¢1. 10 Listiny a prava
na informace podle €l. 17 Listiny. Takovy stiet je pak nutné, dle ndzoru krajského soudu, fesit
,ve prospéch® prava na ochranu osobnosti a osobnich udaji a udaj o vysi mimofadnych
odmén vedouciho odboru ze zptistupnéni vyloucit. Nejvyssi spravni soud ale dospél k zavéru,
ze za ptijemce vetejnych prostiedkti ve smyslu § 8b zakona je nutné povazovat i zaméstnance
povinného subjektu. Pfijemcem vefejnych prostiedkd, o némz je nutné poskytnout zékladni
osobni udaje, je podle nazoru soudu kazdy, kdo jakkoli Cerpa verfejné prostiedky. Protoze
mezi vyjimkami stanovenymi v § 8b odst. 2 zdkona platy, mzdy ani dalsi plnéni poskytovana
zaméstnancim uvedeny nejsou, musi byt podle Nejvyssiho spravniho soudu zadateli v rezimu
zdkona o svobodném pfistupu k informacim zpfistupnéna informace o vysi mimotadné
odmény poskytnuté zaméstnanci i bez jeho souhlasu.

A. Furek v ¢lanku poukazuje na problematické ¢asti rozsudku NejvysSiho spravniho
soudu. Domniva se, Ze nékteré otazky Nejvyssi spravni soud neposoudil komplexné (ucel
§ 8b zakona) nebo je ponechal bez odpovédi (stfet dvou tistavné zaruéenych prav). Ucel § 8b
zakona podle Nejvyssiho spravniho soudu spociva ve zpfistupnovani zakladnich osobnich
udajii v zdsadé o jakémkoli pfijemci vetfejnych prostiedkli bez rozliSeni pravniho divodu
jejich poskytovani (kromé¢ § 8b odst. 2 zakona). Divodova zprava k § 8 v navrhu zékona
chybi, ale lze odkazat na diivodovou zpravu, kterd byla soucasti jedné z predchozich novel
zakona o svobodném pfiistupu k informacim, i kdyz tato novela nebyla schvalena. Tato
divodova zprava navrhovala nové upravit pfistup fyzickych osob ke stejné limitovanému
obsahu informaci, jako mély doposud osoby pravnické. Vychazela z principu, ze vefejnost ma
pravo na informace, ale ochrana osobnosti je zachovana tim, Ze jde jen o minimalni nutny
rozsah udaji. Podle komentate k zikonu o svobodném piistupu k informacim® novela nema
za cil zptistupnit osobni Gdaje o jakychkoliv ptijemcich vetejnych prostredkil, ale pouze o
téch, jimz jsou prosttedky poskytovany na zdkladé Zzadosti v podobé dotaci ¢i vetejnych
finan¢nich podpor nebo na zaklad¢ uplatnych smluv uzavienych povinnymi subjekty se
tiretimi osobami k zajiSténi sluzeb ¢i k nakladani s majetkem. Zaméstnanci tedy nebyli
zamysleni jako piijemci, na které by mélo dopadat komentované ustanoveni. DalSim
argumentem zminénym v ¢lanku je absence testu vefejného zajmu, Cili absence podrobného
vypofddani stfetu mezi ustavné zarucenych pravem na informace a ustavné zarucenym
pravem na ochranu osobnosti a osobnich udaji. Tento stfet je v rozsudku opominut.
Judikatura Ustavniho soudu uklada fesit stfet dvou ustavné zaruenych prav principem
proporcionality. V praxi je test vefejného z4jmu vniman predev§im jako ochrana (zdanlive
slabsiho) ustavniho prava na informace proti jinym (zdanlivé silnéj$im) praviim. Ve
skutecnosti vSak mezi témito ustavnimi pradvy neni hierarchické uspotfadani, takze test
vefejného z4jmu piedstavuje pouze specifické uplatnéni principu proporcionality, tedy
pométfovani dvou stfetdvajicich se prav. Princip proporcionality je nutné uplatiiovat i v
piipad¢é, kdy by pravo na informace mohlo zasdhnout do jiného tstavné zaru¢eného prava
takovym zpuisobem, jenz by pfedpokladany ucel tohoto prava mohl narusit nebo vyloucit.
Takova uvaha vrozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu chybi. Autor dale zmifuje
hierarchizaci osobnich udajl podle intenzity eventudlniho zasahu do osobnostni sféry fyzické
osoby pii poskytnuti konkrétniho udaje. Udaj o vysi platu fadi mezi ty, které zasahnou osobni
sféru fyzické osoby zcela zasadnim zptisobem, jelikoz ve vétsing pripadl je podle n€j mozné
usuzovat i na celkovou vysi pfijmi a tedy i na majetkové poméry konkrétnich fyzickych osob,
coz muze vést az ke spoleCenskému znevazovani osobnosti nebo snahdm o korupci. Podle

2 Furek, A., Rothanzl, P. Linde Praha, 2010

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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autora potfebu ochrany tohoto udaje neptfevysi ani ucel zdkona o svobodném piistupu
k informacim. Poskytnuti informace o platu konkrétniho pracovnika mize byt z hlediska
potieby veiejné kontroly nakladani s majetkem povinného subjektu odivodnitelné, ale
nemuiZze obstat z hlediska dopadl, které zpfistupnéni takové informace piindsi v oblasti
soukromi pracovnika povinného subjektu. Z toho Ize usuzovat, Ze ochrana osobniho udaje
fyzické osoby nutné musi pfevazit nad potifebou vetejné kontroly povinnych subjektl, tedy
nad pravem na informace. Pii podezifeni z korup¢niho jednani A. Furek doporucuje obratit se
na pfisluSné organy, které mohou provéfit opravnénost majetku pii zachovani potfebné miry
ochrany soukromi. Autor dale zminuje, ze vefejna kontrola je ve vztahu k vefejnym
funkcionaiim v dostatecné mife zajiSténa prostiednictvim zdkona o stfetu z4jml (zdkon ¢.
159/2006 Sb., o stfetu z4jmu), ale ani ten neptedpoklada kontrolu platovych piijmi vetejnych
funkcionaft, jelikoz soucasti ozndmeni o piijmech neni informace o vysi platu. DalSim
problémem nastinénym v ¢lanku je rozliSovani mezi pracovniky orgdnii vefejné spravy a
jinymi zaméstnanci. Zaméstnanci pracujici pro povinné subjekty by na rozdil od ostatnich
zaméstnancll museli strpét vétsi zasah do soukromi.

Clanek dale fesi navazujici otizky spojené srozhodnutim Nejvyssiho spravniho
soudu, které mohou nastat, jako jsou otdzka zvefejnéni a dal§iho Sifeni udaje o platu
pracovnika povinného subjektu. Podle upozornéni Ufadu pro ochranu osobnich udaji by
zvetejnéni zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup komukoliv (napf. na internetu) patrné
pfedstavovalo poruseni zdkona o ochrané osobnich daji (snad jen s vyjimkou celnich
predstavitelti povinnych subjekti). Dale vyvstava otazka, zda by ucastnikem fizeni o zadosti o
poskytnuti informace nemély byt téz osoby, které by byly poskytnutim informace piimo
doteny na svych pravech a povinnostech. Podle autora by subjektu méla byt poskytnuta
moznost, aby svilj osobni tidaj mohl chranit pfed neopravnénych zptistupnénim tieti osob¢ jiz
béhem posuzovani divodi ke zvetejnéni udaje. A. Furek nepovazuje rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu za spravny a domniva se, Ze nebyl dostate¢né¢ odiivodnén. Dale ma obavy, ze
by se zakon o svobodném pfistupu k informacim mohl stit nastrojem pouzivanym k
umyslnému sledovani plati neopravnénymi osobami nebo prostfedkem natlaku na afedniky
vetejné spravy. Autor zada, aby byly vySe zminéné negativni ustavnépravni dopady soudu
pfezkoumany a znovu posouzeny.

Piipad Evropského soudniho dvora

Pro dalsi komparaci je tfeba znat vyznamny piipad, ktery fesil Soudni dviir Evropské
unie dne 20. kvétna 2003, ve spojenych vécech Cislo C-465/00, C-138/01 a C-139/01. Jednalo
se 0 spory ohledné ochrany osobnich tdajii fyzickych osob. Prvni spor byl mezi Uetnim
dvorem Rakouska na jedné stran¢ a velkym poctem subjektl, jez podléhaji jeho dohledu na
stran€ druhé (C-465/00); dalsi pak mezi dvéma zaméstnanci Christou Neukomm (C-138/01) a
Josephem Lauermannem (C-139/01 ) na stran¢ jedné a jejich zaméstnavatelem, vetejnopravni
rozhlasovou stanici Ostereichischer Rundfunk na strang druhé. Spor se tykal povinnosti
jmenovit¢ sdélit vysi platu, pokud by presahoval uréitou uroven. Mezi subjekty vyvstal
problém vykladu &lanku 8 spolkového ustavniho zakona o omezeni plati ufednikd’

* Clanek 8 spolkového tstavniho zakona o omezeni platu tfednikii BGBL I 1997/64, ve znéni pozdgjsich
predpist:

1) Pravni subjekty podléhajici dohledu Ucetniho dvora Rakouska jsou povinny mu sdélit v prvnich tiech
meésicich roku kazdeé dva kalendarni roky platy nebo starobni diichody osob, které alespori po dobu jednoho roku
z téchto dvou predchazejicich let pobiraly plat nebo starobni diichod, jez byly rocné vyssi ctrnactinasobku 80 %

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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BGBI.I11997/64 (Bundesverfassungsgesetz liber die Begrenzung von Beziigen offentlicher
Funktionire - BezBegrBVG). Clanek 8 tohoto zakona stanovi povinnost Uetniho dvora
Rakouska shromazdit a evidovat informace o osobach, jejichz ro¢ni platy nebo starobni
diichody vyplacené pravnimi subjekty podléhajicimi dohledu Uéetniho dvora Rakouska
prevysuji celkovou vysi stanovenou v odstavei 1 &lanku 8. Zalovani na zakladé svého vykladu
tohoto &lanku odmitli sdélit platy prevysujici uréitou troveii, zatimco Uetni dvir zngj
vyvodil povinnost platy jmenovité sdélit. Zalovani se opirali dale o smérmici Evropského
parlamentu a Rady 95/46/ES z24. fijna 1995 o ochrané¢ fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udajii, o ¢lanek 8 Evropské umluvy
o lidskych pravech a zakladnich svobodach, ktery zajiStuje prdvo na soukromi, a o tvrzeni,
podle kterého povinnost sdéleni tvofi piekdzku pohybu pracovnikli v rozporu s ¢lankem
39 Smlouvy ES. Soudni dviir mél rozhodnout, zda ma byt smérnice vykladana v tom smyslu,
ze brani vnitrostatni pravni upravé a tudiz i zvefejnovani ptijmi osob jejich zaméstnavateli,
pokud pievySuji urCitou vysi a pokud ano, zda se jednotlivec milize ustanoveni této smérnice
pred vnitrostatnimi soudy dovolavat. Soudni dvir rozhodl, ze smérnice 95/46/ES nebrani
pouzit spornou rakouskou (nebo jinou narodni) prédvni upravu za piedpokladu, ze je
prokazano, ze Siroké zverfejnéni nejen vyse rocnich pfijmi, pokud prevysuji urcity strop, ale
1jmen pozivatell téchto pfijmil je nezbytné a vhodné ve vztahu k cili fddné spravy vetejnych
prostiedkt sledovanému zakonodarcem, coz pfislusi ovétit predkladajicim soudim. Dale
rozhodl, ze smérnice 95/46/ES je pifimo pouZitelnd v tom smyslu, Ze se ji jednotlivec miize
dovoléavat pted vnitrostatnimi soudy, aby tim zabranil pouziti pravidel vnitrostatniho prava,
jez jsou s témito ustanovenimi v rozporu.

Cesky pieklad ptipadu je umistén v p¥iloze prace.

vySe mesicniho zakladu uvedeného v ¢lanku 1. Pravni subjekty jsou rovméz povinny uvest platy a starobni
diichody osob, které pobiraji jiny plat nebo jiny starobni diichod od pravniho subjektu, jenz podléha dohledu
Ucetniho dvora Rakouska. Osoby, které pobiraji plat nebo starobni diichod od dvou nebo vice pravnich subjekti,
Jjez podléhaji dohledu Ucetniho dvora Rakouska, o tom musi tyto subjekty uvédomit. Pokud tato informacni
povinnost neni témito pravnimi subjekty dodrzena, musi Ucetni dviir Rakouska zkontrolovat dotéené dokumenty
a na tomto zaklade vypracovat zpravu.

2) Pri uplatnéni odstavce 1 je rovméz treba brdt v uvahu socialni davky a davky v naturdliich, za
predpokladu, Ze se nejedna o davky nemocenského nebo urazového pojisteni nebo davky plynouci ze
srovnatelnych pravnich predpisii spolkovych zemi. Je-li vyplaceno nékolik platii nebo starobnich diichodii
pravaimi subjekty, jez podléhaji dohledu Ucetniho dvora Rakouska, musi byt secteny.

3) Ucetni dviir Rakouska je povinen shromdzdit tyto informace ve zpravé a oddélit rocéni hodnoty. Zprdva
musi evidovat vSechny osoby, jejichz rocni platy nebo starobni diichody vyplacené pravnimi subjekty, jez
podiéhaji dohledu Ucetniho dvora Rakouska, prevysuji celkovou vysi zminénou v odstavci 1. Zprdva musi byt
predlozena Narodni rade Rakouska (Nationalrat), Spolkové radé Rakouska (Bundesrat) a parlamentiim
spolkovych zemi (Landtagen).

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Komparativni tabulka jednotlivych statii

Prvni sloupec tabulky srovndva uvefejnovani tarifti, druhy uvefejnovani vyplacenych plati
bez uvedeni jména ufednika. Tteti sloupec tabulky srovnava staty podle toho, zda umoziiu;ji
sdelit jmenovité plat urcitych ufednika ¢i nikoliv. Pokud je v rubrice uvedeno pismeno N,
znamena to, ze udaje v této rubrice nebyly dohledany nebo vzhledem k ostatnim rubrikdm
nejsou relevantni.

Vyse tarift se

uverejiiuje L ox UV e e s . . VR
v o, Ve staté se uverejnuji Ve staté existuje pravo na jmenovité sdéleni
Stat prostednictvim vydané platy v uradé, bez individualniho platu, ktery jednotlivy vyssi
tabulky, podle . o s . Ly 1, ¥ ‘. x <
. v jmenovité specifikace osoby | urednik obdrzel, véetné odmén
které se tvori
platy

Dansko Ano Ano Ne

Finsko Ano N Ano

Francie Ano N Ne

Island Ano Ano Ne

Italie Ano Ano Ano, platy vysokych ufednikl byly uvefejnény
v disledku reformy vefejné spravy, ktera
probéhla v roce 2009.

Kanada Ano Ano Ne presné platy, podrobnéji viz nize

Litva Ano Ano, zvefejiiuje se primérnd | Ne. Pokud je na urcité pozici pouze jeden

vyse platll vSech zaméstnancll | zaméstnanec, je potieba ke zvefejnéni jeho platu
na stejné pracovni pozici | jeho souhlasu.

v ufad¢é. Pokud je na pozici

pouze jeden zaméstnanec, je

potieba jeho souhlasu.

Mad’arsko N N Ano

Némecko Ano Ano Ne

Nizozemsko | Ano N Ne zcela, pouze Grfady a pravnické osoby, které
jsou z vetsi cCasti financovany statem, musi
sdélovat platy, které jsou vy$si nez primérny
ministersky plat.

Norsko Ano N Ne. Plat je zptistupnén pouze pokud je osoba na
vedouci pozici nebo je ¢lenem vedeni nezavislé
pravnické osoby. Zakon o ucetnictvi vyzaduje,
aby informace o individudlnich platech
vyplacenych c¢lenim vedeni a dozorcich rad
akciovych spolecnosti cCastecné nebo zcela
vlastnénych vetejnymi subjekty a ¢lenim jinych
subjektii  takto vlastnénych byly soucasti
vyuctovani  spoleCnosti, které je vefejné
pristupné.

Polsko Ano Ano Ne

Rakousko Ano N N

Recko Ano N Ne

Slovensko Ano N Ano, pouziva se zakon o poskytovani informaci
u vys$Sich ufednikil, viz nize

Svédsko N N Ano

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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VySse tarifi se
uvertegn(;qf: tvi Ve staté se uverejnuji Ve staté existuje pravo na jmenovité sdéleni
Stat f:gi&‘; ‘l‘)‘(f dﬁm vydané platy v ifadé, bez | individuslniho platu, ktery jednotlivy vyssi
Které se, Vo jmenovité specifikace osoby | ufednik obdrzel, véetné odmén
platy
Svycarsko Ano N Ne
Turecko Ano N Ne
USA Ano Ano Ano
Velka Ano N Ano, jsou povinn¢ sdélovany individualni platy
Britanie ufednikt, pobirajicich 150 000 liber ro¢n€ nebo
vic, v intervalu 5000 liber.

Dansko

1. Sdélovani individudlnich platii
V Dansku nejsou platy konkrétnich osob — Gifednikti — sdélovany.

2. Uverejnovani tarifii
Ptistup k platim statnich zaméstnancii v podobé vSeobecnych tarifnich podminek je umoznén
neomezeng. Platy jsou urovany a obsazeny v kolektivnich smlouvach. VSeobecné pracovni a
tarifni podminky jsou publikovany a jsou rovnéz dostupné na internetu.

Finsko

1. Sdélovani individudlnich platii
Individualni platy statnich ufednikii ve Finsku jsou povazovany za vefejné pristupné. Na
zakladé¢ Sekce 1 Zakona o otevienosti vladnich aktivit (angl. Act on Openness of
Governmental Activities 621/1999) jsou vSechny ufedni dokumenty vefejnosti ptistupné,
pokud neni stanoveno jinak v tomto nebo v jiném zdkoné. Podle ndzoru pracovnika finského
parlamentu poméha sdélovani informaci o platech dohledu nad vykondvanim vefejné moci a
nad vyuzivanim vetejnych zdroji. Informace o individualnich platech 1 tarifech jsou tedy
povazovany za veiejné dokumenty podle sekce 1 vyse uvedeného zakona.
Prestoze individualni platy jsou dostupnou informaci, nejsou obecné publikovany. Zakon o
otevienosti vladnich aktivit pouze nafizuje, Ze informace ma byt podana, pokud je o ni
zazadano. Zakon definuje zptisoby, prostfedky a terminy pro podani zadosti o informaci.

2. Upverejnovani tarifii
Platové tabulky vefejné¢ sluzby (napiiklad mzdové tabulky instituci) jsou v nékterych
piipadech uvetejiiovany online, ale tento postup je pouze dobrovolny a neni upravovan
pravem.

Francie
1. Sdelovani individualnich platu

Francouzské pravo nepiedpokladd sdélovani plati ufedniki ani jinych statnich Ciniteld.
Pravidla upravujici poskytovani informaci tfetim osobam vyplyvaji ze zakona ¢islo 78-753 z
17. Cervence 1978 obsahujiciho opatieni pro zlepSeni vztahli mezi vefejnou spravou a
vetejnosti a dalSi opatfeni spravniho, socidlniho a danového charakteru. Tento zakon
stanovuje princip volného piistupu k 0fednim dokumentim s nékterymi omezenimi
stanovenymi v c¢lanku 6 zakona. Kromé obecnych omezeni vztahujicich se k uritym

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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dokumentiim a postupiim, ¢lanek 6 omezuje pravo veiejnosti na informace, pokud by jejich
poskytnutim byla naruSena ochrana soukromého Zzivota, lékaiské tajemstvi a tajemstvi
obchodni a priimyslové; pokud obsahuji ohodnoceni nebo posouzeni hodnot jmenovité uréené
nebo lehce identifikovatelné fyzické osoby; nebo pokud informace ukazuji na chovani urcité
osoby, jehoz prozrazeni by ji mohlo uskodit. Jestlize je podana zadost o dokument obsahujici
vyse zminéné informace, které nejsou vzhledem ke ¢lanku 6 poskytnutelné, ale které lze skryt
nebo oddélit, dokument lze Zzadateli poskytnout po zakryti nebo odd¢leni téchto informaci.
Platové listiny obsahujici jmenovité Udaje a prvky ocenéni (odmény proménlivé vyse,
prizptisobitelné v zavislosti na chovani zdjemce) nemohou byt poskytovany tfetim osobam
pted zakrytim jmenovitych udaji a celkové vyplacené ¢astky v takovém rozsahu, ve kterém
bude zjistitelna vyse prémii. Tyto informace jsou uvedeny na webové strance Komise pro
pfistup k Gfednim dokumentim (Commission d’acces aux documents administratifs, CADA),
v zalozce o zvetejiiovani dokumentl tykajicich se fizeni statnich ufednikii. Stejna pravidla se
vztahuji na Gzemni celky (collectivités territoriales) na zéklad€é piedpisti o poskytovani
dokumentii obsazenych ve v§eobecnych ptedpisech izemnich celk.

Uverejnovani tarifii
Mzdové tabulky jsou upravovany kolektivnimi smlouvami. Tyto kolektivni smlouvy jsou
vefejné pristupné.

Island

Sdélovani individualnich plati

Ne, individualni platy statnich zaméstnancti nejsou povazovany za ufedni informaci a nejsou
zadatelim o informaci poskytovany.

Uverejnovani tarifii

Dohody mezi ministerstvem financi a odbory stitnich zaméstnancli jsou piistupné na
internetovych strankach ministerstva financi. Mzdové tabulky jsou dostupné na internetovych
strankach tamtéz.

Uverejnovani platit ministrit a vysokych ustavnich cinitelii

Rozhodnuti o vysi plat prezidenta, ministrti, ¢lent parlamentu a vysoce postavenych statnich
ufednikli vladnich Gfadi jsou piijimana v souladu se Zakonem o platovém vyboru (Act on the
Salary Board). Vybor se skladd zpéti Clenl, tfemi zvolenymi parlamentem, jednim
dosazenym nejvy$Sim soudem a jednim dosazenym ministerstvem financi. Rozhodnuti
vyboru jsou dostupna na jeho webovych strankach.

Italie

Sdélovani individualnich plati

V Italii probéhla v roce 2009 reforma vetejné spravy (Riforma Brunetta), jejimz cilem byla
predevSim vétsi transparentnost italské vetfejné spravy. Reforma v oblasti transparentnosti
vedla k plnému uvetejnéni informaci, v€etné platii a Zivotopisti vysoce postavenych tfednikd.
Podle zékona ¢. 69/2009 kazdy organ vetejné spravy musi na svych webovych strankach
publikovat nékteré informace tykajici se plati svych vedoucich pracovnikii a manazer. Na
webovych stankach jsou tyto informace knalezeni pod zalozkami ,,Transparentnost,
hodnoceni a zasluhy* nebo ,,Transparentni operace* (,,Transparency, assessment and merit* a
, lransparency operation®).

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Zakon €. 69 z 1. 2009 v ¢l. 21 stanovi, ze kazdy z organd vefejné moci vyjmenovany v ¢l. 1
odst. 2 zdkona, ¢. 165 zr. 2001 mé povinnost uvefejnit na svych internetovych strankach
ro¢ni platy, Zivotopis, telefonni ¢isla a pracovni e-mail fediteld a tajemnikd komunalnich i
provin¢nich orgént, a také stejnym zpisobem uvefejnit miru nepifitomnosti a pfitomnosti
pracovnikt tzv. vedoucich (ustfednich) tradi.

Pted pftijetim tohoto zédkona jiz Financni zékon €. 266 z 23. prosince 2005 (Legge Finanziaria
2006 — Legge 23 dicembre 2005, n. 266) stanovoval, ze kazdy vefejny ufad nebo vetejny
organ s vyjimkou akciovych spole¢nosti musi na svych webovych strankach publikovat
vSechny ¢astky vynakladané na platy, platby, tkoly a konzulta¢ni sluzby.

Uverejnovani tarifii

Od roku 1993 je vySe platd statnich ufednikli upravovana kolektivnimi pracovnimi
smlouvami v kazdém sektoru vefejné spravy. Prémie, o které se navysuje zakladni plat, jsou
také stanoveny témito smlouvami. VSechny tyto kolektivni smlouvy jsou evidovany
v databazi CNEL (Narodni rada pro ekonomiku a zaméstnanost) a jsou vetejné.

Kanada

Nékteré zakony provincii se mohou liSit od zakonti federalnich. Naptiklad Ontario
kazdoro¢né publikuje seznam zahrnujici jmenovité vSechny statni ufedniky provincie, jejichz
ptijem je vyssi nez 100 000 dolart.

Sdélovani individudalnich platu na federalni urovni

Individualni platy federdlnich statnich Gfednikl nejsou v Kanad¢é poskytovany. Ani zdkon o
ptistupu k informacim (Access to Information Act), ani zdkon o ochrané soukromi (Privacy
Act) pfimo neupravuje poskytovani informaci o individualn€ specifikovanych platech
federalnich vefejnych zaméstnanc. Zdkon o ochran¢ soukromi se podfizuje zakonu o
pfistupu k informacim, ale pro ucely sekci 7, 8 a 26 a sekce 19 zdkona o pfistupu
k informacim nezahrnuje informace o jedinci, ktery byl nebo je tfednik ¢i zaméstnanec
vladni instituce, které se vztahuji k vykondvané funkci a zahrnuji: skutec¢nost, Ze jedinec byl
nebo je ufednikem nebo zaméstnancem vladni instituce; titul, adresu do povolani a telefonni
¢islo jednotlivce; klasifikaci, platovy tarif a odpovédnosti, které se vztahuji k funkci
vykonavané jedincem; jméno jedince na jim pripraveném dokumentu béhem trvani doby jeho
zaméstnani a osobni nazory nebo stanoviska jedince podavané béhem trvani doby jeho
zaméstnani.

Zakon o pfistupu k informacim upravuje mechanismus, pomoci kterého miize byt sdélen
osobni udaj, ktery je jinak chranén: jednotlivec, ke kterému se informace vztahuje, svoli
k jejimu zvefejnéni; kdyz je informace vefejné dostupnd, nebo kdyz je zvetejnéni informace
v souladu se sekci 8 zdkona o ochrané soukromi. Podle sekce 8 zakona o ochrané soukromi
osobni tidaj musi byt uvetejnén za jakymkoliv tcelem, pokud podle ndzoru vedouciho vladni
instituce ,, vefejny zajem na uvefejnéni informace ptevazi jakykoliv zasah do osobniho
soukromi, ktery miize byt zptisoben uvetejnénim informace. “

Uverejnovani tarifit

Federalni vlada zpfistuptiuje odstupiiované platové stupnice pro vSechny federalni statni
ufedniky. Platy riznych kategorii zaméstnanct i platovd rozmezi — v€etné procent bonust,
pokud jsou vyplacené - jsou pristupné komukoliv s pristupem na webové stranky vlady nebo
komukoliv, kdo podd pisemnou Zadost. Vefejné pfistupna jsou i rozmezi plath vysokych
statnich ufednikd, ktefi jsou do své funkce jmenovani guvernérem.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Litva

Sdelovani individualnich platu

Individudlni jmenovité platy nejsou povazovany za vefejnou informaci. Pfesto je pravni
uprava velmi transparentni. Litevské pravni ptedpisy, tedy zakon o pravu obdrzet informace
od statu a samospravnych instituci a Gradl; a nafizeni vlady o obecnych pozadavcich pro
internetové stranky statu a samospravnych instituci a ufadi stanovi, ze statni instituce a
instituce a ufady mistni spravy a spolecnosti poskytujici vefejné sluzby, ve kterych stat nebo
mistni sprava vlastni ur¢ity podil, jsou povinny na oficidlnich webovych strankach vyse
zminénych instituci, ufadi a spoleCnosti uvetejnit informace o primérném platu jednoho
pracovnika na urcité pozici (kategorii) v urad¢, ktery byl poskytnut. Musi uveiejnit praimérny
plat (pfed zdanénim) v piedchozim ctvrtleti stavajiciho roku a rovnéz v celém ptredchozim
roce. Pokud pozici zastdva pouze jeden pracovnik v celé instituci, jeho plat mize byt
uvefejnén pouze s jeho souhlasem. Jako ptiklad uvetfejnéni platl je pfipojena tabulka
(informace z webové stranky ministerstva energetiky Litevské republiky):

Ministerstvo energetiky Primémy plat | Primérny plat | PocCet
v roce 2010 | ve 2. Cctvrtleti | zaméstnanct
(v Litas) roku 2011 | zastavajicich

(v Litas) funkci

Ministr 8.463 8.727 1

Naméstek ministra 7.436 7.673 2

Vedouci kancelare ministerstva 6.080 6.160 1

Poradce ministra 4,987 5.052 1

Asistent ministra 2.665 2.537 1

Reditel oddéleni 4.752 5.327 9

Zastupce teditele oddéleni 4.067 4.295 6

Vrchni expert 3.447 3.544 25

Hlavni expert 2.835 2.880 9

Atasé 3.834 3.947 2

Osoby  pracujici  na  zdklade

pracovni smlouvy

Reditel oddéleni 2.407 2.412 1

Experti 2.378 2.526

Asistent atasé 5.262 5.207 1

Uverejnovani tarifii
Tarify statnich Gfedniki jsou stanoveny v kolektivnich smlouvéch, které jsou vetfejné.

Mad’arsko

Sdélovani individualnich plati

Skute¢na vyse platu vysokych statnich Gfednikli (v€etné prémie, bonusii etc.) je vefejnou
informaci, kterd musi byt poskytnuta na zadost kteréhokoliv obCana, bez ohledu na tucel
zédosti. Nicméné tyto idaje nejsou zvefejiiovany na internetu. Udaje vzniklé béhem &innosti
spravnich fadu a jinych organd zabezpecujicich vefejnou sluzbu jsou povazovany za vetejné.
Ptijmy vedoucich ufednikii, které tito obdrZeli za vykon svych pravomoci, jsou vetejnymi
udaji.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Uverejnovani tarifit
Informace se nepodatilo ziskat.

Némecko

Sdélovani individualnich plati

Vyse individudlnich plath statnich zaméstnanct a dalSich zaméstnanct nejsou poskytovany.
IFG (Informationsfreiheitsgesetz - Zakon o volném pfistupu k informacim) nestanovi Zadnou
povinnost poskytovat individudlni rozpocty nebo platy. §5 zdkona o volném pfistupu
k informacim fika, ze zpiistupniovani osobnich udajii je chranéno. Kazd4 informace o
zaméstnani vSech statnich Ufednikli a zaméstnancli musi byt chranéna. V piipadé jejiho
zptistupnéni musi byt pfedem ziskén souhlas subjektu udaji.

Uverejnovani tarifii

BbesG (Bundesbesoldungsgesetz - Zakon o platech statnich ufednikll) je zédkon, ve kterém
jsou vSechny platy vysokych statnich ufednikli uvedeny ve formé tabulky. Tyto tabulky jsou
publikovany ve sbirce zdkonu (Bundesgesetzblatt), kterd je piistupnd na internetu. Tarify
ostatnich zaméstnanci jsou obsazeny v kolektivni smlouvé vyssiho stupné pro oblast vefejné
sluzby (Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst — TV6D). Tato kolektivni smlouva obsahujici
tabulky s riznymi skupinami zaméstnancii je publikovana na internetu. Platova sazba se
odvozuje od véku, kvalifikace, poctu déti, pracovnich zkuSenosti a jinych aspektii
zaméstnance. Vyplacena ¢astka se pro kazdou osobu lisi.

Uverejnovani platii ministru a vysokych ustavnich cinitelu
Vsechny platy ministril jsou stanoveny zakonem a publikovany ve sbirce.

Nizozemsko

Sdelovani individualnich platu

Zakon o zvefejiiovani nejvyssich piijmi z vefejnych zdroji (WOPT, Wet Openbaarmaking
uit Publieke middelen gefinancierde Topinkomens) stanovi, Ze organizace, které jsou z velké
miry financovany z vefejnych financ¢nich zdroji, musi sdélovat platy nejvyssich trednikti a
managerii pracujicich v téchto organizacich. Tim se rozumi platy, které jsou vys$i nez
primérny ministersky plat. VySe primérného ministerského platu se kazdy rok méni a je
vypocitavana ministerstvem vnitra. Pfedpis se vztahuje se na vefejné instituce (ministerstva,
provincie, mistni samospravy) a instituce financované castecné z vefejnych zdroji (napf.
nemocnice, Skoly, ndrodni vysilaci korporace).

Uverejnovani tarifii
Tarify jsou publikovany v brozurce (Salarisniveaus Overheidspersoneel), ktera je pfistupnd na
internetu.

Norsko

Sdélovani individualnich plati

Zékon ¢. 19 z 19. kvétna 2006 o svobodé¢ informaci (Offentlighetsloven) stanovi, ze
informace o vysi individualniho platu statniho Ufednika mtze byt piredéna tfetim osobam jen
na zaklad¢é vyjimek, které jsou dany pravem. Zakon o svobodé informaci provadi natizeni
Offentlegforskrifta ¢. 1119 ze 17. fijna 2008. Sekce 7 nafizeni stanovuje Ufednim organtim

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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zahrnutym v zakonu o svobod¢ informaci moznost publikovat ur¢ité dokumenty a informace
na internetu. Vyjimky z téchto ufednich informaci jsou stanoveny v § 2 sekce 7, podle
kterého: ,,informace tykajici se plati a jinych odmén fyzickych osob nesmi byt publikovany
na internetu, pokud statni ufednik neni na vedouci pozici nebo neni ¢lenem vedeni (board)
nezavislé pravnické osoby“. Na tuto Upravu navazuje zédkon o akciovych spole¢nostech.
Tento zékon upravuje odménovani vedeni a dozorcich rad spolecnosti, pokud jsou vlastnény
¢astené nebo Uplné vetejnymi subjekty. Podobné pravidla jsou upravena v dalSich zakonech
o jinych subjektech takto vlastnénych. Na tyto zakony navazuje zdkon o ucetnictvi, ktery
vyzaduje, aby informace o individualnich platech vyplacenych ¢leniim vedeni a dozor¢ich rad
téchto spolecnosti byly soucasti vyuctovani spolecnosti, které je vefejné ptistupné.

Uverejnovani tarifit
Platové tarify zaméstnanct statni spravy jsou vetejné publikovany, véetn¢ internetu. Déje se
tak v souladu se zdkonem o platovych tabulkach statnich zaméstnancii.

Polsko

Sdelovani individualnich platu

Individualni platy statnich afednikid ani jinych zaméstnanct ve statni spravé nejsou v Polsku
vSeobecné sdélovany. Zakon o pfistupu k vefejnym informacim z 6. zafi 2001 piimo
neupravuje poskytovani informaci o individualnich platech tGfednikd statni sluzby. Pravo na
ptistup k vefejnym informacim je omezeno ochranou osobnich udaji v oblasti soukromi
fyzickych osob a rovnéz ochranou obchodniho tajemstvi. Pravo na obdrZeni informace mtze
byt poskytnuto v ptipadech, které jsou obzvlast diilezité pro vetejny zajem.

Vyvoj judikatury a rozhodovaci praxe

Prozatim byl polskym Nejvyssim soudem rozhodnut jen ¢astecné relevantni piipad (spis.
¢. Il ARN 57/95, zr. 1996), ktery se zabyval poskytnutim informaci o platech osob
zaméstnavatelem. Judikat tika, ze zakaz poskytnuti plati je odtivodnény jen tehdy, pokud to
zasahuje do soukromé sféry. Osobni idaje mohou byt poskytnuty jen tehdy, pokud jsou piimo
vztazeny k vefejnym aktivitdim osoby.

V dal$im ptipadu - usneseni z 8. tnora 1993 (spis. €. I SA 1254/93) Nejvyssi spravni soud
rozhodl, Ze poskytnutim vetejné informace o platu starosty, jeho zastupce a pokladnika mistni
spravy se podporuje transparentnost vetejného zivota. Vzhledem k tomu, Ze vSechny tyto
funkce jsou vefejné, mistni spoleCenstvi ma pravo védet, jak jsou pouzivany financni
prostfedky obce a jaka je vySe platu osob, které zastavaji specifické pozice v mistni sprave.

Podobné rozhodnuti bylo vydano Nejvyssim spravnim soudem 6. kvétna 1997 (€. IT SA /
Wr 926/96), podle kterého: ,,platy ¢lenii vedeni mistni spravy (starosta a jeho zastupci) by
nemély byt vyhradné soucasti sféry osobniho zivota osob vykonavajicich tyto funkce, jelikoz
jsou vazany i na jimi vykonévané vetejné funkce.*

Vyjadfeni vydané kancelafi VSeobecného inspektora pro ochranu osobnich tdaji
(Generalny Inspektor Ochrany Danych Osobowych) z roku 2009 fikd, Ze platy fediteld
mistnich organizaci, které maji pravni subjektivitu, jsou upravovany zakonem z 3. biezna
2000 o odménach za vedeni uréitych pravnich subjektii® (obdoba naseho zékona o stietu

* Radni, starosta, zastupce starosty, tajemnik a pokladnik Gfadu mistni samospravy, vedouci organiza¢ni slozky
spolecenstvi, vedouci a ¢len mistniho fidiciho organu a osoba vydavajici spravni rozhodnuti jménem starosty
jsou povinni uginit prohlaseni o své finanéni situaci, podobné jako v CR podle zikona o stfetu zajmi. Tato
informace je piistupna vefejnosti v Utednim bulletinu o vefejnych informacich — BIP s vyjimkou adresy pobytu
osoby, kterd ucinila prohlaseni. Nicméné tato informace neni tak pfesna, aby bylo mozno zjistit plat osoby.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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zajmu), ktery v tomto piipadé ma prednostni pouziti pfed zdkonem o ochran¢ osobnich udaju.
Prohléseni o finan¢ni situaci obsahuje informace o platech, rocnich odménach a odstupném
osob, na které se vztahuje zdkon o odménéach za vedeni urcitych pravnich subjekti. Tyto
informace nejsou chranény zdkonem o ochran€ osobnich udaji (Clanek €. 15 zdkona o
odménéch za vedeni ur€itych pravnich subjektil). Platy osob, na které se zakon o odménach za
vedeni urcitych pravnich subjektii nevztahuje, jsou podle vyjadieni inspektora pfedmétem
ochrany osobnich udaji podle ¢l. 23 a 24 obcanského zakoniku.

Posledni rozhodnuti Spravniho soudu ve Var$avé ze 7. 7. 2011° dochazi k zavéru, Ze Gidaje
o vysi platu starosty (wdjt), ktery je soucasti mistni spravy, a jeho zastupcd, jsou vefejnou
informaci. Tyto informace maji byt zpfistupnény podle zdkona o pfistupu k vefejnym
informacim. Prestoze § 2 odst. 5 zakona pfistupu k vefejnym informacim omezuje pravo na
vefejnou informaci ohledem na soukromi jednotlivce, v tomto piipadé nemuize byt jeho
omezeni pouzito, jelikoz se vztahuje k osobam, které jsou vefejnymi Ciniteli. Soukromi je
odepteno, pokud se jednd o osoby zastavajici vefejné funkce a informace je spojena s
vykonavanim téchto funkci. Specifické informace o osobach vSak nemusi byt obsazeny ve
vetejném véstniku.

Uverejnovani tarifit

Tarify statnich ufednikl jsou vefejné pfistupné. V Polsku, jako v Ceské republice, maji
jednotlivé tarify velmi Siroké intervaly a mnoho nejistych ukazatell, proto neni mozné zjistit
presny plat ufednika ani uroven platl v urade.

Uverejnovani platii ministru a nejvyssich ustavnich cinitelii

Platy nejvysSSich statnich Ciniteld jsou vetejné. Jejich presnd vysSe je stanovena v zakoné,
konsolidované znéni ¢. 79/2011 sbirky. Jednd se o prezidenta republiky, Marsalky
parlamentu, pfedsedu vlady a vétSiny vedoucich ustfednich statnich Gifadl a guvernéra a jeho

zastupce vojevodstvi.

Rakousko
Sdélovani individualnich plati
Informace se nepodatilo ziskat.

Uverejnovani tarifit

Pro vykonnou vétev statni moci jsou tarify plati statnich ufednikti vydavany na spolkové
urovni. Vzhledem ke spolkové struktufe Rakouské spolkové republiky si devét zemi
stanovuje platy pro vykonnou vétev mistni spravy autonomné. O kazdoro¢nim navyseni platt
jednaji spolkova vlada, odborové organizace vetejné spravy a parlament. Zemé zapracovavaji
vysledek kazdoro¢nich jednani o platech do ptedpisi na urovni zemi.

Uverejnovani platii ministru a vysokych ustavnich cinitelu

V Rakousku jsou v platnosti dva zdkony urcujici platy pro nejvyssi statni Cinitele jak ve
vykonné, tak v zakonodarné vétvi statni moci, jako napt. pro spolkového prezidenta, ¢leny
parlamentu, pfedsedu a Cleny vlady (oboji na narodni i regiondlni irovni). Tyto zdkony jsou
Spolkovy ustavni zdkon o omezeni pfijmi vetejnych funkcionditi (Bundesverfassungsgesetz
iiber die Begrenzung von Beziigen Offentlicher Funktionédre) a Spolkovy zédkon o pfijmech

> Orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/536E9EF262

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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(Bundesbeziigegesetz), ktery upravuje vysi piijmi spolkového prezidenta a ¢lend spolkové
vlady.

Recko

Sdelovani individualnich platu

Individualni platy statnich zamé&stnanct nejsou sdélovany. Clanek &. 5 zdkona 2690/1999
upravuje piistup tfetich osob k vefejnym dokumentim obecné, ale ne pfistup k platim
statnich ufednikd. V Recku existuje zakon o transparentnosti (3861/2010), ktery upravuje
publikovani riznych kategorii spravnich aktli na internetu, nicméné se nevztahuje na platy
statnich urednikd.

Uverejnovani tarifii
Obecna pravidla tykajici se tarifii jsou publikovana v Oficidlnim ufednim listu (Official
Gazette).

Slovensko

Sdélovani individualnich plati

Sdélovani plath statnich Ufednikd je upravovano zakonem ¢. 211/2000 Z. z. o slobode
informdcii. Tento zdkon upravuje povinnost zvefejniovat urCité platy, coz se promitd do
prislusnych zvlastnich zékont.

Ptislusna pasaz § 9 uvedeného zékona zni:

Ochrana osobnosti a osobnych udajov

(3) Povinnd osoba spristupni na ucely informovania verejnosti osobné udaje fyzickej osoby, ktoré su spracuvané
v informacnom systéme za podmienok ustanovenych osobitnym zdkonom o fyzickej osobe, ktora je verejnym
funkcionarom, poslancom obecného zastupitel’stva, predstavenym v Statnej sluzbe, odbornikom plniacim ulohy
pre clena vilady Slovenskej republiky, prezidenta Slovenskej republiky, predsedu Narodnej rady Slovenskej
republiky alebo podpredsedu Narodnej rady Slovenskej republiky, veducim zamestnancom vykonavajicim prdace
vo verejnom zdaujme, veducim zamestnancom zamestnavatela, ktorym je organ verejnej moci, 16f) nadriadenym
v sluzobnom pomere alebo clenom hodnotiacej komisie alebo iného obdobného organu, ktory sa zucastiuje na
procese rozhodovania o pouziti verejnych prostriedkov. Podla prvej vety sa spristupniujii osobné udaje v rozsahu
a) titul,

b) meno,

¢) priezvisko,

d) funkcia a den ustanovenia alebo vymenovania do funkcie,

e) pracovné zaradenie a den zaciatku vykonu pracovnej ¢innosti,

f) miesto vykonu funkcie alebo pracovnej cinnosti a organ, v ktorom tuto funkciu alebo cinnost vykonava,

g) mzda, plat alebo platové pomery a d’alSie financné ndleZitosti priznané za vvkon funkcie alebo za vykon
pracovnej innosti, ak su uhrddzané zo Statneho rozpoltu alebo z iného verejného rozpoctu.

(4) Osobné udaje osoby, ktora je nadriadenym v sluzobnom pomere, povinnd osoba spristupni v rozsahu a na
ucel podla odseku 3, len ak spristupnenie nie je v rozpore s povinnostou mlicanlivosti podla osobitnych
predpisov 16i) a zdroven spristupnenie tejto informdcie neohrozi bezpecnost alebo obranu Slovenskej republiky,
ochranu verejného poriadku alebo plnenie uloh tychto oséb alebo organov, v ktorych vykonavaju svoju cinnost’;
ustanovenie § 13 sa v tomto pripade nepouzije.

Uverejnovani tarifii
Tarify statnich urednikli a jinych vetfejnych Cinitelii jsou upravovany zakonem ¢. 400/2009 o
statni sluzbé a jsou verejné.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



P15.324 16

Svédsko

Sdélovani individualnich plati

Informace o platech zaméstnancii stdtniho organu musi byt vydana na zadkladé pozadavku
kohokoliv. Kazdy §védsky obéan ma pravo na volny piistup k ufednim dokumentiim. Ustavni
pfedpisy o ufednich dokumentech vefejné povahy jsou obsazeny v kapitole 2 zdkona o
svobod¢ tisku (ang. Freedom of the Press Act). Dokumenty v drzeni vetfejnou spravou jsou
ufedni dokumenty bez ohledu na jejich obsah. Informace o platech (napt. statnich Gfedniki)
jsou povazovany za Gfedni dokumenty. Utedni dokument je z principu vefejny, musi byt tedy
ptistupny komukoliv, kdo si jej pfeje prostudovat. Vyjimky z principu veiejné povahy
ufednich dokumentt (napt. ptipady kdy ufedni dokumenty musi byt zachovany v tajnosti)
musi byt specificky upraveny zdkonem — piedev§im zakonem o utajeni (Sekretesslag
1980:100). Statni organy obecné¢ nepublikuji informace o platech etc. v oficidlnich
publikacich, ale informace jsou podévany na zaklad¢ Zadosti.

Uverejnovani tarifit
Informace se nepodatrilo ziskat.

Uverejnovani platii ministru a vysokych ustavnich cinitelu

Informace o platech vladnich Ciniteld a Clenii parlamentu jsou k nalezeni na oficidlnich
webovych strankach $védského parlamentu. Déle jsou poskytovany informace o vysi nahrad
cestovnich vydajl a informace o pojisténi, dichodech apod.

Svycarsko
Nize uvedené informace se vztahuji pouze na federdlni uroven spravy, organy kantonl se
mohou fidit jinymi pravidly.

Sdélovani individualnich plati

Individualni platy statnich ufednikli nejsou obecné sdélovany. Dohoda o vysi individudlniho
platu je soucasti osobni slozky, ktera je Gfednim dokumentem a pfedmétem zékona o volném
ptistupu k informacim. Nicméné pokud se jednd o osobni udaje, je ochrana udajii obecné
nadfazena transparentnosti. Je znam piipad, kdy federdlni nejvyssi soud rozhodl o uveiejnéni
dokumentil tykajicich se odstupného dvou vysoce postavenych statnich ufedniki, kteti byli
propusténi nové zvolenym ministrem. Soud rozhodl, ze vefejny zdjem na tom zjistit, jakou
kompenzaci tito statni ufednici dostali, byl nadfazen ochran¢ osobnich udaji.

Uverejnovani tarifit

Tarify obsahujici platova rozmezi jsou publikovany. Tarify neobsahuji informace o tom, ktera
prace spada do kterého rozmezi. Tato informace je obvykle zndma pii nabidce konkrétni
prace.

Turecko

Sdélovani individualnich plati

Vyse individudlnich plath statnich ufednikii neni sdélovéna. Ze zdkona o vefejném piistupu
k informacim (zdkon ¢. 4982/2003) nevyplyva piima povinnost sdélovat individudlni plat.
Generalni feditelstvi rozpoctové a danové kontroly, které pracuje pod ministerstvem financi,
odpovida na dotazy o platech statnich Gfednikd obecné, ale pozadavek nesmi byt vztazeny na

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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individualni plat konkrétniho statniho ufednika. Pokud se dotaz tyka specifické osoby, neni
zodpovézen.

Uverejnovani tarifit
Vseobecné platové podminky statnich ufednikli jsou publikovany ministerstvem financi po
vyjednavanich vlady a odbort statnich Grednikd.

USA

Sdelovani individualnich platu

Platy né¢kterych federalnich vladnich zaméstnancti jsou pfistupné na internetu. Federalni
zakon o volném piistupu k informacim (Freedom of Information Act) umoZznuje vetejnosti
pozédat o tento druh informace. V disledku toho jsou platy mnoha federalnich zaméstnanct
pristupné na internetu.

Jsou pfistupné na webové strance http: ; php, kde je
mozné dohledat informace o urcitych federalnlch zamestnancwh Vcetne mista pracov1ste
pracovni pozice, platové skupiny, upravené vyse zédkladniho platu a vySe odmén.

Uverejnovani tarifit
Platové tabulky s tarify statnich Gfednikid jsou volné dostupné.

Uverejnovani platii ministru a vysokych ustavnich cinitelu
Platy a finanéni odmény c¢lenit Kongresu jsou uvetejiovany tisténou formou v publikacich a
na webovych strankach.

Velka Britanie

Sdélovani individualnich plati

Ve Velké Britanii stale probiha pravni bitva mezi ptiznivci zvefejiiovani vyse konkrétnich
individualizovanych platii bez souhlasu tfednikli a mezi odpiirci uvetejiiovani. Spor se vede o
to, které udaje kterych ufednikl jsou chranénymi osobnimi tdaji, a v jakém rozsahu. Vr.
2010 byla zvefejnéna vétSina plati a jmen vysSich statnich ufednikd podfizenych Kabinetu
(vlade), kteti pobiraji nad 150 000 liber rocn€, nezveiejnény vSak zlstaly platy n¢kolika malo
ufednikd, ktefi s uvedenim svého platu nesouhlasili.

Mezitim rozhodl odvolaci organ Informa¢niho zmocnénce (Information Tribunal, Information
Commissioner) v jiném ptipadu, ze vzhledem k ochran¢ dat neni mozno sd¢lit ani zvetejnit
piesny plat zadného ufednika. Ze je vSak piipustné pii zachovani nezbytné ochrany dat
zvetejnit rozpéti platu, a to vintervalu 5000 liber za piislusny rok (rozhodnuti ¢.
EA/2009/0054). Podobny nazor mé¢l tentyz ufad ohledné platd nad 150 000 liber, kdyz
konstatoval, ze tak vysoky plat z vefejnych prostiedkit mize byt zvefejnén i se jménem. To
v podstaté aplikovala britskd vlada v letosSnim roce, kdy zvefejnila pfimo na webovych
strankach platy (resp. rozpéti s intervalem 5000 liber) ve formé karet vSech vyssich ufedniki
vcetné jejich jména, vcetné dalSich odmén, nahrad popft. pfispévkl na diichod. Zvefejnéna
jsou nejen platova rozpéti ufedniku, ktefi pobiraji vice nez 150 000 liber, ale i rozpéti jinych
vedoucich tfednikd.

Pro mistni spravu (local government) v Anglii byl vySe uvedeny vyklad konfliktu prava na
ochranu osobniho udaje a prava na informace kodifikovan v novele Natizeni pro mistni ufady
v Anglii zr. 2011(The Accounts and Audit England Regulation). Podle tohoto nafizeni jsou

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Gtady resp. instituce rozd&leny do dvou skupin.® Utady ze skupiny tzv. ,,larger relevant body*,
kam patii vSechny klasické mistni ufady, musi publikovat (uvetejnit) v prohlaseni o tctech
(statement of accounts) nasledujici informace, tykajici se plati a dalSich pfijmii zaméstnancti
za predchdazejici rok a rok predtim.

a. Pocet pracovnikil, ktefi pobirali plat a odmény’ od 50 000 liber vyse, v rozpéti po 5000
liber, pokud nemusi byt rozpéti jejich platu zvefejnéno individualné (bod b a ¢ nize)

b. Rozpéti platu a odmén vsech vyssich ufednikti podle jejich funkce (nikoliv jmenovit¢).
Vys$simi Gfedniky jsou tfednici, ktefi pobirali nad 50 000 liber mési¢né a jsou vedoucimi
tfadu,® a Gfednici v politické nomenklatute. Dale musi byt uvefejnén piispévek instituce na
jejich diichod v relevantnim roce.

c. Rozpéti platu plus odmén tGiednikd, kteti pobirali v piislusném roce vice nez 150 000
liber, véetné jména tiednika.

Uverejnovani tarifit
Platova rozmezi kategorii vysSich statnich ufednikii jsou pevné stanovena a jsou k nalezeni na

strankach kanceléie kabinetu (Cabinet Office).

Senior Civil Service Pay Ranges

Pay Band Minimum Maximum
SCS1 £58,200 £117,800
SCS1A £67,600 £128,900
SCS2 £82,900 £162,500
SCS3 £101,500 £208,100
Perm Sec £141,836 £277,349

Zdroj:  http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.cabinetoffice.gov.uk/about-
cabinet-office/plans-performance/scs-pay-ranges.aspx [3.11.2011]

% Natizeni neni celostatné aplikovatelné, nicméné vztahuje se na viechny ufady v Anglii.

7 Do této kategorie patii celkovy plat véetné néhrad, celkova vyse bonusi, celkova vyse piispévka, které jsou
vykazovany v danovém pfiznani, celkova vySe kompenzace za ztratu zaméstnani nebo ufadu, celkova vyse
dalsich benefitl ziskanych jinak nez v hotovosti.

¥ Kategorizace ufednikii v piepisu je slozita, preklad je zjednodusen

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Priloha: ¢esky pieklad pFipadu ESD’

. ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA
20. kvétna 2003

Usnesenim ze dne 12. prosince 2000, doslym Soudnimu dvoru dne 28. prosince 2000,
a usnesenimi ze 28. unora 2000 a 14. unora 2001, doslymi Soudnimu dvoru dne 27. brezna
2001, polozily Verfassungsgerichtshof (C-465/00) a Oberster Gerichtshof (C-138/01
a C-139/01) na zdkladeé clanku 234 ES kazdy 2 predbézné otazky, které byly formulovany
v zasade totozné, tykajici se vykladu smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze
dne 24. rijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a
o volném pohybu téchto vidajii (UF. vést. L 281, s. 31; Zvl. vyd. 13/15, s. 355).

Tyto otdzky byly vzneseny v ramci sporii jednak mezi Rechnungshof (Ucetni dvir) a velkym
poctem subjektii, jez podléhaji jeho dohledu, a jednak mezi Ch. Neukomm a J. Lauermannem
a jejich zaméstnavatelem, Ostereichischer Rundfunk (dale jen ,, ORF*“), verejnoprdavni
rozhlasovou stanici, ve véci povinnosti verejnych subjektu podléhajicich dohledu
Rechnungshof sdelit mu platy a diichody prevysujici urcitou uroven, které tyto subjekty platily
svym zaméstnancium a osobam pobirajicim diichod, jakoZ ijména prijemcu za ucelem
zpracovani vyrocni zpravy, ktera méla byt predlozena Nationalrat (Narodni rada), Bundesrat,
Jjakoz i Landtagen (parlamenty spolkovych zemi) a zpristupnéna Siroké verejnosti.

Zalovani v piivodnim sporu, mezi kterymi jsou vizemni samospravné celky (jedna spolkovd
zemé a dve obce), verejné podniky, z nichz nékteré jsou soutéziteli jinych tuzemskych podniki
nebo podnikui cizich, jez nepodléhaji dohledu Rechnungshof, jakoz i jeden zdkonny profesni
reprezentativni organ (Wirtschaftskammer Steiermark), nesdélili udaje tykajici se prijmu
dotcenych osob anebo je sdélili v riizné mire anonymné. Odmitli pristup k prislusnym
dokumentiim nebo tento pristup podridili podminkam, které Rechnungshof zamitl. Proto
Rechnungshof predlozil vec Verfassungsgerichtshof na zdaklade ¢l 126 pism. a)
BundesVerfassungsgesetz (federalni ustavni zakon), na zdkladé kterého je tento soud
prislusny ktomu, aby rozhodl o ,rozpornych ndzorech ohledné vykladu zdkonnych
ustanoveni, kterd upravuji prislusnost Rechnungshof™.

Mezi Rechnungshof a velkym poctem subjektii, jez podléhaji jeho dohledu, vyvstaly rozpory
o wklad ¢lanku 8 BezBegrBVG ohledné platii a diichodii vyplacenych v roce 1998 a 1999.

Rechnungshof vyvodil z clanku 8 BezBegrBVG povinnost uvést ve zprave jméno dotcenych
osob s uidajem o jejich rocnim prijmu. Zalovani v pivodnim Fizeni zastdvaji opacné
stanovisko a maji za to, Ze nejsou povinni sdélit osobni udaje tykajici se prijmii, takové, jako
jsou jména nebo postaveni dotcenych osob, s uvedenim jejich platii. Opiraji se hlavné
o smérnici 95/46, clanek 8 Evropské umluvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach
podepsané v Rimé dne 4. listopadu 1950 (déle jen ,EULP*), ktery zajistuje prdvo na

? Jedna se o pracovni preklad, ziskany z http://eur
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62000J0465:CS:HTML
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soukromi, a o tvrzeni, podle ktereho povinnost zverejnéni tvori prekazku pohybu pracovniki
v rozporu s clankem 39 ES.

Podle clanku 1 smérnice 95/46:

1. Clenské staty zajistuji v souladu s touto smérnici ochranu zdkladnich prav a svobod
Sfyzickych osob, zejména jejich soukromi, v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju.“ Tato
smérnice umoznuje vzit v uvahu pri provadeni zdsad v ni stanovenych zasadu prava na
pristup verejnosti k urednim dokumentiim.

Verfassungsgerichtshof se v zasade taze, zda je clanek 8 BezBegrBVG, jak je vykladan
Rechnungshof, slucitelny s pravem Spolecenstvi, aby ho mohl, podle okolnosti, vykladat
v souladu s timto pravem nebo ho prohlasit (Castecné) za nepouzitelny.

Prvni otazkou se predkladajici soudy v zasade tazou, zda musi byt smérnice 95/46 vykladana
v tom smyslu, ze brani takové vnitrostatni pravni uprave, jaka je predmétem véci v piivodnich
Fizenich, jez uklada statnimu orgdnu dohledu povinnost shromazdovat a sdélovat pro ucely
zverejnéni udaje ohledné prijmii osob zaméstnanych subjekty, které podléhaji tomuto dohledu,
pokud tyto prijmy prevysuji urcity strop.

Odpoved’ znéla, ze ¢l. 6 odst. 1 pism. c) a ¢l. 7 pism. c) a e) smernice 95/46 nebrani takove
vhitrostdtni prdavni uprave, jakou je uprava dotéena ve vecech v piivodnich Fizenich, za
predpokladu, Ze je prokazano, Ze Siroké zverejnéni nejen vyse rocnich prijmu, pokud prevysuji
urcity strop, osob zameéstnanych subjekty, jez podléhaji dohledu Rechnungshof, ale ijmen
pozivatelii téchto prijmit je nezbytné a vhodné ve vztahu k cili radné spravy verejnych
prostredkii sledovanému ustavodarcem, coz prislusi ovérit predkladajicim soudiim.

Druhou otdzkou se predkladajici soudy tazou, zda jsou ustanoveni smérnice 95/46, kterd
brani vnitrostatni prdavni uprave, jez je predmétem véci v puvodnich Fizenich, primo
pouzitelnd v tom smyslu, zZe se jich jednotlivec miize dovoldvat pred vnitrostatnimi soudy, aby
tim zabranil pouziti téchto vnitrostatnich predpisii.

Zalovani v pivodnim Fizeni ve véci C-465/00 se vesmés domnivaji, Ze ¢l. 6 odst. 1 a ¢lanek 7
smérnice 95/46 spliuji kritéria vyplyvajici z judikatury Soudniho dvora pro to, aby jim byl
priznan primy ucinek. Tato ustanoveni jsou totiz dostatecné presna a bezpodminecna pro to,
aby se jich mohly dovolavat subjekty povinné pristoupit ke zverejnéni udaju tykajicich se
prijmii dotcenych osob, atim tak zabranily pouZiti vnitrostatnich pravidel, ktera jsou
s takovymito ustanovenimi v rozporu.

Vzhledem k odpovédi na prvni otazku se druha otazka zaméruje na to, zda takovyto charakter
muize byt priznan ¢l. 6 odst. 1 pism. c) smérnice 95/46, podle kterého ,,osobni udaje museji byt
[...] primérené, podstatné a nepresahujici miru s ohledem na ucely, pro které jsou
shromazdovany a/nebo dale zpracovavany “, jakoz i ¢l. 7 pism. c) nebo e), podle kterého miize
byt zpracovani osobnich udaju provedeno pouze tehdy, pokud je zejména , nezbytné pro
splneni pravni povinnosti, které podléha sprdavce* nebo je ,,nezbytné pro vykonani ukolu ve
verejném zajmu nebo pri vykonu verejné moci, kterym je povéren spravce [...], kterému jsou
udaje sdelovany “.

Tato ustanoveni jsou dostatecne presnd pro to, aby se jich jednotlivec mohl dovolavat
a mohla byt uplatnéna vnitrostatnimi soudy. Mimoto smérnice 95/46 sice nepopiratelné
ponechava clenskym statiim vétsi ¢i mensi prostor pro uvazeni pri provadeni nékterych jejich
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ustanoveni, avsak cl. 6 odst. 1 pism.c) a ¢l. 7 pism.c) ae) vyjadiuji bezpodminecné
povinnosti.

Na druhou otazku je tak treba odpovedet, ze ¢l. 6 odst. 1 pism.c) a ¢l. 7 pism.c) ae)
smernice 95/46 jsou primo pouzitelné v tom smyslu, zZe se jich jednotlivec muze dovoldvat
pred vnitrostatnimi soudy, aby tim zabranil pouZiti pravidel vnitrostatniho prava, jez jsou
s témito ustanovenimi v rozporu. *
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