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Obecné k omezeni délky rozpravy

Tato prace pojedndva o délce rozpravy a zptisobech omezeni délky rozpravy v riznych
parlamentnich komorach. Omezeni délky rozpravy se v zadném z popsanych parlamentt
bezprostiedné¢ nedotykd moznosti poddvani pozménovacich navrhi k zakonim, které je
regulovano vzdy jinym zpisobem nez casovym omezenim rozpravy.

Omezeni délky parlamentni rozpravy k navrhu zédkona je moZno dosdhnout riznymi
zpisoby. Klasicky parlament — Dolni snémovna Velké Britdnie omezuje rozpravu tak, ze
pfedseda komory mtize poté, kdy dé pftileZitost ptfiméfené opozici i vladni pozici, rozpravu
k nadvrhu sdm ukoncit, i kdyZ jsou jesté zajemci o jeji vedeni. VétSinou tak Cini, kdyz uplyne
pfiméieny Casovy usek, ktery se predpoklada pro projednani urcitého ndvrhu zékona.

Kontinentalni parlamenty pouzivaji odliSné zplisoby. Prvnim zpisobem je
proporciondlni rozdéleni rozpravy podle sily frakci. Tato praxe se uplatiuje zejména
v Rakousku a v Némecku a na Iberském poloostrové, kde jsou rozpravy k bodim v hlavnim
jednéni nebo jednaci dny rozdéleny proporcionalné podle sily klubt.

Druhou moznosti je fixni stanoveni maximalni délky vystoupeni a poctu vystoupeni
jednotlivého poslance v jedné rozprave prostiednictvim jednaciho fadu.

Treti moznosti je fakultativni stanoveni maximdalni délky vystoupeni a poctu
vystoupeni jednotlivého poslance v jedné rozpravé prostfednictvim rozhodnuti pléna, tedy
zpusob, ktery se (vyjimeénd) aplikuje v CR.!

Neékteré kontinentdlni parlamenty pouzivaji kombinaci vySe uvedenych postupi,
nékteré rovnéz umoziuji ukonceni rozpravy, aniz by hovofili vSichni zijemci,
prostiednictvim usneseni pléna. (To se samoziejmé netykd podavani pozménovacich navrhi.)
Tento posledni institut je vSak vétSinou chranén ustanovenim o nezbytnosti vystoupeni aspoil
jednoho ¢lena kazdého klubu.

Nové demokratické parlamenty stfedni a vychodni Evropy prochazeji v souc¢asné dobé
obdobim, v némz se snazi omezit dobu trvani rozpravy k bodu programu.

Obecné ke slouceni rozprav

Slouceni rozprav k souvisejicim ndvrhim vétSinou jednaci fady neupravuji. Pokud tak
¢ini, je to uvedeno nize.

! Ve stiedoevropskych parlamentech jsou jednaci ¥ady ovlivnény tim, Ze agendu parlamentnich komor (hlavniho
programu) povétSinou na rozdil od zapadni Evropy vytvaieji nikoliv vlady (jak je to ve skutecnosti bézné
v zapadni Evrop¢€), ale parlamenty samotné. Nedostatecnd moc vlady vtomto sméru nedovoluje efektivné
urCovat program a potadi bodl v parlamentu, coz vede ¢asto k neptfedvidatelnosti programu a potfadu a dal$im na
to navazujicim negativnim jeviim, zejména zbyteCnému vysedavani clenti vlady v parlamentu, které je
v zapadoevropskych parlamentech zcela nepiedstavitelné. Tyto nedostatky jsou pomalu a postupné prekonavany
pokusy o zavedeni ¢asového omezeni piispévku do rozpravy, pokusy o proporcionalni rozdéleni rozpravy podle
sily klubu. Poslanci se vSak témto pokusim brani. Limitovani rozprav je mozno kompenzovat tim, Ze je
poslancim umoznéno se vyjadrfit v jiném useku schiize. D4 se ocekavat, ze v pribéhu nekolika budoucich
desitek let se schlize parlamentu v parlamentnich republikach stfedni a vychodni Evropy pfirozenym vyvojem
ptiblizi k anglickému nebo némeckému typu.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Komparativni ¢ast

Parlamenty s proporcionalnim pristupem k rozpravé

Némecko - Bundestag

Program, potad a ¢asovy rozvrh (tzv. Geplanter Ablauf) denni schiize je pfedb&ézné stanoven
Radou starsich pfed konanim schtize. Potad schiize (Tagesordnung) véetné planu je oznamen
poslanctim a vladé. Pokud nejsou proti nému aktivné vzneseny namitky, ma se za to, zZe potad
je pfijat, pokud se za¢ne projednavat prvni bod schiize.

U kazdého bodu potadu rozhoduje Rada starSich, jak dlouhd bude rozprava. Pokud se Rada
starSich dohodne (nedohoda se stava vyjimecné), je rozprava rozdélena podle klice, ktery je
stanoven pro celé volebni obdobi podle poméru politickych stran ve Snému. Pro soucasné
volebni obdobi ma CDU/CSU 23 minut, SPD 14 minut, FDP 9 minut, Levi 7 minut, spojeni
90/Zeleni ma 7 minut z jedné hodiny.> V tomto ramci rozhoduji frakce samy, ktery poslanec
muze ke kterému predmétu v ramci pridéleného Casu vystoupit. Jmenovité rozdéleni Casu
ptfidéleného frakci je zasldno predsedovi Snému, ktery se jim musi fidit. Podle soucasné
upravy se doba, po kterou hovoii ministfi v rozpravé, zapocitava do doby jejich frakce, aby
nedochazelo k diskriminaci opozice. Predsedajici rozhoduje sam o porfadi poslanca
v rozpravé, podle stanovenych pravidel, zejména tak, aby se stfidala podpora a oponentura
navrhu. Predsedajici také dohlizi na dodrZeni stanovené doby projevu poslancti. Po uplynuti
doby planované pro rozpravu zpravidla nesmi piedsedajici dat slovo zaddnému poslanci.
Pokud se tak vyjimecné stane, musi pak dat predsedajici slovo kazdému poslanci, ktery se
ptihlasil do rozpravy, dokud neni vycerpan seznam vSech piihlasenych nebo dokud néjaka
frakce nepozaduje ukonceni rozpravy.

Ukonceni rozpravy ke kazdému bodu je mozné odhlasovat jen tehdy, pokud vystoupil alesponi
jednou zastupce kazdé¢ z frakci.

K névrhu zdkona mohou byt rizné druhy rozprav s pon¢kud odliSnym rezimem a délkou, tzv.
Velké rozpravy (grosse Debatten) se napfiklad konaji na pocatku druhého cteni navrha
zakont. U Velkych rozprav neni rozdéleni €asu na frakce tak pfisné jako u béznych rozprav,
které jsou také podstatng kratsi (vétinou pailhodinové).’

Tabulka

Jak je ziejmé z tabulky, jsou rozpravy ve Spolkovém snému ve srovnani s Ceskou republikou
velmi kratké, a to zejména u navrha zakonl. Prvni ¢teni mize byt ve zrychleném fizeni bez
rozpravy, druhé a tfeti Cteni je ¢asto jednu hodinu nebo dokonce pul hodiny. Naptiklad dil¢i
novela sluzebniho zdkona méla 15. 12. 2011 urceno na druhé a tfeti ¢teni 30 minut.

? Pokud se Rada starsich nedohodne na rozvrhu schiize, aplikuje se jednaci ¥ad, podle kterého plati, Ze pokud
zéstupce vlady hovoii déle nez 20 minut, musi mit zastupce opozice stejnou dobu. Doba vystoupeni jinak nesmi
ptekrocit 15 minut, takze frakce ma prodlouzeny ¢as na 45 minut. Tomu se pfizpisobi fe¢nické doby ostatnich
frakci. V tomto ptipadé mize predsedajici rozpravu prodlouZit.

3 Dale je na &tvrtek stanoven tzv. , kliGovy Gas* (Kernzeit) pro zvlastni rozpravy, které trvaji 4 az 6 hodin, kde
mize kazdy poslanec vystoupit 10 minut. Vétsinou se ale nejedna o pfijeti zakona, ale o jiné zalezitosti.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Mittwoch, 18. Ja

Geplanter Ablauf der Plenarsitzungen

13.00 — 13.35 Uhr

nuar 2012 (151. Sitzung)

Stand: 16. Dezember 2011
12.30 Uhr

2 Std.

TOP 1

Befragung der Bundesregierung

13.35 - 15.35 Ulr

2 Std.

TOP 2

Fragestunde

Donnerstag, 19. .

Januar 2012 (152. Sitzung)

09.00 — 11.00 Uhr 20 Min. TOP 3 Regierungserklirung zum -
1Y% Std. Jahreswirtschaftsbericht 2012 U
11.00 — 12.40 Uhr 1% Std. TOP 4 Soziale Biirgerrechte U
12.40 — 12.55 Uhr 15 Min. TOP 27 Uberweisungen im vereinfachten Verfahren U
TOP 28 AbschlieBende Beratung ohne Aussprache A
12.55 — 13.45 Uhr %4 Std. TOP 5 Sicherheit im Strabenverkehr A
13.45 — 14.35 Ulr ¥ Std. TOP 6 Verbraucherschutz durch Honorarberatung U
14.35 - 15.25 Uhr %4 Std. TOP 7 Finanzmarktstabilisicrungsgesetz U
15.25 = 16.05 Uhr 14 Std. TOP 8§ Kinderrechte A
16.05 — 16.45 Uhr Y5 Std. TOP 9 Lage der ilteren Generation U
16.45 — 17.25 Uhr 14 Std. TOP 10 Strafrechtséinderungsgesetz U
17.25 — 18.05 Uhr ¥ Std. TOP 11 Personenbeférderungsrechtliche Vorschriften U
18.05 — 18.45 Uhr 15 Std. TOP 12 Gleichwertigkeit von Berufsbildung und Abitur | T/A
18.45 — 19.25 Uhr 5 Std. TOP 13 Patentierung von Nutztieren und —pflanzen U
19.25 — 20.05 Uhr 15 Std. TOP 14 Westsahara A
20.05 — 20.10 Uhr | 4 Std. -z Prot.- TOP 15 Inverkehrbringen von Diingemitteln und Saatgut A
20.10 — 20.50 Uhr 14 Std. TOP 16 Waffengesetz U
20.50 — 21.30 Uhr 14 Std. TOP 17 Erhalt von Jugendférderprogrammen A
21.30 —21.40 Uhr | % Std. = Prot.- TOP 18 Tag des Barrierefreien Tourismus auf der ITB A
Y4 Std. -z Prot.- TOP 19 Stabilisierung des Tarifvertragssystems U
Y2 Std. -z Prot.- TOP 20 Digitalisierung des Filmerbes U
Y Std. -z. Prot.- TOP 21 Jugendfreundlichste Kommune Deutschlands U

Hinweis: TOP 3 und 4 Kernzeit

Freitag. 20. Januar 2012 (153. Sitzung)

09.00 — 10.40 Uhr 1% Std. TOP 22 Zwischenberichte der , Internet**-Enquete- -
Kommission

10.40 — 12.20 Uhr 1% Std. TOP 23 Gesetzlicher Mindestlohn UA

12.20 — 13.25 Uhr 1 Std. TOP 24 Technologische Leistungsfihigkeit 2011 U

13.25 — 14.05 Uhr 5 Std. TOP 25 Berlin/Bonn-Gesetz U

14.05 — 14.45 Uhr 14 Std. TOP 26 Politik gegeniiber Syrien U

Slouceni rozpravy

Slouceni rozpravy k podobnym névrhiim se aplikuje bézn¢, znamend ve skutecnosti jedinou
rozpravu rozdélenou pro frakce obvyklym zpiisobem (naptiiklad 2 navrhy na usneseni o
projednavani evropskych zalezitosti ve Snému byly 15. 12. 2011 projedndny najednou a byla
pouzita jen jedna pilhodinova rozprava.) Rovnéz pokud se rozprava k vice bodim ukoncuje

hlasovanim, je toto pravidlo stejné jako u rozpravy k jedinému bodu.

Rakousko - Narodni rada

Aplikuje se vétSinou predsednictvem dohodnuté proporcionalni rozdéleni ¢asu podobné jako
v Némecku s tim, Ze maximalni hranice doby vystoupeni poslance je krom¢ vyjimek 20 minut

v jedné rozprave.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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§ 57 odst. 3 cislo 1 jednaciho tadu stanovi, ze predseda miize po konzultaci predsednické
konference pfed zahdjenim poradu dne nebo do pocatku rozpravy k bodu natidit, ze celkova
délka projevu v urcité rozpravé (nebo jeji ¢asti) poslancti kazdého klubu nesmi ptresahnout
urcity €as. § 57 odst. 4 déle stanovi, Ze délka fecnické doby zZadného klubu nesmi byt v tomto
ptipadé podle domluvy predsednické konference kratsi nez 30 minut.

Déle je podle § 57 odst. 3 ¢islo 2 umoznéno predsedovi predlozit snémovné ndvrh o formé a
délce rozpravy celého dne (denni schiize) tak, ze délka fecnické doby zadného klubu nesmi
nikdy byt kratsi neZ 60 minut ve dni nebo pfesdhnout 10 hodin. Snémovna rozhoduje v tomto
ptipadé dvoutfetinovou vétsinou. Tato ustanoveni se aplikuji tak, Ze pro celou schizi je
odhlasovano, kolik minut mohou jeho €lenové vystupovat, coZ se Fidi podle poméru
stran ve snémovné. Dale je stanovena predsedou shodna maximalni Fe€nicka doba pro
kazdy klub pro ur¢itou rozpravu (napriklad 25 minut). Kluby si musi rozdélit na schuzi
pridélené minuty podle svych preferenci a to nahlasi predsedovi, ktery pripravi
program. Napiiklad pro 15. 11. 2010 byla blokova fe¢nicka doba pro cely den pro SPO 84
minut, OVP 84 minut, FPO 75 minut, Griine 66 minut, BZO 63 minut. Pro schizi 19. a 20.
10. byla stanovena blokova fe¢nickd doba pro SPO 140 minut, OVP 140 minut, FPO 125
minut, Griine 110 minut, BZO 105 minut. Pfedseda dohlizi na dodrzeni stanovenych dob,
k cemuz pouziva pfedem piipraveny rozpis prihlasenych poslanct.

Pokud neni poslanec ¢lenem klubu, nesmi byt omezen na mén¢€ nez na 10 minut.

Pokud hovoii ¢len vlady nebo statni tajemnik déle nez 20 minut a fecnicka doba je omezena
podle predchazejicich odstavcii, miize si klub, ktery chce uplatnit odchylné minéni, vzit
pridanou fe¢nickou dobu tomu odpovidajici.

Pokud se tato omezeni pro zasedaci den nebo rozpravu neaplikuji, pak se pouzije § 57 odst. 2,
podle kterého muze byt fe¢nicka doba v rozpravé usnesenim pléna zkracena na méné nez 20
minut a ne vice neZ na 10 minut. Rovnéz je mozno i béhem rozpravy usnesenim pléna zkratit
fecnickou dobu od tfetiho vystupujiciho poslance za klub na 5 minut.

Slouceni rozprav
Pted zapocetim schlize mize pfedseda predméty denniho jednani sloucit. Pro rozpravu plati
totéZ co pro rozpravu jednotlivych bodi.

Polsko - Sejm

Proporcionalni rozpravy

Predsednictvo Sejmu mize po doporuceni Rady starSich navrhnout, Ze bude stanoven ¢asovy
limit pro celou rozpravu k ur€itému bodu, a dan v rdmci ni proporcionalné¢ urceny limit
klubtm. Klub se pak mize rozhodnout, kolik jeho poslancti vystoupi. Nezavisli poslanci pak
mayji ¢asovy limit nepiesahujici 6 minut.

Aby nebyli poSkozeni poslanci, kterym nebylo timto zplisobem dovoleno v rozpravé k bodu
vystoupit, byl zaveden zvlastni institut. Tésné¢ pred kazdym hlasovanim muze poslanec vznést
dotaz ¢i vyjadfeni tykajici se bodu potadu. Po tomto nadvrhu mize stanovit MarSalek casovy
limit, shodny pro vSechny poslance. Dotazy nebo vyjadieni musi byt u€inény jen do té¢ doby,
nez nastane c¢as, ktery Mar§alek pfedem urcil pro hlasovéni.

Omezena fecnicka doba

V rozpravé mohou poslanci hovofit maximaln¢ 10 minut, vedouci klubu 20 minut, pokud
Marsalek nepovoli jiny casovy limit. Kazdy poslanec muze hovofit maximalné dvakrat,
podruhé¢ jen 5 minut. Vyjimecné je mozno povolit dalsi vystoupeni Marsalkem.

* Schiize jsou v Rakousku denni nebo maximalné dvoudenni tj. denni prerusené do druhého dne.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Francie — Narodni shromazdéni

Organizace rozprav se Fidi tzv. Konferenci piedsedi’’. Tato konference stanovi délku obecné
rozpravy na programu zasedani schiize. Rednicky ¢as rozdéluje piedseda Shromazdéni
parlamentnim klubt tak, aby kazdému klubu byla garantovdna moZznost vystoupit ve stejném
minimalnim case (odvijejici se od stanovené celkové délky rozpravy). Poslancim nepatiicim
do z&dného klubu je ptfidélen cas pomérné k jejich celkovému poctu. Zbyvajici ¢as rozdéli
pfedseda Shromazdéni kazdému klubu dle poctu ziskanych mandatt. (Tabulka uvedena nize
ukazuje rozpis jednotlivych fe¢nickych vystoupeni pro parlamentni kluby z 18. ledna 2012).

- dumercred: 18 janvier 2012
(date limite d’inscription des orateurs : mardi 17 janvier 2012, & 17 heures)

Temps d’organisation
de la discussion générale

- Proposition de loi relative & D’exercice de certaines UMP 200
professions médicales pour les professionnels titulaires SRC 15°
d’un diplome obtenu dans un Etat mon membre de NC 10
I'Union européenne GDR 107
.

Temps du rapporteur : 10° NI -
1H00

- Proposition de loi, adoptée par le Sénat. visant a UMP 35
renforcer I’éthique du sport et les droits des sportifs SRC 30
. NC 10

Temps du rapporteur : 10°

P PP GDR 10°

NI 5

1H30

Predseda klubu predklada predsedovi Shromazdéni jména poslancii a poradi, v némz chtéji
hovofit. Mimo jiné uvadi i délku jejich fec¢nickych vystoupeni (v rozsahu min. 5 minut).
Ptedseda zohlednuje tyto informace a stanovi konecné potadi fecniki.

,Konference predsedi* také ur¢uje maximalni ¢asovy limit pro projednavani navrhu zédkona
jako celku. Ten je charakterizovan nasledovné:

o minimdlni fecnicky ¢as rozdéleny mezi kluby

o nejvice casu je ptidéleno opozicnim strandm

o 60 % z dodatecného casu (extra time) je déleno mezi opozicni strany pomérné (dle
poctu mandati ve Shromazdéni)

. zbyly Cas, z cCasu dodate¢ného, je délen mezi dalsi kluby pomémné (dle poctu
mandati).

Vsechny ostatni rozpravy jsou vedeny tak, jak bylo uvedeno vyse. Casova limitace vSak
neplati pro pfedsedu klubu, jenZ ma k dispozici jednu hodinu pro svou fe€. (V piipadég, Ze je
na projedndvani ndvrhu zakona jako celku stanovena doba 40 hodin, disponuje i dvéma
hodinami). Toto ustanoveni plati také pro piedsedy vyboril a zpravodaje.

> Konference piedsedil tvoii: Pfedseda Shromazdéni, mistopiedseda Shromazdéni, predseda tzv. Stalého vyboru,
Finan¢ni zpravodaj, Hospodaisky a Rozpocétovy vybor, pfedseda pro Evropské zalezitosti a predsedové
jednotlivych klubt.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Faktické pripominky k procesnim zalezitostem nejsou zapocitavany do jednotlivych ¢asovych
limith a jsou umoznény v délce 2 minut.

Piedseda klubu mize jedenkrat za zasedani® pozadat o prodlouzeni délky maximélniho
casového limitu stanoveného ,,Konferenci predsedi.

Pokud Konference shledd projednani navrhu zdkona za nedostate¢né, prodlouzi maximalni
délku rozpravy.

Portugalsko — Narodni shromadzdéni

Jednotliva vystoupeni poslanci v rozpravé jsou zatazena do seznamu potadi pro vystoupeni.
Nicméné piedseda je opravnén podniknout kroky, které zamezi vystoupeni poslancli ze
stejného politického klubu a vlady za sebou. Registrovany fe¢nik miize zaménit své potradi na
registra¢nim seznamu kdykoliv o to pozada.

V pribéhu jedné schliize je poslanci umoznéno vystoupit pouze jednou v rozsahu
nepiekracujicim 10 minut, tento cas neni zahrnut do doby vyméfené pro vystoupeni
parlamentnich klubi (dale uz jen klubti), jehoz je poslanec ¢lenem (viz nize).

Organizaci rozpravy k projednavanym bodiim ma ve své gesci tzv. ,,Shromdzdéni vedoucich
predstaviteld*’ Tento organ stanovi celkovou dobu trvani rozpravy a to, jak je fe¢nicka doba
mezi jednotlivé kluby rozdélena. Cas vymezeny pro reakce na vystoupeni piedchozich
fe¢nikil (zahrnujici protiargumentace, protesty ¢i upfesnéni) se zapocitava do doby vyhrazené
pro klub, k némuz se poslanec hlési.

Bod jednani zafazeny na pofad schiize uvede jeho navrhovatel v casovém rozsahu
nepfesahujicim 4 minuty (navrhovateli Ize udélit jednu minutu navic). V bézném
legislativnim procesu se jednotlivym klubim a vladé ptidéluji 3 minuty na fecnickd
vystoupeni. (viz tabulka ¢.1) Nezaregistrovani a nezavisli ¢lenové jsou omezeni fe¢nickou
dobou jedné minuty. V_piipadé slouceni projednavanych bodi potadu schiize se doba
navrhovateliim prodlouzi o jednu minutu.

TABULKA ¢. 1
PS PSD PCP CDS BE PEV Total
D 3 3 3 3 3 3 18

-Shromazdéni vedoucich predstaviteli rozhoduje o c¢asovém rozvrzeni vyznamnych
legislativnich rozprav podle tabulky &. 2. Taxativni vy¢et vyznamnych rozprav je néasledujici:
a. Rozpravy podle ¢lanku 64 a 169 jednaciho fadu Shromazdéni;

b. Rozpravy uréené navrhem predsedy, za predpokladu, ze se zadny klub nevyslovil proti
tomuto navrhu;

c. Rozpravy vztahujici se k zadvaznému tématu, k némuz méa Shromazdéni vyluéné nebo
specialni pravo rozhodovat;

d. Rozpravy na vyzadani vlady.

V ptipad¢ slouceni projedndvanych bodii pofadu schlize se fec¢nicka doba navrhovatelim
udéli ve stejném rozsahu jako fe¢nicka doba nalezici nejvétsimu klubu.

% Shromazdéni zaseda v tydennich cyklech.

7 ,Shromézdéni vedoucich piedstaviteli (Conferencia de lideres) tvoii predsedové jednotlivych parlamentnich
klubt.
¥ Limit fe¢nické doby je distribuovan mezi jednotlivé kluby proporéng, dle ziskanych mandatii ve Shromazdéni.
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TABULKA ¢. 2
PS PSD PCP CDS BE PEV Total
A 30 25 10 10 8 6 89
B 20 16 9 9 7 6 67
C 10 9 0 6 5 3 39
D 3 3 3 3 3 3 18

Zcela zvlastni Casovy rezim maji rozpravy tykajici se nésledujicich zalezitosti. Zde rozhodne
»Shromazdéni vedoucich predstaviteld* spolu s predsedou o rozdéleni fecnické doby vzdy ad
hoc. Jedna se o projednéni

- vladniho programu

- vysloveni ne/duvéry vlade

- statniho rozpoctu

- statniho zavérecného Uctu a dalSich vefejnych uctl

- néarodniho planu

- mimotadné rozpravy

- tématické rozpravy

Bulharsko — Narodni shromaZdéni

Predseda Shroméazdéni vytvaii potfadi, v némz fecnici vystoupi, a to na zakladé navrhu
ptedsedt parlamentnich klubli nebo na pozadani poslance.

Predseda shromazdéni dava slovo predsedim klubl ¢i zéastupci predsedi klubl (v jejich
nepfitomnosti ¢i jsou-li k tomuto tkonu povéteni) kdykoliv na pozadani béhem rozpravy
v mezich ¢asového limitu stanoveného pro kluby.

Predseda Shromazdéni stanovi Casovy limit rozpravy kazdého bodu jednani na programu
schiize toho dne. Casové dispozice jsou rozdéleny mezi kluby dle jejich velikosti. Pfidélené
casy se pohybuji v mezich - ne vice jak 15 minut pro nejmensi klub a ne vice jak 30 minut pro
nejveétsi klub. Celkovy €as vymezeny pro nezavislé poslance je max. 15 minut. Zatimco limit
pro jednotlivé nezavislé poslance je max. 5 minut.

Kazdy klub muze pozadat o prodlouzeni fecnické doby, kterd ovSem lze navysSit pouze o 1/3
z pridéleného Casu.

Cas rozdéleny piedsedou Shromazdéni pro jednotlivé kluby zahrnuje:

a) celkovy Cas vSech fe¢nikt z jednotlivého klubu

b) cas pfid€leny piedsedovi klubu

c) cas feCnikl (patiicich do klubu) reagujici na jiné fecniky pfipominkou

Krom¢ toho maximalné tfi ¢lenové kazdého klubu mohou vyjadfit nesouhlas se ¢leny svého
parlamentniho klubu. Reénicka doba t&chto poslancii nesmi piesdhnout 3 minuty. Poslanci
maji pravo reagovat v podob¢ kratké piipominky na piedchozi fecnicka vystoupeni. Tyto
pfipominky mohou byt vzneseny ihned po projevu piedchoziho fecnika v rozsahu
nepfesahujicim 2 minuty.

K jednomu fe&nickému vystoupeni lze vznést pouze tfi piipominky. Reénik, k némuz se
pripominky/ndmitky vztahuji, odpovida hned vzapéti po vSech prednesech v limitu 3 minut.
Pokud se k projednavanému navrhu vyjadrili vSichni diive registrovani poslanci, poslanci
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zadajici o slovo na zasedani pléna, kluby vyuzily udélené rozmezi fe¢nické doby a zadné dalsi
pozadavky na prodlouzeni délky nebyly vzneseny - pfedseda rozpravu uzavira.

Jednou za kazdou schuzi lze predsedim klubi ¢i zdstupci predsedt klubt (v jejich
nepfitomnosti ¢i jsou-li k tomuto tkonu povéteni) udélit slovo k tématu neslucujicimu se
k projednavanému bodu na programu jednani schlize v ¢ase neptesahujici 10 minut.
Procedurdlni namitky Ize polozit kdykoliv béhem rozpravy v omezeném case 2 minut.
V tomto limitu poslanec nesmi hovofit o projednavaném tématu, pouze o technicko-
procesudlnich pfipominkach k prabehu schiize.

Z4dny poslanec nemiize hovofit dvakrat ke stejné projednavané zalezitosti.

Finsko - Eduskunta

Porad vystoupeni klubli koresponduje s velikosti poslaneckého klubu, od nejvétsiho
k nejmensimu, v ostatnim rozhoduje Rada speakera. Ta mize stanovit podrobné&jsi postup (¢l.
51 jednaciho tadu).

Spanélsko - Kongres zdstupcii

Bez ohledu na pravomoci pfipadajici predsedovi ve vztahu k fizeni schiize a prubcéhu
hlasovani, je ,.Vybor mluvéich*® opravnén piredem urcit délku a pocet fe¢nickych vystoupeni
poslancti a poslaneckych klubi, stejné jako body jednani sloucit. Vybor mluvéich ptihlizi k

i'°. Re¢nicka doba na zasedani pléna

dilezitosti tématu, k pozicim a zadjmim jednotlivych klubt
se prid¢luje parlamentnim klubiim a je pro vSechny kluby stejna, nehled€ na pocet ziskanych
mandati v Kongresu.

Pokud neni timto zplisobem pfedem stanoveno jinak, je umoznéno vystoupit piinejmensim
jednou pro a jednou proti navrhu v Casovém rozsahu nepiesahujicim 10 minut (ne pro
poslance, ale celkové pro plénum).

V ptipadé komplexni (totalidad) rozpravy jsou projevy pro a proti mozné v rozsahu 15 minut,
poté mohou vystoupit 1 dal§i zastupci klubl v rozsahu 10 minut. V pfipad¢ projednavani
zakona jako celku je umoznéno vystoupit pro a proti kazdému pozménovacimu ndvrhu
zékona.

Je mozno ukoncit rozpravu na navrh ptedsedajiciho se souhlasem ptedsednictva, a to poté,
kdy véc byla dostateéné projednana. Rozpravu je mozno rovnéz ukoncit na navrh mluvciho
klubu, pted konecnym uzavienim je mozno dat slovo dvéma fec¢niktli pro a proti navrhu.

Tzv. smiSené kluby'' uréi jednoho feénika, jenZ vystoupi jménem klubu v rozsahu stejném
jako kluby standardni. Delegovany vystoupi se souhlasem vSech ¢lenti smisené¢ho klubu (atd).
V kazdé rozpravé ma kromé vyse fecen¢ho poslanec pravo reagovat (odmitnutim tvrzeni ¢i
protiargumentaci) na jednotlivd vystoupeni piedchozich fecnikl. K téze véci poslanec smi
vystoupit s protiargumentaci jen jednou v délce nepiesahujici 5 minut.

Parlamenty s anglickym pristupem k rozpravé

Mad’arsko — Narodni shromazdeéni

Jednaci tad Narodniho shroméazdéni Madarska upravuje dobu rozpravy a fecnickych
vystoupeni poslanct nasledovné:

7 Vybor mluvéich* (Junta de Portavoces) se sklada z predsedii a mluvéich jednotlivych poslaneckych klubi,
jednoho €lena vlady a z ¢lenti Organiza¢niho vyboru Kongresu (la Mesa del Congreso).

'V jednacim tadu neni blize specifikovéano.

" Smigené kluby (Grupos mixtos) jsou ideologicky a stranicky heterogenni.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



PI1.221 11

Poradi, v némz poslanci vystupuji, stanovi pfedseda podle moznosti tak, aby c¢lenové
vladnouci/ch stran/y a opozice (z riznych parlamentnich frakci) obdrZeli slovo stfidavé. Po
vystoupeni jednoho ¢lena z kazdé frakce se slovo také udeli nezévislému poslanci, ktery jako
prvni projevi zajem se rozpravy ucastnit.

Jednotlivé frakce prispivaji k rozpravé prosttednictvim vedouciho mluv¢iho klubu nebo
dalsich poslancii. Vladni a opozi¢ni strany dostdvaji prostor pfitom vystoupit stiidavé, od
nejveétsi frakce k nejmensi. Limity pro projevy nesmi piesdhnout nasledujici:

a) 15 minut v obecné rozprave

b) 20 minut pro projevy mluv¢ich frakce s vyjimkou bodu c)

¢) 30 minut pro navrhy tykajici se Ustavy a rozhodnuti vyzadujici kvalifikovanou
vétsinu, rocni statni rozpocet a jeho implementace ¢i dodatek, dopliikovy rozpocet
statu

d) 10 minut pro &asti podrobné rozpravy ke zméné Ustavy, 6 minut v piipadé asti
rozpravy o projedndvanych navrzich a 15 minut pro prvni ¢teni v podrobné
rozpraveé pokud ma jen jednu Cast,

e) 15 minut pro projednavani ve zvlastnich pripadech.

V ptipadé bodu a), d), e) mize predseda ud€lit minuty navic, pokud o né fe¢nik pozada.
Rozdilny ¢asovy limit je stanoven pro obecnou, podrobnou a zavére¢nou rozpravu.
Ptridéleny cas je udé€len nésledujicim zpisobem:

a) Clenové vladni/ch stran/y a opozice jako celek disponuji stejnymi Easovymi
podminkami.

b) Zahajovaci a zavérecné ftecCi navrhovatele, prezentace majority a minority,
stanoviska navrhnutého vyboru nejsou zapocitdny do stanoveného casového
rozvrhu.

¢) Cas vyuzity ¢leny vlady pro fe¢nické vystoupeni je zapocitan do poskytnutého
¢asu vladni/m stran&/am.

d) Polovina Casu rozpravy je rozdélena mezi vladni stranu/y a cleny opozice
rovnomérné mezi frakce. Zatimco dalSi polovina je proporcialné rozdélena dle
velikosti frakce umoziiujice mluvit nejméné 30 minut kazdé frakci. Nezdvisli
¢lenové jsou pro tyto ucely zohlednéni jako opozice.

e) Dvou minutové fecnické vystoupeni béhem rozpravy jsou zapocitiny do
poskytnutého ¢asového limitu.

f) Faktické poznamky s procedurdlnimi ndvrhy nejsou zapocitdvany do piedem
uréeného Casu.

Na néavrh nejméné 10 poslanct lze rozhodnout o maximalni délce obecné rozpravy, ktera
nesmi byt kratsi nez:

a) 10 hodin v pfipad€ projednavani navrhu vyzadujici souhlas kvalifikované vétSiny,
pro vyjadreni davéry vlade a hospodareni vlady;

b) 30 hodin pfi predkladani zavére¢ného uctu;

¢) 15 hodin pro ptedkladani navrhu zédkona o statnim rozpoctu;

Utednik zodpovida za méfeni ¢asu na jednotlivych schiizich Shroméazdéni a secitd rozdéleni
casového prostoru pro jednotlivé frakce. Pokud frakce vyuzije ptidéleny limit pro sva
vystoupeni. Ozndmi tento fakt predsedovi.

Malta — Shromazdéni reprezentanti

Rozprava musi byt relevantni k projednavané otdzce na plénu ¢i vyborech. V ptipadé, kdy je
projednavano vice otazek, se rozprava vzdy vztahuje k tématu posledni projednavané otazky.

Kazdy ¢len Shromazdéni mize hovofit max. 40 minut v rozpravé. Vyjimkou je vyjadieni
diavéry vladé, kdy poslanec ma pravo hovofit i jednu hodinu. Ministrovi ptedkladajici
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zaveéretné ucty vlady ¢i opozicnimu lidrovi nebo lidrem povéteného poslance, ktery prvni
reaguje (first in reply) na predlozeny zavérecny ucet, je umoznéno mluvit hodinu a ptl v
rozpravé. Reénickou dobu ve stejném rozsahu ziskava poslanec, ktery predklada navrh do
druhého cteni. Dale v tomto kontextu i ptedseda vlady a opozicni lidr ¢i poslanec jim
povéieny, ktery reaguje jako prvni (first in reply) na navrh ve druhém &teni'?.

Ptedkladatel ndvrhu zdkona odpovida na prvni reakce v limitu ptl hodiny.

Shromézdéni mize odhlasovat, na zadost poslance, prodlouzeni doby jeho vystoupeni o
dalsich 30 minut. (Tak rozhodne Parlament bez rozpravy). Lze tak ucinit pod podminkou, ze
fe€ je vedena relevantné k tématu a nedochézi k opakovani.

Poslanec nemtize hovofit k jedné otdzce dvakrat, pokud o toto pravo nepozdda. Reagovat
(hovotit dvakrat) mize pouze poslanec, ktery navrh podava'’, predkladatel navrhu tykajici se
pofadu dne nebo ministr, ktery prezentuje zavérecny ucet

Nikdo dal§i nemé prévo k otdzce hovofit, pokud je rozprava zcela prodiskutovéna tj. v ptipadé
kdy ptedseda (Chairman) a mluv¢éi Shromézdéni (Speaker) obdrzeli vyjadieni strany pro i

proti navrhu.

Parlamenty s omezenou Fe¢nickou dobou

Estonsko

Clenové estonského Parlamentu mohou vystoupit s projevy. Pokud tak poslanec chce uéinit,
musi se zaregistrovat a predsedajici udéli poslanci povoleni prezentovat projev, ve kterém se
zaregistroval. Reénickd doba je stanovena na pét minut a nasledny projev na dvé minuty.
Pokud te¢nik pozada, mize predsedajici prodlouzit fe¢nickou dobu o tfi minuty.

Itdlie - Snémovna zdastupci

Cas, ktery maji fecnici vyhrazeny na rozpravu, by nemél presahnout 30 minut. Piedseda

Snémovny dvakrat upozorni fe¢nika, ze vyprSel Cas, uréeny na rozpravu a pokud fecnik

neukonéi proslov, pak jej piedseda prerusi. Casovy limit, uréeny na rozpravu, se:

1. zdvojnéasobuje v ptipadé, ze se jedna o divére vlade a usndsi se na vysloveni nedivéry
vlade

2. zvySuje na 45 minut v piipadé debaty o projednévani pozméihovaciho navrhu k Ustavé,
vracen¢ho navrhu zakona, navrhu volebniho zakona a ratifikace mezinarodni smlouvy.
Predseda Snémovny mulze prodlouzit dobu rozpravy jednomu nebo vice feénikiim
z kazdého poslaneckého klubu, jestlize to zvlastni vyznam projednavaného navrhu
vyzaduje.

Litva

V pribéhu rozpravy maji poslanci narok vyjadiit se k jednotlivym bodim projednavané
agendy pouze jednou.' Seimas mizZe, pfed zahajenim jednani, zménit délku projednavani
bodu ve srovnani s navrhem ptedsednictva nebo stanovit limit pro pocet fecnikti. V téchto

'> Charakter rozpravy vychézi z konfigurace maltského Parlamentu, jenz je tvofen pouze dvéma stranami —
Nérodni stranou a Labouristy.

" Nejedna se viak o novelu k zékonu.

' Dotazy, komentéte a projevy, které se tykaji procedury hlasovani, otazek souvisejicich s ukon¢enim debaty a
navrhid na odmitnuti ¢i odloZeni projednavané zalezitosti by mély piedstavovat vyjimku. Ve zminénych
ptipadech neni pozadovana ptedchozi registrace. Nicméng, kazdy ¢len Seimasu by mél mit narok pouze na jeden
dotaz, proslov ¢i komentaf ke kazdému projednavanému bodu agendy. Ohledné motivt k hlasovani je mozno
vystoupit vzdy jednou pied kazdym hlasovanim.
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pripadech nelze akceptovat navrh na pred¢asné ukonceni rozpravy. V piipadé, ze opozice
zazada o prodlouZeni rozpravy a jeji navrh je podpoten jednou tfetinou ptitomnych poslanci,
pak miize rozprava pokracovat i po stanoveném case.

Lotyssko

K nékterym bodiim programu (proceduralni véci) mohou podle jednaciho fadu hovofit jen 2
poslanci — jeden pro a jeden proti, vzdy jen po 5 minutach.

U vécnych rozprav miZze mluvit poslanec jen dvakrat (kromé navrhovatele, ministra apod.).
Toto opatieni se nevztahuje na projednavani navrhu zakona v jeho druhém a tietim ¢teni, kdy
by kazdy ¢len Snémovny mél mit narok dvakrat se vyjadfit ke kazdému bodu hlasovani:
k odstavci, pododstavci ¢lanku, k ¢lanku ¢i skupiné ¢lankt. Zpravodaj, predseda vlady nebo
zastupce vlady je omezen pii prvnim projevu na 1 hodinu, pfi druhém na 15 minut. Pro ostatni
pfi navrhovani zakont plati omezeni na 15 minut pro prvni projev a 5 minut pro druhy (ex
lege).

Parlament na ndvrh pfedsedy mize odhlasovat del§i dobu. Na navrh 10 poslanci mtize
parlament odhlasovat omezeni feCnické doby nebo uzavieni seznamu ftecnikd (kromée
zpravodaje, ministra apod.). Pokud je omezena fe¢nicka doba na 5 minut, druhy projev nesmi
prekrocit 1 minutu. Pokud je omezen seznam feCnikli, nesmi mit fecnik 2 projevy, jediné
pokud uz se fe¢nik ke druhému projevu ptihlésil diive. Pokud se parlament rozhodne ukon¢it
rozpravu, muze poté vystoupit jen zpravodaj, pfedseda vlady nebo zastupce vlady.

Slovensko — Narodni rada

Na Slovensku byl u¢inén pokus o reformu jednaciho fadu — o proporcionalni rozdé€leni
rozpravy mezi politické strany zastoupené v Narodni rad€. Jednaci tad Narodni rady
umoziiuje po vzoru némeckého systému, aby byla rozprava k urc¢itému bodu ¢asové omezena
a tento Cas byl rozdé€len proporcionalné mezi politické strany. To by mohlo umoznit stanovit
presnéji, kdy a jak dlouho se budou projednavat jednotlivé body.

Nicméné tato procedura se dosud pouziva velmi ziidka, protoze minimalni délka takto
omezené rozpravy musi byt na dany bod. Prozatim byla tato procedura pouzita jen
za ucelem projedndni rozpoctu, ¢imz se omezilo jeho projedndvani na 12 hodin a byla
proporcionalné ur¢ena doba rozpravy pro jednotlivé kluby.

Svédsko

Projevy v rozpravé k bodu potfadu mohou byt (obecnym) usnesenim Riksdagu casové
omezeny, kazdy ucastnik, ktery chce hovofit, vS§ak ma garantovany projev piinejmensim 4
minuty v jedné rozpravé. Omezeni rozpravy mize odliSovat dobu projevu riiznych kategorii
fecnikll (ministfi apod.). Omezeni mize byt rovnéz ucinéno zvlast pred jednotlivym bodem
plénem na navrh predsedy, jedna se o ném bez rozpravy.

Praxe je takova, zZe ptihlasku do rozpravy je tfeba dodat - pokud je to mozné - nejpozdéji v
16.30 hod. ptfedchoziho dne, véetné oznameni délky vystoupeni. Pokud tak poslanec neucini,
ma nasledujici den jeho projev maximalné 4 minuty. Druhé vystoupeni téhoz poslance ve
stejné rozpraveé podle soucasné praxe mize byt vzdy maximalné 2 minuty.

Chorvatsko - Sabor

Jednotlivi poslanci nemohou hovofit vice jak 10 minut béhem diskuse a rozpravy, zatimco
zastupci parlamentniho klubu nemohou hovofit vice nez 15 minut. Casové rozdéleni se vzdy
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odviji od dulezitosti projedndvané véci. Parlament vSak muze rozhodnout jednotlivym
poslanctim fe¢nickou dobu prodlouzit.

Predkladatel navrhu zakona ma pravo hovofit na zacatku rozpravy v rozsahu 30 minut a
nasledné individualni vysvétleni podava v pribéhu rozpravy v rozsahu 10 minut. Clen vlady,
nepiedkladajici navrh zakona, mize hovotit max.10 minut béhem rozpravy.

Poté, co vSichni poslanci, kteti o udéleni slova pozadali, ptednesli svou fe¢, ud€li se prostor
zastupctm jednotlivych klubt, aby naposledy v rozsahu 5 minut promluvili. (Nehled¢ na fakt,
ze se zastupci klubt do stejné rozpravy zapojili jiz diive).

Prameny:

Jednaci tady, stenografické zapisy, programy jednani parlamentd na jejich webovych
strankach v lednu a v tnoru 2012
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