PARLAMENTNI

INSTITUT

FINANCOVANI PRIME VOLBY
PREZIDENTA VE VYBRANYCH ZEMICH

Jan Némec, Klara Kabicka, Pavla Ticha

Studie ¢. 1.218
kvéten 2011

POSLANECKA
SNEMOVNA

PARLAMENTU
=) CESKE REPUBLIKY




PI1.218 2
Obsah:

PRIMA VOLBA PREZIDENTA A REGULACE VOLEBNi KAMPANE 3
BULHARSKO 4
FINSKO 5
FRANCIE 5
CHORVATSKO 6
IRSKO 7
ISLAND 8
LITVA 8
POLSKO 9
PORTUGALSKO 9
RAKOUSKO 10
RUMUNSKO 11
SLOVENSKO 11
SLOVINSKO 12

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se

souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



PI 1.218 3

Prima volba prezidenta a regulace volebni kampané

Ptima volba hlavy statu je jednim z charakteristickych znakl prezidentskych rezimd, kde je
hlava statu zaroven i hlavnim piredstavitelem vykonné moci. V parlamentnich rezimech neni
pifimd volba prezidenta nutnd, protoze exekutivni moc zastfeSuje piedseda vlady, kterd
povstava z parlamentni vétSiny. Vykonnd moc ma tedy legitimitu odvozenou od podpory
pfimo voleného parlamentniho télesa. Prezident je sice soucdsti exekutivni moci, ma vsak
v jejim ramci specifické pravomoci, které se ve svém rozsahu a sile blizi pravomocim
panovniki evropskych konstitu¢nich monarchii.

Ptes to vSechno byla v nékterych zemich, které pouzivaji parlamentni systém vlady, zavedena
pfima volba prezidenta. Divody byly rtizné, od snahy o posileni pozice prezidenta (Francie)
pres jeji zavedeni jako soucasti procesu demokratizace (napt. Polsko, ptip. dalsi staty stfedni a
vychodni Evropy) az po feSeni momentalni krize, kdy parlament nebyl schopen prezidenta
zvolit (Slovensko).

Ptima volba prezidenta méa své zastdnce i1 odpurce. VSichni se vSak shodnou na tom, Ze
zavedeni novych voleb, které jsou navic vyrazné personalizované a ¢asto i polarizované, vnasi
do politického systému novy prvek, ktery muize povahu systému pomérné zasadnim
zpusobem pozménit. Vedle téchto dopadi, které jsou nepredvidatelné, vsak nutnost konani
piedvolebni kampané s sebou nese obvyklé organizacni naroky, které naopak predvidatelné
jsou. Jde zejména o zplsob organizace voleb a uhradu ndkladl s ni spojenych ze stitem ¢i
jinymi subjekty na stran¢ jedné a vedeni kampani, jejich financovani kandidaty a stranami a
ptipadné i kontrola tohoto financovani na strané€ druhé.

Nasledujici text obsahuje piehled zékladnich prvkti Upravy financovani piimé volby

prezidenta ve vybranych zemich Evropy, které vSechny pouzivaji parlamentni model, byt

nekteré v modifikované podobé (napt. Francie). Prace se zamétuje na nékteré aspekty tohoto

financovani, jako jsou:

= zpusob uhrady nadklada ze statniho rozpoctu (které ministerstvo je zodpovédné, ptip. zda
se na uhrad¢ nékladl néjakou formou podili jiné organy, napt. obce ¢i Ustfedni volebni
komise),

* spoluucast kandidat na uhradé ndklada spojenych s organizaci voleb,

* moznost podpory z vetejnych prostfedkli (napt. formou piispévku na uhradu volebnich
nakladii v zavislosti na poctu ziskanych hlasi)

= avneposledni fad¢ také existence omezeni pro objem vydaji vynalozenych na kampan.

V Ceské republice se dlouhodobé diskutuje o zavedeni p¥imé volby prezidenta. Debata o
organiza¢nich a finan¢nich aspektech této problematiky je vSak prozatim spiSe upozadéna.
Jadrem této diskuse by méla byt nejen piipadnd moznost zisku ptispévku ze statniho rozpoctu
na thradu volebnich nakladl, ktery se strandm jiz nyni ud¢€luje napt. pifi volbach do
Poslanecké snémovny, ale zejména zavedeni stropu nakladii na kampan. Tento institut v ¢eské
pravni upraveé prozatim chybi, avSak jak ukazuje nésledujici text, je naprosto béznym v drtivé
vétsing zde predstavenych zemi.

Dal§im vyraznym tématem financovani pifimé volby prezidenta je také moznost kontroly
regulérnosti tohoto financovani. V CR podléhaji kontrole pouze politické strany, a to na
zéaklad¢ jimi predlozenych vyro¢nich zprav. Samostatni, byt stranicti kandidati zadné takové
kontrole nepodléhaji (napt. kandidati do Senatu) a pokracovani takového stavu by v ptipadé
zavedeni piimé volby prezidenta, kde by se naklady na kampan pohybovaly v fadové vyssich
castkach, mohlo mit negativni dopad na vnimani voleb vefejnosti z divodu nulové
transparentnosti, a tedy vétSiho prostoru pro neregulérnost jejich financovani.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Bulharsko

Uprava viech druhii voleb je obsazena ve volebnim zakoniku z roku 2011." Finanéni aspekty
prezidentskych voleb jsou upraveny v kapitole 8 ,,Volebni kampai*.

Financovani voleb ze statniho rozpoctu
Naéklady na ptipravu a uspotadani voleb jsou hrazeny ze statniho rozpoctu podle odhadu
ptijatého vladou po konzultaci s Ustfedni volebni komisi.

Spoluucast kandidujicich subjekti na volebnich nakladech

Podle ¢l. 78 volebniho zédkoniku jsou vSechny strany i nominacni vybory, jez se cht¢ji ucastnit
voleb, povinny slozit bezuro¢ny depozit u Bulharské narodni banky. VySe depozitu je ¢l. 79
stanovena na 10 000 BGN, pficemz tento depozit se vraci do sedmi dnii po vyhlaSeni
kone¢nych vysledkli voleb stranam a koalicim, které ziskaly alesponi 2 % platnych hlasti na
narodni Grovni, a nominacnim vybortim, jejichz kandidat na prezidenta ziskal alespon 2 %
platnych hlasi.

Depozita, jeZ nejsou vracena svym pivodclim, vSak nemaji byt pouzita jako pfispévek na
uhradu nékladt spojenych s organizaci voleb, nybrz zakon v ¢l. 80 stanovuje jejich poukdzani
na Fond détské 1€kaiské péce pii Ministerstvu zdravotnictvi.

Podpora kandidujicich subjektii ze statniho rozpoctu

Volebni zakonik podporu kandidujicich subjektt ze statniho rozpoctu ve vztahu k jejich ucasti
na volbach neupravuje.

Podle &l. 18 zakona o politickych stranach z roku 1990 miize stat finanén& podpofit politické
strany pfi jejich Gcasti na volbach, pficemz tato podpora by podle zdkona méla byt odvisla od
poctu jejich zastupcii v parlamentu a podle celkového objemu prostredki, jez jsou pro tento
ucel vyhrazeny ve statnim rozpoctu.

Omezeni vydaji na kampai

Volebni zakonik stanovuje v ¢l. 155 strop nakladiim na kampan, ktery se lisi podle druhu
voleb. Pro volby prezidenta a viceprezidenta je tento strop stanoven na 2 000 000 BGN,’ coz
jsou celkové maximalni naklady, jez miize strana, koalice stran ¢i nomina¢ni vybor
(nomina¢ni vybory zastituji kandidatury nezéavislych/nestranickych kandidatd — uprava
registrace nominacnich vyborii je obsazena v oddilu V. volebniho zdkoniku) na kampan
vynalozit. Do tohoto limitu se zapocitdvaji vSechny naklady, jez vychazeji z ptipustného
financovani kampangé, jak je definuje ¢l. 150, mezi néz patii:

u stran a nominacnich vybora

» vlastni finan¢ni zdroje stran

* finan¢ni zdroje ¢lenti nomina¢nich vybort

» finan¢ni zdroje kandidati

= piispévky fyzickych osob

u koalic stran to jsou

» vlastni finan¢ni zdroje stran, které jsou soucasti koalice

' Neoficialni anglicky pieklad volebniho zakoniku dostupny na http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-
REF%282011%29008-e.pdf

* Neoficialni anglicky pieklad zakona o politickych stranach dostupny na
http://unpan!.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPANO016314.pdf

> 1 BGN = 12,568 K& (kurz CNB k 27. 5. 2011).

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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» finan¢ni zdroje kandidati

= piispévky fyzickych osob

V ptipadé poruseni téchto pravidel hrozi osobé, ktera zastupuje stranu, koalici stran nebo
nominacni vybor pokuta mezi 5 000 a 10 000 BGN.

Finsko

Pravni uprava prezidentskych voleb ve Finsku se opira o tfi zdkladni normy: zdkon o
politickych stranach zroku 1969*, zakon o volbach zroku 1998° a zakon o financovani
volebni kampang z roku 2009°.

Financovani voleb ze statniho rozpoctu

Néklady spojené s piipravou a organizaci voleb jsou hrazeny ze statniho rozpoctu.
Odpovédnost za jejich fadné vynalozeni ma podle zdkona o volbach Ministerstvo
spravedlnosti (¢1. 188).

Spoluucéast kandidujicich subjektii na volebnich niakladech
Finské pravni Uprava nestanovuje povinnost spoluucasti kandidujicich subjekt na volebnich
nakladech.

Podpora kandidujicich subjekti ze statniho rozpoctu

Zakon o financovani volebni kampané stanovuje, ze kandidat ¢i skupina jeho podporovatela
pfijmout piispévek na kampan od stitu a dalSich vyjmenovanych instituci statni spravy a
samospravy (napt. obci Ci jejich sdruzeni, ptispévkovych organizaci statu ¢i podnikl
kontrolovanych statem nebo obci).

Podporu ze statniho rozpoctu nicméné dostavaji politické strany, kterym muze byt podle
zakona o politickych stranidch pfidélena statni podpora v ndvaznosti na jejich parlamentni
zastoupeni (¢l. 9 zakona o politickych stranach). Tato podpora nicméné€ neni fixné stanovena,
kazdoro¢né je ve statnim rozpoctu vymezena urcitd celkovd suma prostfedkll, jez jsou
nasledn¢ mezi parlamentni strany rozdé€leny. Jedna se vSak o ptispévek na ¢innost, nikoliv na
volebni kampan

Omezeni vydaji na kampai

Celkovy maximalni objem vydajii na volebni kampan neni ve finské pravni upravé stanoven.
Stanoveny jsou pouze limity pro dary, které mohou kandidati na svou podporu piijmout,
ovSem tento limit se netyka prezidentskych kampani (zakon o financovani volebni kampang,
¢cl. 4).

Francie

Pravni uprava financovani prezidentskych voleb ve Francii se opird o zdkon o omezeni
volenich nékladt a vykazovani financovani politickych aktivit z roku 1990’, samotny prib&h
je pak upraven ve volebnim zékoniku®.

* Neoficialni anglicky pieklad dostupny na http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1969/en19690010.pdf

> Neoficialni anglicky pieklad dostupny na http://www.finlex.fi/pdf/saadkaan/E9980714.PDF

% Neoficialni anglicky pieklad dostupny na http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2009/en20090273.pdf

7 Oficialni francouzské znéni dostupné na

http://www legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000341734&fastPos=2&fastReqld=181
5070096&categorieLien=cid&old Action=rechTexte

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Financovani voleb ze statniho rozpoctu
Ptiprava a organizace voleb je financovana ze statniho rozpoctu, a sice z kapitoly Ministerstva
vnitra.

Spoluucast kandidujicich subjekti na volebnich nakladech
Zékon nestanovuje spoluucast kandidati na thrad¢€ nakladii spojenych s organizaci voleb.

Podpora kandidujicich subjekti ze statniho rozpoctu

Kandidati, kteti ziskaji méné nez 5 % hlasti, maji narok na refundaci 5 % naklad na kampan
ze statniho rozpoctu, kandidati, ktefi ziskali vice nez 5 % hlast, jsou opravnéni ziskat ze
statniho rozpoctu 50 % nakladi své kampané.

Omezeni vydaji na kampai

Kazdy kandidat musi mit zfizen zvlastni ucet, z né¢hoz jsou hrazeny vSechny transakce volebni
kampané. Tento et podléha kontrole zvlastni, pro ten ucel zfizené nezavislé komise.
Komise dohlizi zejména na to, aby celkové naklady na kampan neptesahly stanovené limity,
které se vladnim dekretem aktualizuji pro kazdé volby. Pro nadchézejici prezidentské volby
v roce 2012 jsou limity stanoveny na 17 mil. eur pro prvni kolo a 22,5 mil. eur pro kampané

kandidatd tcastnicich se obou kol volby.

Chorvatsko

Pravni Gprava prezidentskych kampani v Chorvatsku se opird o zakon o financovani politické
&innosti a volebnich kampani z roku 2011.°

Financovani voleb ze statniho rozpoctu
Néklady na pfipravu a organizaci voleb jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, piicemz
odpovédnost za jejich fadné vynalozeni ma Ustfedni volebni komise.

Spoluucéast kandidujicich subjektii na volebnich niakladech
Povinnost spoluucasti kandidati na thradé nakladG spojenych s organizaci voleb neni
zakonem stanovena.

Podpora kandidujicich subjektii ze statniho rozpoctu

Podle ¢l. 18 zdkona o financovani politické ¢innosti a volebnich kampani maji vSichni
prezidentSti kandidati, ktefi ziskaji alespont 10 % platnych hlasti, narok na ptispévek na
uhradu volebnich nakladl ze statniho rozpoctu. Konkrétni vyse piispévku stanovuje pomerné
podle podilu ziskanych hlast z celkového objemu prostiedkli, které jsou pro tento ucely
vyhrazeny, svym rozhodnutim vldda do sedmi dnii od vypsani voleb (¢l. 19 a 20).

Ptispévek ze statniho rozpoctu musi byt vyplacen do 60 dnii od zvefejnéni konecnych
vysledkt. Tento ptispevek je poté vyplacen na zvlastni ucet, ktery kandidati maji zfizeny pro
finan¢ni transakce spojené s vedenim volebni kampang.

¥ Oficialni francouzské znéni dostupné na
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239
? Neoficialni anglicky preklad dostupny na http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=17570

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Omezeni vydaji na kampan

Cl. 17 zakona o financovéni politické &innosti a volebnich kampani stanovuje limity nakladi
volebnich kampani. V ptipadé¢ prezidentskych voleb je strop stanoven na 8 000 000 HRK na
kandidata.'” Pro potieby volebnich kampani jsou vedeny zvlaitni uéty a v pripads, ze
kandidat z dart ziskal na tento tcet vyssi ¢astku, nez je stanoveny limit, je povinen vratit tyto
excesivni ¢astky jejich ptivodciim, a to v poméru stanoveném podle vyse jejich dart.

Irsko

Pravni uprava prezidentskych voleb v Irsku se opira o zikon o volbach z roku 1997'" a zékon
o prezidentskych volbach zroku 1993'% Je viak tieba zminit, 7e v piipadé, 7e se strany
dohodnou na pouze jednom kandidatovi na prezidentsky post, pfimé volby se nekonaji (stalo
se tak naposledy vroce 2004, kdy ufadujici prezidentka Mary McAleese byla jedinou
nominovanou kandidatkou, a byla tak automaticky znovuzvolena na dal$i sedmileté funkéni
obdobi).

Financovani voleb ze statniho rozpoctu
Uhrada nakladd spojenych s organizaci voleb je v kompetenci ministerstva financi, které je
hradi ze statniho rozpoctu.

Spoluucéast kandidujicich subjektii na volebnich niakladech
Kandidati nemaji zdkonem stanovenou povinnost pfispivat na thradu ndkladi spojenych
s organizaci voleb, odpovédni jsou pouze za thradu nakladi vlastni kampang.

Podpora kandidujicich subjektii ze statniho rozpoctu

Jedinou pfimou statni finan¢ni podporou kandidatl v ramci volebni kampané je uhrada
postovného za dopis kandidata voli¢i (kazdému voli¢i jeden dopis). Finance ze statniho
rozpoctu, kterymi jsou podporovany politické strany, nesméji byt pouzity na volebni tcely.
Ve volebnim zakonu je obsazeno ustanoveni, podle kterého mize ministr svou vyhlaSkou
rozhodnout o piispévku na volebni ndklady prezidentskym kandidatim (Cl. 21, odst. 2),
pric¢emz rozhoduje o kvalifikacnich predpokladech kandidatt, vysi ptispévku i zplisobu jeho
vyplaceni. V soucasné dobé¢ je tento prispévek stanoven na celou vysi skute¢nych nakladu,
nejvyse vSak 260 tisic eur, pficemz opravnéni Cerpat tento prispévek ziskava kandidat, ktery
byl zvolen, a vSichni dalsi, ktefi dosahli v n¢které z fazi prepocitavani hlasi (v Irsku se pro
prezidentské volby pouziva tzv. alternativni hlasovani, pro které je typické n€kolikastupiiové
prepocitavani hlasti mezi kandidaty) alespoi jedné Ctvrtiny kvoty potiebné pro zvoleni.

Omezeni vydaji na kampai

Podle ¢l. 53 volebniho zakona je stanoven limit na celkové vydaje na prezidentskou kampari.
Konkrétni sumu stanovuje prislusny ministr vyhladskou. Podle zdkona musi brat ministr ohled
na ustanoveni ¢l. 32, kde jsou fixné stanoveny limity na kampan pro volby do parlamentu
(jedna se o nasobek limitu pro volby do parlamentu, ktery je stanoven na volebni obvod podle
poctu poslancii, které se v daném obvodu voli) a miru inflace. Pro posledni prezidentské
volby byl limit na kampan stanoven na 1,3 mil. eur.

91 HRK = 3,305 K¢& (kurz CNB k 27. 5.2011).
"' Oficialni anglické znéni dostupné na http://www.irishstatutebook.ie/1997/en/act/pub/0025/index.html
2 Oficialni anglické znéni dostupné na http://www.irishstatutebook.ie/1993/en/act/pub/0028/print.html

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Island

Uprava pribéhu volebnich kampani véetné jejich financovani se na Islandu opird o zékon
financovani politickych stran a kandidatd z roku 2006."

Financovani voleb ze statniho rozpoctu
Konkrétni informace v ptistupné jazykové mutaci nebyly dostupné.

Spoluucast kandidujicich subjekti na volebnich nakladech
Zakon takovou povinnost nestanovuje.

Podpora kandidujicich subjektii ze statniho rozpoctu
Kandidati nemaji narok na finan¢ni ani jinou podporu ze statniho rozpoctu.

Omezeni vydaji na kamparn

Zakonem je stanoven strop pro celkové ndklady na kampan 300 ISK na registrované¢ho
voli¢e.'* V piipads, Ze celkovd suma ndkladdi na kampani prekroi 400 000 ISK, musi
kandidat pfedlozit finan¢ni vykazy Narodnimu auditorskému ufadu, ktery je nezavislym
organem zfizenym v ramci parlamentu.

Litva

Zakladni normou, kterd reguluje prezidentské volby v Litvé, je zdkon o prezidentskych
volbach zroku 1992."° Daldim relevantnim pravnim predpisem je zdkon o financovani
politickych stran a politickych kampani a jeho kontrole z roku 2004."°

Financovani voleb ze statniho rozpoctu

Podle zakona o prezidentskych volbach se naklady na organizaci voleb hradi ze statniho
rozpoctu a zrozpoCtl obci, pfiCemz obce hradi ndklady spojené s udrzovani volebnich
mistnosti a jejich vybavenim. VSechny ostatni naklady jsou hrazeny ze statniho rozpoctu.
V ptipadé, Ze by obec nebyla schopna dostat svym povinnostem, je Ustfedni volebni komise
opravnéna zajistit volebni mistnost a jeji vybaveni sama, pfi¢emz vynalozené naklady budou
nasledn¢ obci vyuctovany k uhrazeni do dvou mésicti od konani voleb.

Spoluucéast kandidujicich subjektii na volebnich niakladech
Kandidati nejsou zakonem nijak povinovani k spoluucasti pfi tthrad¢ nékladl na organizaci
voleb.

Podpora kandidujicich subjekti ze statniho rozpoctu

Podle zakona o prezidentskych volbach maji vSichni kandidati na prezidenta pravo na vyuziti
casu ve verejnopravnich sdélovacich prostiedcich zdarma. Naklady na diskuse mezi kandidaty
ve vetejnopravnich médiich jsou nasledné hrazeny ze statniho rozpoctu.

13 Z&kon neni dostupny v jiné, neZ islandské verzi; informace o obsahu zikona poskytnuta islandskym
parlamentem.

4100 ISK = 14.986 K& (kurz CNB k 27. 5. 2011).

' Neoficialni anglicky pieklad dostupny na http://www3.lrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=389873
' Neoficialni anglicky preklad dostupny na http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=392247

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Omezeni vydaji na kampan

Podle ¢l. 17 zédkona o financovani politickych stran a politickych kampani je pro politické
kampan¢ nutné ztfizovat zvlastni tcet, pfes ktery budou provadény vSechny transakce spojené
s kampani. Ve vztahu k maximalni vysi vydajii na kampan zakon stanovuje, Ze toto maximum
se ur¢i vynasobenim poctu volict zapsanych ve voli¢skych seznamech pro dané volby 1
LTL" a naslednym zaokrouhlenim tohoto nasobku nahoru na prvni dva nejvy$si fady.
V ptipadé, ze je nutné kondni druhého kola volby, jsou kandidati, ktefi se ucastni druhého
kola, opravnéni navysit vydaje na kampai o 25 %. V pfipadé, Ze Gcastnik kampané (netyka se
politickych stran ¢i jimi nominovanych kandidatd) shromédzdi na U¢tu kampané vice
prostiedkd, nez utratil, musi byt tyto finan¢ni prostiedky poukazany do statniho rozpoctu jeste
pied piedloZenim zavére¢né finanéni zpravy o kampani Ustfedni volebni komisi. Pokud
zlistanou nevyuzité prostfedky na Uc¢tu stran ¢i jimi nominovanych kandidatd, jsou tyto
prostiedky urceny na Cinnost téchto stran.

Polsko

Pribéh prezidentskych voleb upravuje zdkon o volbé prezidenta Polské republiky z roku
1990."

Financovani voleb ze statniho rozpoctu

Podle ¢l. 81 zdkona o volb¢ prezidenta republiky jsou naklady spojené s organizaci, pfipravou
a konanim voleb hrazeny ze statniho rozpoctu, pficemz vedouci Narodniho volebniho ufadu
je odpovédny za distribuci téchto prostiedki.

Spoluucéast kandidujicich subjektii na volebnich niakladech
Zakon nestanovuje povinnost kandidatti pfispivat na thradu naklad spojenych s konanim
voleb.

Podpora kandidujicich subjektii ze statniho rozpoctu

Kandidati na prezidenta maji ndrok na vysilaci ¢as ve vefejnopravnich médiich. Vedle toho
mohou kandidati ziskat nepifimou podporu prosttednictvim politickych stran, které maji narok
na statni dotaci na svou Cinnost. Tyto prostfedky nejsou ucelové vazany, proto mohou byt
stranami vyuzity na podporu jejich prezidentského kandidata.

Omezeni vydaji na kampan

Cl. 84 d) zdkona o volbé prezidenta republiky stanovuje strop pro naklady na kampan na
12 000 000 zlotych. Clanek nicméné obsahuje ustanoveni o valorizaci této ¢astky v zavislosti
na mife inflace, tedy v pfipadé, ze se index spotiebitelskych cen zvysi nad 5 %, zvysi ministr
financi tento strop o ¢astku odpovidajici tomuto nartstu (v soucasné dob¢ je tedy tento limit
stanoven na 15 552 123 zlotych).

Portugalsko

Prezidentské volby v Portugalsku se Fidi zdkonem o volb& prezidenta zroku 1976."
Nalezitosti financovani kampané jsou regulovany dalSimi normami, napi. zdkonem o
politickych stranach a volebnich kampanich z roku 2003,

"1 LTL = 7,120 K& (kurz CNB k 27. 5. 2011). V prezidentskych volbach roku 2009 bylo na voli¢skych
seznamech zapsano kolem 2,6 mil. volicu.

'8 Neoficialni anglicky pieklad dostupny na http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/4542
¥ Oficialni portugalské znéni dostupné na http://www.cne.pt/dl/legis_lepr 2010 _actualizada.pdf

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Financovani voleb ze statniho rozpoctu
Naklady na organizaci voleb jsou hrazeny ze statniho rozpoctu prostfednictvim kapitol
Nérodni volebni komise a Ministerstva vnitra.

Spoluucast kandidujicich subjekti na volebnich nakladech
Zékon nestanovuje povinnost kandidati podilet se na tthrad¢ ndklada spojenych s organizaci
voleb.

Podpora kandidujicich subjektii ze statniho rozpoctu

Kandidati, ktefi ziskaji alespont 5 % hlasti, maji narok na statni ptispévek na kampan. Celkovy
objem finan¢nich prostredki, které mohou byt mezi takové kandidaty rozdéleny, je urcen jako
10 000 nasobek indexu, podle kterého se vypotitavaji davky socialni pomoci (IAS)*'. Tento
celkovy objem se nasledné¢ rozdeli mezi piisluSné kandidaty tak, ze 20 % je ptidéleno rovnym
dilem a zbyvajicich 80 % pomérné podle dosazené¢ho volebniho vysledku. Ptispévek nicméné
nesmi piekrocit celkové ndklady kampané daného kandidata.

Vedle této podpory maji prezidentsti kandidati také narok na vysilaci ¢as ve vefejnopravni
televizi a rozhlase zdarma.

Omezeni vydaji na kampan

Zékonem je stanoven limit na kampan kandidata, a to jako 10 000 nasobek vySe zminéného
indexu IAS navySeny o 2 500 nasobek IAS v ptipadé, Ze se kandidat Gcastni i druhého kola
volby (pokud se kond).

Rakousko

Pravni uprava prezidentskych voleb a volebnich kampani v Rakousku se opird o zdkon o
volb& spolkového prezidenta z roku 1971.%

Financovani voleb ze statniho rozpoctu

Naklady spojené s organizaci voleb jsou hrazeny z rozpocti obci. Ze spolkového rozpoctu je
nasledn¢ refundovédna fixni ¢éastka 0,50 eur na registrované¢ho volic¢e, v pfipadé¢ konani
druhého kola volby pak celkové 0,84 eur na registrovaného voli¢e. Naklady spojené s volbou
v zahrani¢i jsou celé hrazeny ze spolkového rozpoctu.

Spoluucast kandidujicich subjekti na volebnich nakladech
Zékon o volb¢ prezidenta stanovuje povinnost kandidati (resp. zastupcii dané kandidatury)
slozit 3 600 eur Spolkové volebni radé jako ptispévek na thradu volebnich nakladi.

Podpora kandidujicich subjektii ze statniho rozpoctu
Kandidati nemaji narok na zadnou finan¢ni podporu ¢i ptispevek z vetejnych rozpoctii na
uhradu nakladd kampang.

Omezeni vydaji na kampai
Zéakon nestanovuje limit na vydaje na kampar.

2% Oficialni portugalské znéni dostupné na http://www.tribunalconstitucional pt/tc/contas-legislacao030402.html
I Pro rok 2011 byl IAS stanoven na 419,22 eur.

*? Oficialni némecké znéni dostupné na

http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000494&ShowPr
intPreview=True

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Rumunsko

Prezidentské volby v Rumunsku upravuje zakon o volbé prezidenta zroku 2004, dalsi
relevantni normou je zdkon o financovéni politickych stran a volebnich kampani zroku
2006.>

Financovani voleb ze statniho rozpoctu
Ptiprava a organizace volebniho procesu je plné hrazena ze statniho rozpoctu.

Spoluucast kandidujicich subjekti na volebnich nakladech
Zakon nestanovuje povinnost kandidati ptispét na thradu nékladii na organizaci voleb.
Kandidati musi uhradit pouze néklady vlastni kampang.

Podpora kandidujicich subjektii ze statniho rozpoctu

Kandidati maji narok na vysilaci ¢as ve vefejnopravnich médiich zdarma. Pfima finan¢ni
podpora kandidati, ¢i ptispévek na thradu ndklada prezidentské kampané, nejsou zdkonem
stanoveny, nicmén¢ kandidati mohou byt podporovéani neptimo prostiednictvim politickych
stran, které mohou byt pfijemci statnich subvenci.

Omezeni vydaji na kampan
Zakonem o financovani politickych stran a volebnich kampani je stanoven strop pro naklady
na prezidentskou kampan ve vysi 25 000 nasobku celostatni minimalni mzdy.

Slovensko

Prezidentské volby na Slovensku upravuje zakon o zpiisobu volby prezidenta Slovenské
republiky z roku 1999.%*

Financovani voleb ze statniho rozpoctu
Néklady spojené s organizaci voleb jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, a sice z kapitoly
Ministerstva vnitra.

Spoluucéast kandidujicich subjektii na volebnich niakladech
Kandidati nejsou zdkonem povinovani podilet se na thradé nakladi spojenych s organizaci
voleb.

Podpora kandidujicich subjekti ze statniho rozpoctu

Zakon nestanovuje pfimou finan¢ni podporu prezidentskym kandidati, 1ze nicméné hovofit o
podpote nepiimé prostiednictvim financnich piispévki stranam na zakladé jejich uspéchu pii
volbach do Narodni rady.

Omezeni vydaji na kampan
Zékon stanovuje strop pro celkovou vys$i nédkladi na kampan, pfi¢emz tento limit je
v soucasnosti stanoven na 132 775 eur (¢l 16). Do této Castky se zapocitavaji nejen naklady

3 Zakony nejsou dostupné v jazykové srozumitelné verzi. Informace o relevantnich ustanovenich byly
poskytnuty rumunskym parlamentem.
** Oficialni slovenské znéni dostupné na http://www.civil.gov.sk/archiv/documents/p08-07-f03.pdf

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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vynalozené¢ samotnym kandidatem, ale i tfetich osob, které tak ucinily v jeho prospéch.
V ptipad¢é zvefejnéni reklamy ¢i inzeratu bezplatné se zapocitava do celkové vysSe nakladt
jejich obvykla cena.

Slovinsko

Prezidentské volby a volebni kampané ve Slovinsku upravuji zdkon o volbé prezidenta z roku
1992, zakon o volbach a referendu z roku 2007% a zékon o politickych stranach z roku 1994.

Financovani voleb ze statniho rozpoctu
Podle zdkona o volbé prezidenta jsou ndklady pro organizaci voleb pokryty ze stitniho
rozpoctu.

Spolutiéast kandidujicich subjektii na volebnich nakladech

Zakon nestanovuje kandidatim povinnost spolutcasti na thradé nakladi spojenych
s organizaci voleb. Kandidati jsou zodpovédni pouze uhradu nakladii spojenych s vlastni
volebni kampani.

Podpora kandidujicich subjektii ze statniho rozpoctu

Kandidati, kteti ziskaji alespont 10 % hlasti, maji narok na thradu ¢asti nakladi spojenych
s volebni kampani. V takovém ptipadé je vySe pfispévku stanovena na 0,12 eur za kazdy hlas
v jejich prospech. Celkové vsak piispévek nesmi presahnout ndklady kampan¢, které kandidat
piedlozi k auditu Nejvyssimu kontrolnimu ufadu. Prispévek na kampan kandidat obdrzi do 30
dntl od zvetejnéni auditorské spravy.

Omezeni vydaji na kampan

Zékon stanovuje, ze celkové naklady na kampain nesmi presahnout 0,25 eur na registrované¢ho
voli¢e. V pfipadé¢ konani druhého kola volby je tento limit zvySen o 0,15 eur na
registrovaného volice.

* Neoficialni anglicky pieklad dostupny na
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/mju_dokumenti/doc/ZVRK eng.doc

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



