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1. Historické pozadi

1.1 Obecné informace
Pted rokem 1960 existoval Kypr jako britskd kolonie. Proti britské nadvladé se vyvinul

ozbrojeny odpor, ktery souéasné pispél k polarizaci kyperskych Reki a Turkd, coZ se naplno
projevilo po ziskani nezavislosti v roce 1960. Mezi lety 1960-1974 dochazelo k nésili mezi
dvéma hlavnimi komunitami, coZ v roce 1974 vedlo Recko ke snaze o pfevzeti moci puéem
(v Recku se zacala obnovovat demokracie aZ v roce 1975) a k nasledné vojenské intervenci
Turecka. V tomto roce vznikl stav, ktery na ostrové pretrvavd dodnes. Snahou majority
obyvatelstva — kyperskych Rekii — bylo jiz od poloviny 19. stoleti pfipojeni k Recku (tzv.
enosis). Vroce 1974 ale nakonec doslo ke kompromisu, ktery nevyhovoval nikomu:
k vytvoteni nezavislé Kyperské republiky a Severokyperské turecké republika (STRK).
STRK neni nicméné¢ mezinarodnim spoleCenstvim uznavdna jako samostatny stat (je
uznavana pouze Tureckem), Kyperska republika je naproti tomu mezinarodnim spolecenstvim
s vyjimkou Turecka uzndvana. Vztah Kyperské republiky a Turecka je i nadale urovan timto
historickym sporem, ktery se pies mnohé pokusy dosud nepodafilo roziesit. Od roku 2004,
kdy Kyperskéa republika vstoupila do EU, ma turecko-kypersky spor vyznamné disledky
nejen pro vztah Turecka a Recka, ale i vztahu EU a Turecka, EU a NATO nebo EU-STRK.

1.2 Snahy o vyfeSeni turecko-kyperského sporu
Pocatky snah o vyfeSeni nesrovnalosti mezi tureckou a feckou stranou sahaji az pted rok

1974. V roce 1963 vypuklo na Kypru nasili a navrhované feSeni (Achesondv plan, 1964)
sméfovalo k enosis k Turecku — to ale odmitli kypersti Rekové. Odklad enosis (zprava Galo
Plaza, 1965) zase odmitlo Turecko. Po dal§im vybuchu nasili v roce 1967 uz se o enosis kvili
oboustranné nepfijatelnosti piestdvalo uvazovat a spise se hledalo misto pro kyperské Turky v

ramci nezavislého Kypru. Pravé myslenka enosis nicméné prispéla ke krizi z roku 1974.
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Kypersky prezident Makarios v obavé, Ze fecka vojenska vlada podporuje toto extrémni
feseni, rozhodl o tom, Ze fecké vojenské jednotky maji opustit zemi. Na to Recko zareagovalo
pudem proti prezidentovi a Turecko, v obavé o pfi¢lenéni ostrova k Recku, vojensky
intervenovalo; utvotily se dvé de facto nezavislé entity, severni kyperskotureckd a jizni
kyperskotecka. Zakladnim prvkem hledaného feSeni se nadale stalo vytvoreni federativniho
statu. Mezi mnoha dal$imi pokusy o feSeni sporu lze zminit napt. jeden z ndvrhii vytvorenych
OSN - Souhrn mySlenek (Set of Ideas, 1992) o celkovém rdmcovém planu pro Kypr.
K neshodé¢ doSlo napt. ohledné charakteru nového statu jako dvoundrodnostniho, coz byl
zakladni pozadavek tureckokyperské strany, ktery byl ale soucasné nepfijatelny pro stranu
feckokyperskou. Problémem pro tureckokyperskou stranu byla opakované téz angazovanost
generalniho tajemnika OSN v problému s tim, Ze piekracuje své pravomoci a stavéla se za

rozhovory bez zprosttedkovani OSN. Plan nakonec nebyl pfijat.

V 90. letech se také zacaly stupniovat pozadavky Raula Denktashe, viid¢i postavy kyperskych
Turkt, kdyz postupné piesel od vize federace k vizi konfederace. Situaci zménil zacatek
ptistupovych jednani Kyperské republiky s EU. EU dala najevo, Ze do EU bude moci vstoupit
1 nesjednoceny Kypr, coz vytvofilo pfiznivé podminky pro dal$i vyjednavani. V této situaci
vznikl tzv. Annaniiv plan (2004), ktery mél umoznit vstup do EU jiz sjednocenému ostrovu a
k némuz byly upirany velké nadéje. Annantv plan byl navrhem tehdejSiho generalniho
tajemnika OSN Koffiho Annana a navrhoval vytvofeni federativniho stitu pod ndzvem
»Sjednocend kyperska republika® (United Republic of Cyprus). O planu mélo byt rozhodnuto
v referendech uspofadanych pro obé hlavni kyperské komunity. Zatimco tureckokyperska
komunita plan pfijala 65 % hlast, feckokyperskd komunita ho odmitla 76 % hlasi, coz
znamenalo neuspéch dosud nejzdsadnéjsiho pokusu o vyfeSeni problému a zptisobilo

odmlé&eni snah o nova feseni.'!

1.3 Soucasna situace
Dynamiku do zalezitosti feSeni kyperskotureckého sporu vneslo ptredsednictvi Kyperské

republiky v Rad¢ EU. Turecko a Severni Kypr se pfi této pfileZitosti pokusily vyvinout tlak a
ukoncit rozhovory o feSeni sporu do zacatku kyperského predsednictvi (Cervenec-prosinec
2012). Od roku 2008 probiha nejnovéjsi faze (po desetiletich predeslych jednani) téchto

rozhovorti. Jedna se o jedndni mezi zastupci Kypru a Severniho Kypru na nejvyssi urovni

" VARNAVA, Andrekos. FAUSTMANN, Hubert. Reunifying Cyprus: The Annan Plan and Beyond.
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zprostiedkované OSN (zprostiedkovatelem je Alexander Downer). Cilem je vytvoreni
federalniho statu, hlavnimi tématy, o nichz se vyjednavalo, byly:

e sdileni moci;

o zilezitosti Evropské unie;

e ckonomika;

e rozdéleni majetku;

e Uzemni rozd€leni;

e bezpecnost;

e obcanstvi.

Podle zpravy generalniho tajemnika (GT) OSN Pan Ki-Muna z 12. bfezna 2012 jednani
probihala podle formalné stanoveného casového planu (napt. od srpna 2011 se konalo 33
setkani na nejvyssi urovni) a bylo dosazeno urcitych pokrokli. Neshody ale ptetrvavaly napf.
u zpusobu vybéru exekutivy, pridélovani obCanstvi, nedofeseno bylo izemni rozdéleni a tim i
rozdéleni majetku, a také zplisob, jak konecnou dohodu zapracovat do prava EU. Tyto body
byly podle GT OSN kli¢ové (,,core core issues) a jednani se zde nachézela na mrtvém bodg.>
Podle velvyslanectvi CR v Nikésii byla hlavnim problémem neshoda nad celkovou vizi
fungovani budouci federace, zejména role centrdlnich instituci (feckokyperska strana chce

silné centralni organy, tureckokyperska naopak maximéalni moznou decentralizaci).’

Siroce rozsifené obavy, Ze rozieseni spornych bodi je do zadatku kyperského predsednictvi
v Radé¢ EU neredlné, se naplnily a k prilomu skute¢né nedoslo. V kvétnu 2012 byly ukonceny
rozhovory na nejvyssi Urovni a v soucasnosti pokracuji pouze na technické trovni. De facto
tak rozhovory skoncily, a to ziejm¢ minimalné¢ do 17. unora 2013, kdy se v Kyperské

republice maji konat prezidentské volby.*

2. Disledky kypersko-tureckého sporu

2.1 Dusledky sporu pro ptistupovy proces Turecka k EU

Turecky ptistupovy proces se dlouhodobé nachazi v krizi: postupuje kupfedu mimotadné
pomalu. Spor mezi Kyperskou republikou a Tureckem je pfitom dlouhodobé nejvétsi

piekazkou. Turecko v reakci na mezinarodni izolaci Severniho Kypru odmitd ratifikovat

* Zprava GT OSN o vyjednavanich na Kypru z 12. biezna 2012, http://www.un.org/Docs/sc/sgrep12.htm
* TIC 85/2012-NICOSI, 30. 1. 2012, Kypr - étvrtletni zpréva za obdobi fijen - prosinec 2012.

* MORELLLI, Vincent. Cyprus: Reunification Proving Elusive, 13. 98. 2012, http://european-union-
reports.blogspot.cz/2012/08/cyprus-reunification-proving-elusive.html
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v plné §ifi tzv. Ankarsky protokol a otevtit tak svij trh kyperskému zbozi. To je ze strany
Kypru a zprostfedkované 1 EU hodnoceno jako poruseni dohod (Turecko je povinno oteviit
své trhy zemim EU na zékladé smluv o uzavieni celni unie mezi zemémi EU a Tureckem).’
To vedlo k zmrazeni vyjednavani mnohych kapitol acquis communautaire, prava EU, které
maji zem¢ v prib¢hu piistupového procesu implementovat. Tento problém spolu s dalSimi
piekazkami — jednak neochotou nékterych statlh EU (zejména Francie a Némecka) Turecko do
EU pfijmout, jednak nedostate¢nymi reformami ze strany Turecka, které pravidelné kritizuje
Komise ve svém vyro¢nim hodnoceni politiky rozsifeni — nakonec vedl k prakticky uplnému
zastaveni tureckého ptiblizovani k EU na tirovni formalnich ptistupovych vyjednavani. Tento
stav aktualné vedl ke snahdm ozivit vztahy mezi EU a Tureckem mimo oficialni ptistupovy
proces — Komise v kvétnu 2012 predstavila tzv. ,,Pozitivni agendu®, kterd by méla vést
k obnoveni jednani o osmi kapitolach acquis communautaire, aniz by takto byla nahrazena

oficialni pristupova jednani.®

Vyostteni krize pfistupového procesu piineslo kyperské piedsednictvi v Radé EU, které
zacalo v Cervenci 2012. Turecko reagovalo tim, Ze oznamilo bojkot vSech jednani s EU, jimz
bude Kypr predsedat. Jedna se o logickou reakci — Turecko Kyperskou republiku neuznava
jako samostatny stat. Tato situace nicméné nemusi mit na pristupovy proces zasadni vliv —
vetSina kontaktli v ramci piistupovych rozhovorit mezi EU a Tureckem se odehrava skrze
nové iniciativé ,,Pozitivni agenda“. Role ptedsednictvi je rozhodujici zejména na tzv.
mezivladnich konferencich, tj. na jednanich, na nichZ jsou otevirany a uzavirany jednotlivé
kapitoly acquis. V soucasné dob¢ je tedy prakticky vylouceno, aby Turecko do konce roku
otevielo ¢i uzavielo nové kapitoly acquis. Vzhledem ktomu, Ze v b&hem poslednich
pfedsednictvi se s Tureckem Zadné nové kapitoly tak jako tak neoteviely ani neuzaviely, ma

turecky bojkot spise symbolicky vyznam.’

> Turecko o&ekévalo od EU splnéni politického slibu, Ze obchod se Severnim Kyprem bude otevien se
schvalenim Annanova planu. Tento krok ze strany EU nicméné zablokoval Kypr s tim, Ze by se jednalo o de
facto uznani nezavislosti STRK. Turecko nyni vnima otevfeni svych trhtt Kyperské republice jako jednostranny
ustupek.

% Piehled SZBP kvéten 2012, Turecko: ,,Pozitivni agenda®, http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=95903

7 Centre for Eastern Studies. Cyprus Presidency and Turkey’s relations with the European Union, 26. 6. 2012,
http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2012-06-26/cyprus-presidency-and-turkeys-relations-

european-union
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2.2 Disledky sporu pro spolupraci EU-NATO

Jednim z vyraznych negativnich dusledkti turecko-kyperského sporu je jeho vliv na
spolupraci EU-NATO. Kypr je ¢lenem EU, nikoli NATO, Turecko naopak. Kypr piitom
blokuje tcast Turecka na SBOP, napt. jeho Clenstvi v Evropské obranné agenture, Turecko
pak vetuje spolupraci EU a NATO svym odmitanim spoluprace s Kyprem. To ma mnohé
praktick¢ dopady, napf. vroce 2009 to znamenalo, Ze jednotky NATO nemohly
v Afghanistanu legaln& chranit policisty z EU.® Zlep3eni situace zfejm& nelze predpokladat,

dokud nebude roziesena pticina vzajemné blokady, otazka sjednoceni Kypru.

2.3 Diusledky sporu pro Severokyperskou tureckou republiku (STRK)

EU udrzuje se severni Casti ostrova pravné slozité vztahy. De iure je cely ostrov souéasti EU
(a kypersti Turci obCany EU), v severni ¢asti ostrova je ale pozastavena platnost evropského
prava a tzv. zelend linie, délitko mezi obéma ¢astmi ostrova, je podrobena dohledu jak kvili
migraci osob, tak kvili paSovani zbozi. EU podporuje znovusjednoceni ostrova mimo jiné

podporou rozvoje jeho severni &asti podle nafizeni Rady &. 389/2006.°

Z toho, ze Severni Kypr neni jako statni entita uznadvan nikym jinym nez Tureckem, vyplyvaji
pro jeho obyvatele nepfijemné dusledky ve smyslu mezindrodni izolace, coz se projevuje
napf. obtiznosti cestovani &i nemoznosti Gcasti na mezinarodnich jednanich. Cerstvym
zdrojem nespokojenosti je t&zba plynu'® u jizniho pobiezi Kypru, na niz by Severni Kypr
cht¢l mit podil. Vys§i zivotni uroven feckokyperské ¢éasti ostrova by pro jeho

tureckokyperskou &ést také znamenala vyhodu, stejné jako plnohodnotné zaclenéni do EU."

3. Zavér: budouci scénare
Za mimotadné krizovy scénaf by bylo mozné povazovat naplnéni slov tureckého ministra pro

evropské zalezitosti Egemena Bagise, ktery (zfejmé i jako soucést tlaku na feSeni sporu pied
zacatkem kyperského predsednictvi v Radé¢ EU) zminioval moznost anexe Severniho Kypru
Tureckem. Hovofi se rovnéZ o mozném obnoveni mySlenky severokyperské samostatnosti

cestou zmény oficidlniho nazvu Severniho Kypru (dnes Severokyperska turecka republika,

¥ Economist.com. Fogh in the Aegean,10. 9. 2009, http://www.economist.com/node/14416843

? Natizeni Rady &. 389/2006 k dispozici http:/www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=75059

' Na podzim 2011 vedlo zahajeni t&zby k vyostieni vztahti mezi Kyprem a Tureckem, viz Piehled SZBP zaii
2011, Vyhroceni vztaht Turecko-Kypr, http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=75059

""EU se v oblasti Severniho Kypru snazi o zvyeni Zivotni Grovn& obyvatel, které — narozdil od n&kterych
hodnoceni diplomaty Severniho Kypru — mtize byt hodnoceno rovnéz jako zdaftilé: ,,Jakkoli byla vyzvou, je role
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STRK) a nasledného pozadani o uznani nezavislosti. Tuto nezéavislost by udajné podpotily

nekteré zeme Organizace islamské spoluprace.

Ob¢ tyto varianty jsou pro EU nepfijatelné vzhledem ke statusu Severniho Kypru, jehoz
uzemi je soucasti EU. Pouze o néco realngjsi se jevi druha varianta, kterd by mohla byt pro
nekteré zem¢ mezinarodniho spolecenstvi piijatelnéjsi v pripad€, ze by selhani rozhovori o
federativnim uspofddani Kypru bylo interpretovatelné jako zapti¢inéné nedostatkem snahy o
dohodu ze strany feckokyperské Casti ostrova. Tato interpretace je jiz standardni soucasti
severokyperské argumentace a nachazi podporu jak ve vysledku hlasovani o Annanové planu
v roce 2004 (Kofi Annan se nasledné vici feckokyperské Casti ostrova, ktera plan odmitla,
stavél kriticky), tak 1 v analyze motivaci k vyjednavani — uspéch rozhovort je jasné¢ v zajmu

tureckokyperské ¢asti ostrova, nikoli tak ale ¢asti feckokyperské.

Praveé tento aspekt je v soucasnosti zifejmé jednou z hlavnich prekazek tfeSeni — Kyperska
republika nema vyraznéj§i motivaci v soucasnosti na sjednoceni pfistoupit: ekonomicko-
pragmatické diivody nehovoti pro takovou volbu (z toho divodu je ¢asto zminovano jako
selhani EU to, ze Kypr byl pfijat do EU, aniz by doslo ke sjednoceni). Odli$na je situace pro
STRK. STRK pftindsi soucasna situace velké problémy, zejména v souvislosti s neuznanim

samostatnosti (viz kapitolu Dusledky pro STRK).

Nejpravdépodobnéjsi variantou vyvoje zustavd pokraCovani soucasného statu quo
s nejasnymi moznostmi zmény k lepSimu. Urcitou nadéji mohou pfinést prezidentské volby
v Kyperské republice (17. tnora 2013), které by v pfipadé zmén mohly pfispét ke snizeni

osobnich animozit.

EU na Severnim Kypru pfibéhem uspéchu‘. Euobserver.com, 16. 2. 2012, Northern Cyprus: the other side of the
Green Line, (http://euobserver.com/opinion/115278).
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