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Uvod

Cilem této prace je prispét z komparativni perspektivy, a to jak s ohledem na ¢eskou historii,
tak s pfihlédnutim k mezinarodni praxi, k soucasné diskusi o zmén¢ ustavnich pravidel
upravujicich jmenovani premiéra, potazmo vlady.

Vlada jako kolektivni orgdn je ve své pisobnosti v parlamentnich a poloprezidentskych
systémech zavisla na parlamentu.' Z logiky fungovani tdchto systémi se vyzaduje, aby vlada
méla divéru parlamentu, tedy aby parlament umoznil jeji vznik (sestaveni) a funkéni vladnuti
(potiebnd vétsSina pro prosazovani vladnich navrha zékonti). Divéra parlamentu miize byt
explicitné vyjadiend na pocatku funkéniho obdobi vladdy (jde tedy o jakousi autorizaci
parlamentem k vladnuti), pfipadné¢ mize byt implicitni, tedy absence vysloveni neduvéry (jde
o tzv. negativni parlamentarismus,” kdy vlada je opravnéna vykonavat své funkce bez potieby
pocatec¢niho vysloveni davéry az do té doby, dokud ji parlament nevyslovi nedtavéru).

' Tim se odlisuje od vlady v prezidentskych systémech, kde vlada ziskava svou legitimitu piimo od prezidenta
coby jedin¢ho reprezentanta vykonné moci. V systémech, kde je vykon verejné moci zavisly na politické vili
parlamentu nabyva role prezidenta pii jmenovani vlady na znacném vyznamu.

* K tématu tzv. negativniho parlamentarismu viz Brunclik, M. (2009): Negativni parlamentarismu: cesta
k efektivngj§imu fungovani parlamentniho rezimu? Acta Politologica, ro¢. 1, ¢. 2, str. 118-141. URL:
http://acpo.fsv.cuni.cz/ACPO-15-version1-brunclik 01 02 merged.pdf

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zveiejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Jednotlivé systémy se co do procedur ustaveni exekutivni moci znac¢né lisi, jednim
z klicovych parametrii je pak role hlavy statu v procesu vybéru a jmenovani predsedy vlady a
¢lent jeho kabinetu.

Existuji ovSem 1 systémy, kde je hlava statu ze jmenovéni vlady zcela vyloucena — je jim
napiiklad Svédsko, kde premiéra jmenuje predseda parlamentu po piedchozi konzultaci
s parlamentnimi frakcemi. Nésledné se o nominovaném premiérovi hlasuje v parlamentu, a
pokud jej tento neodmitne nadpolovi¢ni vétSina vSech poslancli, je piedseda vlady
automaticky schvélen. Dal§im specifikem byla uprava v Izraeli, kde byl po jistou dobu
premiér volen piimo ob&any (viz dale). Castym prvkem procesu formovani vlady zejména
v konstitu¢nich monarchiich (napf. v Belgii, Dansku nebo Nizozemsku) je ¢asto ustavné nijak
nekodifikovana praxe prvotniho jmenovani vyjednavace, ktery z povefeni monarchy vede
rozhovory s reprezentanty stran zastoupenych v parlamentu, z nichZ nésledné vzejde vlada a
jeji predseda, které nakonec kral jmenuje. Parlament, resp. strany v ném zastoupené jsou tedy
v procesu formovani vlady rozhodujicimi aktéry, nicméné prvotni formalni impuls pochazi od
hlavy statu.

Obecné se role hlavy statu v parlamentnim systému — prezidenta v republikdch ¢i panovnika
v monarchiich — obvykle projevuje ve dvou krocich: jde (1.) o pravomoc vybrat nového
premiéra a (2.) o vlastni jmenovani vlady.

Napt. podle ¢eské tstavy patii v souladu s cldnkem 62 pravomoc vybrat pfedsedu vlady mezi
tzv. nekontrasignované pravomoci, tedy za toto rozhodnuti nese zodpovédnost pouze
prezident republiky. Na navrh pfedsedy vlady pak prezident jmenuje jednotlivé ministry.
Vlada je ale odpovédna Poslanecké snémovné, nikoliv prezidentovi. Mize zde tedy dojit ke
konfliktu mezi prezidentem a parlamentem v pfipadé, ze hlava statu pii jmenovani predsedy
vlady nezohlediuje vili vétsiny v Poslanecké snémovné.

Nasledujici tabulka piedstavuje jednotlivé mozné kombinace ustavné definovaného zptisobu
zapojeni hlavy statu do procesu formovani vlady. Uvedené typy se zakladaji na alternativnich
moznostech upravy postupu v klicovych okamzicich celého procesu. Uvedeny jsou rovnéz
nékteré redlné existujici piipady, pfiCemz nékteré mozné kombinace nebyly v realité
pozorovany. Z tabulky je patrmé, ze pii jmenovani vlady, resp. jejiho predsedy, se
v evropském prostfedi nejcastéji jednd o vyhradni pravomoc hlavy statu (tedy bez potieby
kontrasignace), kterou prezident uplatiuje jest¢ pied hlasovanim o divéfe ¢i jiné formé
explicitnitho souhlasu parlamentu, pficemz hlava stitu formalné nemusi pii jmenovani
zohlediiovat stanoviska politickych stran ¢i vysledky voleb. Jde tedy o pomérné rozsahly
prostor pro autonomni rozhodnuti ze strany hlavy statu, jehoz jedinym omezenim je riziko
neziskani divery, resp. vysloveni nedavery parlamentem vlade.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zveiejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Tabulka 1: Schéma kli¢ovych bodu jmenovani piredsedy vlady v parlamentnich a tzv. poloprezidentskych systémech

Pravomoc bez
kontrasignace

Jmenovani bez predchoziho
souhlasu/duvéry parlamentu

Pfi jmenovani musi byt zohlednéno
stanovisko stran/vysledku voleb

Priklady

ANO

ANO

ANO

Izrael
Nizozemsko
Portugalsko

NE

Belgie

Ceska republika
Dansko

Estonsko

Francie
Chorvatsko

Italie

Polsko

Spojené kralovstvi

NE

ANO

Finsko
Moldavsko
Némecko
Rumunsko
Slovinsko

NE

NE

ANO

ANO

NE

Rakousko

NE

ANO

NE

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ ptisluSnych Gstavnich predpist ¢i zvyklosti.
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Proces sestavovani vlady mtze obsahovat prvky, které motivuji zapojené aktéry k jednani, jez
povede krychlému sestaveni akceschopné vlady. NejsilnéjSim prvkem ve vztahu
k parlamentu mtze byt sankce v podobé jeho rozpusténi, pokud se nepovede vyslovit daveru
vladé do ur¢ité doby, resp. v uréité fazi.’

Intenzitu této sankce urcuje pocet moznych pokusu o sestaveni vlady. Jestlize je parlament
vystaven hrozb¢ rozpuSténi hned po prvnim pokusu (pokud nevyslovi vladé davéru
napoprve), je tato sankce nejintenzivnéjsi. V praxi se ale v parlamentnich systémech takova
uprava vyskytuje ziidka, CastéjSi je prenechdni dalSiho pokusu o zformovani vlddy na
samotném parlamentu, tedy bez aktivniho zapojeni hlavy statu. I zde ale byva tato sankce
pfitomna, byt jiz jde o mensi intenzitu jejiho motivaéniho plsobeni. Napt. némecka tstava
obsahuje ustanoveni (¢l. 63 Zakladniho zdkona), Ze prezident mlze parlament rozpustit,
jestlize se nepodafi zvolit spolkového kancléfe vétSinou vSech €lenti Spolkového snému pii
tretim pokusu, pricemz pii druhém a tfetim pokusu nenavrhuje kandidata na kancléte

prezident, ale Spolkovy sném.*

Pfitomnost ¢asovych lhit, ve kterych se parlament musi k ndvrhu na kandidata na premiéra
usnést v kombinaci s moznosti rozpuSténi parlamentu v pfipadé jejich nesplnéni, je
motivaénim prvkem. Lhity vedou ktomu, Ze parlament je nucen sdruzit dostate¢nou
politickou vili okolo konkrétniho kandidata (vladniho programu &i sloZeni).” (a vieobecné
snizuje schopnost parlamentu vladnout).

Sankce cCasto existuji také ve vztahu k hlavé statu. Jde zejména o jiz zminéné moZnosti
odebréani prava nominovat kandidata na predsedu vlady poté, co hlava statu nebyla schopna
jmenovat parlamentem priichodného kandidéata (napt. vlada neziskala davéru, ptip. ji byla
vyslovena nedivéra). Zde je tedy hlava stditu motivovana k tomu, aby jiz pii svém vybéru
zvazovala, zda jeji kandidat v parlamentu uspéje, a to 1 v situacich, kdy mu zohlednéni
rozlozeni sil v parlamentu anebo konzultaci s reprezentanty parlamentnich stran tstava
nepiedepisuje. Odmitnuti takového kandidata parlamentem a odebrani prava jmenovat nového
1ze totiz povaZovat za jednoznaény politicky netispéch hlavy statu.

Upravy v jednotlivych zemich
V nasledujicim oddilu jsou blize pfedstaveny upravy ve vybranych evropskych zemich; jsou
zde zastoupeny jak monarchie, tak republiky, ve kterych mé hlava statu odliSny rozsah
pravomoci a neformalniho politického vlivu (v nékterych ptipadech, jako je napf. Francie,
Portugalsko, Gruzie, ptip. Rumunsko, se hovoii o tzv. poloprezidentskych systémech):

3V Geském prostiedi je rozpu§téni automatické v piipadé nevysloveni divéry vladé na tieti pokus, tj. po
jmenovani ministerského piedsedy predsedou Poslanecké snémovny podle ¢l. 35, odst. 1, pismeno a). Jinde
miliZze mit tuto pravomoc po naplnéni urcitych podminek hlava statu (napf. v Némecku).

* Pii tfetim pokusu postaduje prostd vétsina hlasi piitomnych poslanci, prezident méa ale potom pravomoc
rozhodnout se bud’ pro jmenovani kancléfe, anebo rozpusténi Spolkového snému.

> Samotné lhiity oviem nemaji vliv na efektivitu vladnuti takto sestavené vlady, protoZe az na vyjimky, kdy
samotna vlada pozada o spojeni projednavani konkrétniho zakona s vyslovenim davéry, parlament neni nikterak
motivovan vétSiny nutné k vladnuti sdruzovat.
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Belgie

Proceduru upravuje &l. 96 ustavy®. Jednotlivé ministry jmenuje panovnik. Ustava nerozeznava
ministerského predsedu a ministry. Ministii mohou ve svych tfadech ptisobit, jestlize pozivaji
divéru parlamentu. Po jmenovani museji ptfedstoupit pred dolni komoru a pozadat o
vysloveni divéry. Jestlize se dolni komora absolutni vétSinou poslancli usnese na jméné
nového kandidata na premiéra, stavajici vladé byla vyjadiena nedtivéra, a panovnik povéeiuje
sestavenim nové vlady kandidata navrzeného dolni komorou. Pokud panovnikem navrzenému
kandidatovi nevyslovi Snémovna reprezentanti divéru, do tii dnli musi panovnikovi dorudit
jméno kandidata na nového ministerského predsedu. Pokud se tak nestane, Snémovna
reprezentantii se rozpusti.’

Dansko

Zpusob ustaveni vlady upravuje § 14 ustavniho zdkona.® Panovnik povéfuje ministerského
pfedsedu a jednotlivé ministry. Ministr nesmi ziistat ve svém ufadu, jestlize mu parlament
vyjadii nedivéru. Nedivéru vyhlasuje vétSina v parlamentu. Systém funguje vlastné tak
dlouho, dokud ministr neztrati diveéru. Tato tiprava umoziuje fungovani mensinovych vlad,
protoze jejich sestavovani neni zavislé na pocatecni vétSin€ v parlamentu. V pfipadée, ze
parlament vyjadii nedivéru premiérovi, ten musi bud’ rezignovat (panovnik povéti nového
kandidata na sestaveni vlady), nebo pozadat panovnika o vyhlaseni novych voleb.

Estonsko

Proceduru vybéru premiéra upravuje § 89 tstavy.” Kandidata na premiéra navrhuje prezident
ve lhité 14 dnt od rezignace predchoziho premiéra. Prezident ho zaroven povétuje, aby ve
lhaté 14 dnl prestoupil pred parlament s persondlnim a programovym navrhem budouci
vlady. Parlament nésledn¢ jedna bez rozpravy v otevieném hlasovani. Jestlize kandidat ziska
divéru parlamentu (k tomu stac¢i vétSina pifitomnych poslanctl), musi do 7 dnli ozndmit
prezidentovi slozeni vlady, kterou prezident musi do tfi dnii jmenovat. Pokud prvni kandidat
neuspéje, ma prezident pravo navrhnout dalSiho kandidata ve 1hité 7 dnti. Pokud tak prezident
neuéini nebo pokud ani druhy kandidat neuspéje, pfipada pravomoc povétit kandidata
sestavenim vlady parlamentu. Kandidat musi do 14 dnii oznémit prezidentovi persondlni
slozeni vlady. Pokud se tak nestane, prezident rozpusti parlament a vyhlasi ptfedcasné volby.

Francie

.y , 1 . . . ., , v , v,
Proceduru upravuje ¢L. 5 Gstavy.'® Prezident jmenuje premiéra na zaklads vlastniho uvaZeni;
logika systému ale vyZzaduje, aby premiér mél podporu vétSiny v Narodnim shromdzdéni.

® http://www.dekamer.be/kvver/pdf _sections/publications/constitution/grondwetEN.pdf
7'S tim souvisi také rozpusténi Senatu, akoli ten se nijak nepodili na schvalovani nového kabinetu.
8

http://www.thedanishparliament.dk/Publications/My%20Constitutional%20Act%20with%20explanations/Chapt
er%?203.aspx

? http://www.president.ee/en/republic-of-estonia/the-constitution/

'% http://www.assemblee-nationale. fr/english/
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Vlada ale nemusi ziskat diivéru parlamentu, staci, Ze ji neni vyslovena nedivéra. V piipadé,
ze se tak stane, musi vlada predlozit svou rezignaci do rukou prezidenta. Prezident nasledné
poveéti nového premiéra. Prezident miize jednou rocné rozpustit Narodni shroméazdéni; tato
pravomoc predstavuje hrozbu uplatnéni sankce v ptipad¢, Ze by parlament blokoval vytvorfeni
akceschopné vlady. Systém rovnéz funguje diky tomu, ze parlamentni volby nésledu;ji kratce
po volbach prezidentskych. Vétsina voli¢lh podporujici prezidenta se tedy obvykle proméni i
ve vétSinu v parlamentu.

Finsko

Proces sestaveni vlady upravuje &l. 61 ustavy.'' Premiéra voli hlasovanim parlament.
Parlamentu navrhne kandidéata na premiéra prezident. Ten tak ucini po probéhlych politickych
jednanich mezi politickymi frakcemi v parlamentu o vladnim programu a jejim sloZeni.
Vysledky téchto jednani tlumoci prezidentovi pfedseda parlamentu a zastupci jednotlivych
parlamentnich frakci. Nasledné probiha vlastni hlasovani o kandidatovi na premiéra. Ten je
zvolen, jestlize ho podpofti vice jak nadpolovi¢ni vétSina odevzdanych hlasti poslanct ve
vetejném hlasovani. Pokud kandidat neziska potfebny pocet hlasi, opakuje se procedura
s novym kandidatem, kterého parlamentu opét navrhnul prezident. Jestlize se ani druhy pokus
nepodafi, parlament zvoli za premiéra toho (istava neupravuje, kdo miize kandidovat), kdo
ziska nejvyssi pocet hlast (prosta vétsina hlasti). Kandidata, ktery byl podle vyse uvedené
upravy zvolen parlamentem, jmenuje do funkce premiéra prezident. Finsk4 uprava tak
zieteln¢ strani parlamentu; parlament disponuje zarukami, Ze predstavitel vétSiny
v parlamentu ziskd premiérsky post. Zaroveinl v systému neexistuji zadné sankéni prvky
(parlament neni vystaven hrozb¢ rozpusténi).

Gruzie

V &l 73, odst. 1, pismeno b), ¢l1. 80 ustavy'? upravuje jmenovani premiéra a vlady." Prezident
jmenuje premiéra a udéluje mu souhlas se jmenovanim ministrii. Vlada je za svou ¢innost
odpovédna parlamentu a prezidentovi. Do tydne od oznameni slozeni vlady musi vlada
predstoupit ptfed parlament s zddosti o vysloveni divéry. Pokud vladda neziskd divéru,
prezident miize povetit nového kandidata. V piipade neuspéchu tietiho kandidata na premiéra
muze prezident parlament rozpustit.

Nova ustava, kterd vstoupi v platnost po nasledujicich prezidentskych volbach (fijen 2013),
stanovuje, Ze kandidata na premiéra povétuje prezident na zédklad€ navrhu nejsilnéjsi politické
frakce v parlamentu. Tento kandiddt musi do sedmi dnd od povéfeni predstoupit pred
parlament s vladnim slozenim a jejim programem a se zadosti o vysloveni davéry
(k vysloveni divéry staci prosta vétSina poslanct). Pokud kandidat neziska davéru, do 30 se
hlasovéani v parlamentu opakuje. Teprve v pfipad€ opétovného neziskani divéry prezident

" http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en1999073 1.pdf

"2 http://www.parliament.ge/files/68 1944 951190 CONSTIT 27 12.06.pdf

13 Jedna se o stavajici Gstavni Gpravu, podle které je Gruzie poloprezidentsky systém. Po prezidentskych volbach
v fijnu 2013 vstoupi v platnost ustavni reforma (formalné€ k 1. prosinci 2013), podle niz dojde k pfesunu moci
smérem k parlamentu a k zavedeni parlamentni formy vlady.
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navrhne nového kandidata na premiéra, kterého podporily tfi pétiny vSech poslanci.
V piipadé netuspéchu tohoto kandidata prezident rozpusti parlament a vyhlasi nové volby'.

Italie
Uprava je obsazena v &l. 92-94 ustavy."” Prezident povéfuje ministerského predsedu a na jeho
navrh ostatni ministry. Ministersky predseda musi v desetidenni lhité predstoupit pied
parlament a pozadat o davéru. Ustava neobsahuje, v jaké Thaté musi dojit k sestaveni vlady,
ani jak se postupuje v ptipadé, ze vlada neziskd divéru. Divéru vladé musi vyjadfit obé
komory parlamentu — Sendt i Poslanecka snémovna.

Izrael

Proceduru jmenovéani premiéra upravuji &l. 7-17 zakladniho zékona o v14d&.'® Prezident po
konzultaci s politickymi stranami povéti kandidata na sestaveni vlady. Kandidat musi byt
zvolenym poslancem. Jestlize povéfeny kandidat neuspéje v dané lhité (28 dnd, navySenych
maximalné o dal§ich 14 dn), prezident informuje parlament o nemoznosti sestaveni vlady,
piipadné poveéfi nového poslance sestavenim vlady. Jestlize povéri dalSiho poslance
sestavenim vlady, tento poslanec méa ustavné¢ danou lhitu 28 dni, ve kterych musi vladu
sestavit. Jestlize neuspéje a v pripad€, Ze jiz po prvnim pokusu prezident informuje parlament
o nemoznosti sestavit vladu, vstupuji do procesu politické strany. Politické strany predaji
prezidentovi v pisemné podobé navrh kandidata, ktery ve lhit€¢ 14 dnit musi se svou vladou
ziskat diivéru parlamentu.

Za zcela specifické jmenovani Ize povaZovat pfimou volbu premiéra.'” Smyslem piHimé volby
premiéra v letech 1996, 1999 a 2001bylo posilit integraci stran a umoznit jednodussi
sestavovani vlady (posilenym postavenim premiéra a jednoznacnosti jeho osoby). Vlastni
fungovani systému se ale neosvédcilo, a tak po péti letech byl tento prvek odstranén ze
systému.

Moldavsko

Proceduru upravuje ¢l. 98 tstavy.'"® Prezident po konzultaci s politickymi stranami
v parlamentu povéti kandidata na premiéra. Ten musi do 15 dnl pfedstoupit pied parlament
s programovym prohlaSenim a s kompletnim seznamem ministri. Po rozpravé se hlasuje o
daveéte vlade (poslanci jednaji o programu a slozeni vlady). Jestlize parlament divéru vyjadri,
prezident povétuje vladu. Jednd se tak o vyjadieni divéry vlade. Prezident mlze rozpustit
parlament, jestlize jim navrzeny kandidat neziskd divéru a ve lhuté¢ 45 dnti od prvniho
navrzeni dojde k pfedloZeni nového kandidata, kterého parlament také zamitne (€l. 85 tstavy).
Parlament tak nema moznost do vybéru kandidata zasdhnout, a pokud nezvoli kandidata
prezidenta, vystavuje se sankci rozpusténi.

14 Znéni ustavy s komentéfi viz Evropska komise pro demokracii prostiednictvim prava Rady Evropy (Benatska
komise): http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL%282010%29110-¢ a
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282010%29028-¢.

'3 http://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione _inglese.pdf

' http://www .knesset.gov.il/laws/special/eng/basic14_eng.htm

17 K ptimé volbg premiéra véetné analyzy fungovani systému viz Vybrana témata 3/2013 Izraelské parlamentni
volby 2013. Dostupny z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=147770.

'8 (http://www.presedinte.md/const.php?lang=eng)
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Némecko

Proceduru jmenovani spolkového kancléte upravuje &l. 63 ustavy.'” Kandidata na spolkového
kancléte navrhuje Spolkovému snému prezident™. Spolkovy sném néasledné provede vlastni
volbu, ve které zvoli spolkového kancléfe (kanclét je zvolen absolutni vétSinou hlast). Pokud
Spolkovy sném nezvoli prezidentem navrzeného kandidata spolkovym kancléfem, dalsi pokus
ma Spolkovy sném do 14 dni od predchoziho netspésného hlasovani, ktery miize zvolit
kancléte absolutni vétSinou svych cClenti. Pokud ani tato volba neni Uspé$nd, usporada
Spolkovy sném posledni volbu, z niz kandidat, ktery ziskal absolutni vétSinu hlasti poslanci,
musi byt prezidentem jmenovan za kancléte. V piipade, ze kandidat ziskal pouze prostou
vétSinu hlastit vétSiny pfitomnych poslanci, muze se prezident rozhodnout, zda tohoto
kandidata jmenuje kancléfem, nebo rozpusti Spolkovy sném a vyhlasi pred€asné volby.

Nizozemsko

Proceduru jmenovani vlady upravuje &l. 43 ustavy.”?! Jmenovani ministerského piedsedy a
ostatnich ministri probiha prostiednictvim kralovského vynosu. Pro sestaveni vlady pouziva
panovnik prostfednika, kterého proveii zjisténim, jaké je rozlozeni sil v dolni komote. Teprve
vysledek tohoto pfedjednani dale urci, koho panovnik povéti dalSim sestavovanim vlady.
Ve druhé poloving 20. stoleti bylo obvyklé, Ze prostfednik se rovnd? stal také premiérem®. Po
sestaveni vlady se v dolni komote diskutuje o programu vlady. Vysledkem téchto diskuzi je
hlasovani o divéere vliade. Predseda vlady a jednotlivi ministii museji béhem svého mandatu
pozivat divéry dolni komory parlamentu. Pti jeji ztraté musi ministersky piedseda rezignovat.

Portugalsko
Proceduru jmenovani vlady a jejiho piedsedy upravuji zejména &l. 133 a 187 dstavy.”
Prezident jmenuje piedsedu vlady poté, co vyslechne piedstavitele stran zastoupenych
v parlamentu a s pfihlédnutim k vysledkiim voleb. Vldda musi do deseti dnii od svého
jmenovani predstoupit pied parlament a predstavit svij program. O programu se nasledné
vede rozprava, kterd smi trvat nejvyse tii dny. Béhem rozpravy miize kdykoliv kterykoliv
parlamentni klub navrhnout hlasovani o zamitnuti vladniho programu. Pokud s timto ndvrhem
souhlasi nadpolovi¢ni vétSina vSech poslanctll, nasleduje demise vlady. Ostatni ¢leny vlady
jmenuje prezident na nadvrh premiéra. Vlada je z Gistavy odpovédna prezidentovi a parlamentu.
Prezident ji mize odvolat v piipad¢, Ze je ohrozen chod demokratickych instituci. Prezident
také muze kdykoliv rozpustit parlament, vyjimkou je prvnich Sest mésici po volbach a
poslednich Sest mésicti pfed vyprSeni prezidentova mandatu. Pravé ochranna lhiita Sesti
meésict po volbach nového parlamentu motivuje prezidenta, aby jmenoval vladu, kterd ma
Sanci ziskat diivéru parlamentu, a to i ptesto, ze vSechny dals§i pokusy na jmenovani premiéra

' https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf

20 7 \istavy nevyplyva, Ze by se jednalo o piedstavitele nejsilngjsi frakce.

2! http://legislationline.org/download/action/download/id/1625/file/28baad0cac8029e57aa9bc495538. pdf

2 RICHOVA, Blanka. Nizozemi: od konsocia¢ni demokracie k polarizovanému modelu vladnuti. In: Richova,
B. (ed). Zapadoevropské politické systémy. Praha : Oeconomica, 2009. S. 104. Viz také Vybrana témata 15/2012
Nizozemsko: Volby do dolni komory Generalnich stavQi 2012
(http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=131403) a Vybrand témata 14/2010 Parlamentni volby
v Nizozemsku 2010 (http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=63158).
 http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art133
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ma prezident. Opakované parlamentni odmitnuti prezidentem navrzené vlady by totiz
znamenalo politickou porazku. S vyjimkou lhity pro pfedstaveni vladniho programu a lhity
na parlamentni debatu o ném vsak nejsou stanoveny zadné ¢asové limity.

Rumunsko

Proceduru upravuje &l. 103 dstavy.”* Prezident navrhuje kandidata na premiéra po jednani
s politickou stranou, ktera ziskala absolutni vétSinu; pokud takova vétSina neexistuje, poveétuje
prezident kandidata na zdklad¢ jednani se vSemi politickymi stranami. Do 10 dni od
jmenovani musi predstoupit kandidat pfed parlament. Na spolecné schizi Poslanecké
snémovny a Senatu se projednava slozeni vlady a jeji program. Parlament vyslovi vladé
divéru, jestlize pro ni hlasuje vétsina poslancti a senatorii™. Nasledné prezident jmenuje
vladu (¢l. 85). Jednotlivé ministry odvoldva prezident pouze na navrh premiéra a se
souhlasem parlamentu.

Zpisob sestavovani vlady v ¢eskoslovenském systému

Nésledujici ¢ast se vénuje historické komparaci zplisobu ustavovani vlad od roku 1918 do
roku 1989 v tehdejsim Ceskoslovensku.

Prozatimni ustava z roku 1918

’ [ 2 v > r v r r .
Prozatimni Gstava z roku 1918 v § 14 stanovovala, e predseda vlady a ¢lenové vlady jsou
voleni Narodnim shromazdénim: ,,Moc vykonna a narizovaci prislusi 17¢lenné vidde, jejiz
predsedu a cleny (ministry) voli Narodni shromazdeni.*

Prozatimni Ustava konstruovala vladu silné¢ zavislou na divéfe Narodniho shromézdéni.
Ustanoveni § 16 upravovalo moznost Narodniho shromazdéni vyslovit vladé nediivéru z vile
prosté vétSiny poslanci za pfitomnosti alesponl poloviny ¢lentt komory. Teoreticky tak vladu
mohla odvolat jedna ¢tvrtina komory + 1 poslanec.

Ustavni listina z roku 1920

Ustavni listina zroku 1920”7 vyslovovani dévéry vladé neobsahovala. Prezidentem
jmenovand vlada vykondvala fad bez explicitni divéry vlady. Poslanecka snémovna ovSem
mohla vlad¢é vyslovit nedivéru, protoze se ji vlada odpovidala ze své Cinnosti. § 75 ustavni
listiny fikal, ze: ,,Vldda je odpovédna poslanecké snemovne, kterd ji miize vysloviti nediiveru.
K usneseni je treba pritomnosti nadpolovicni vétsiny poslanci, nadpolovicni vétsiny hlasii a
hlasovani podle jmen. Navrh na vysloveni nediivery musi byti podepsan nejméné sto poslanci
a prikize se vyboru, ktery o ném podd zpravu nejdéle do osmi dmi.“. Slo tedy o vyse
zminovany negativni parlamentarismus.

* http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=371

2 Ustava nerozliguje, zdali vlada musi ziskat vétSinovou podporu zvlast v kazdé komote, nebo v obou komorach
dohromady.

037/1918 Sb., Zakon ze dne 13. listopadu 1918 o prozatimni Gistavé

7121/1920 Sb., Zakon ze dne 29. inora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky
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Konstrukce vytvarejici fikci, ze vlada jmenovand prezidentem republiky ma davéru
snémovny, dokud ji snémovna nevyjadii nediveéru, umoznila vznik tzv. Gfednickych vlad,
které mohly vykonavat ufad s plnohodnotnym mandéatem.

Ustavni listina z roku 1920 umoziiovala vladé pozadat snémovnu o ditvéru, pokud to sama
uznala za vhodné. Vlada sama si tak mohla otestovat podporu parlamentu. Tuto proceduru
upravoval § 77: ,,Viada mize podati v poslanecké snémovné navrh na vysloveni divery. O
navrhu tom se jedna, aniz byl prikazan vyboru.*.

V ptipad¢€ nevysloveni divéry nebo vysloveni nedivéry vladé snémovnou musela vlada podat
demisi a prezident urc¢oval, kdo bude vladnout do ustaveni nové vlady. Nemusela to tedy byt
automaticky vlada v demisi, ale prezident se mohl rozhodnout pro jmenovani jiného
(Gfednického) kabinetu: ,,Vyslovila-li poslanecka snemovna viade nediiveru anebo zamitla-li
viadni navrh na vysloveni duvery, musi vlada podati demisi do rukou presidenta republiky,
ktery urcuje, kdo vede viadni véci, pokud nova viada nebude ustavena.* (§ 78).

Kvétnova ustava z roku 1948

Ustava z roku 1948%® v § 82 explicitn& stanovovala, e vlada je povinna piedstoupit pied
Narodni shromazdéni, ptedlozit mu sviij program a pozadat je o vysloveni divéry: ,,Po svém
Jjmenovani presidentem republiky je vlada povinna predstoupit pred Narodni shromadzdeni,
predlozZit mu sviij program a pozadat je o vysloveni diivery.*

Diivodové zpréva k navrhu zakona vysvétlovala toto ustanoveni tak, ze ma zabranit existenci
ufednickych vlad, které nemusi mit explicitni diivéru parlamentu a jsou parlamentem pouze
tolerovany. Navic byla vytvofena konstrukce individualni odpovédnosti jednotlivych
ministra: ,,V kapitole o viade, t. j. v kapitole ctvrté, provadime diislednéji nez v prvni ustave
zasadu, ze kazda uradujici viada musi mit plnou duvéru Narodniho shromazdeni. Podle
prislusnych ustanoveni navrhu je moznost urednické vlady vyloucena. Z téhoz ditvodu
pruznosti a ucelnosti legislativy zavadime kromé dosavadnich viadnich narizeni také narizeni
Jjednotlivych ministrii a v dusledku toho ovsem kromé kolektivni odpovédnosti viady také
individudlni odpovédnost ministru.*

§ 83 zavadél nékteré nové procedurdlni mechanismy, §lo zejména o hlasovéani podle jmen:
»INavrh na vysloveni neduvery vilade musi byt podepsan nejméné sto poslanci a prikadze se
predsednictvu Narodniho shromazdeni, které o nem poda zpravu nejdéle do osmi dni. K
usneseni o navrhu je tieba pritomnosti nadpolovicni vétsiny poslancii, nadpolovicni vétsiny
hlasu a hlasovani podle jmen.*

V ptipadé, ze Narodni shromazdéni vyslovilo vladé nediivéru nebo ji nevyslovilo divéru, byla
vlada podle § 84 povinna podat do rukou prezidenta demisi. § 85 stanovoval, Ze vlada, kterd
byla povinna podat demisi, zistava i nadale odpovédna za vykon exekutivnich pravomoci.
Také toto ustanoveni bylo vedeno snahou zabrdnit moznému vzniku ufednickych vlada a
zabranit vlivu prezidenta na jejich formovani. Musime brat v tivahu historicky kontext, kdy
ustava sice byla pfijiméani po tnoru 1948, ale prezidentem byl stale jesté¢ Edvard Benes.

% 150/1948 Sb., Ustavni zakon ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky
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Socialisticka ustava®’

Cl. 44 socialistické tistavy z roku 1960 stanovil, Ze vlada ma po svém jmenovéni prezidentem
piedstoupit pfed Narodni shromdzdéni a pozadat o souhlas s programovym prohlaSenim.
Vlada tedy nezadala o divéru, ale o vyjadieni kladného stanoviska vic¢i svému programu.
Doslo tak k vyraznému posunu v konstrukci vztahu vlady a parlamentu. Personalni slozeni
vlady nebylo zavislé na parlamentu, ale na prezidentovi. Shroméazdéni nevyslovovalo vladeé
davéru a nemohlo vlad¢ ani vyslovit neduvéru, vyjadfovalo pouze souhlas s programem a
navrhovalo prezidentovi odvolani vlady nebo jejich ¢lend. Pro pfedstoupeni pied Narodni
shromazdéni nebyly v ustavé dany zadné Casové lhuty: ,,Viada predstoupi po svém jmenovani
presidentem republiky pred Narodni shromazdeéni a pozada je, aby vyslovilo souhlas s jejim
programovym prohlaSenim. Narodni shromdzdéni sleduje a kontroluje cinnost vidady a jejich
Clenu. Vlada i jeji clenové jsou ze své cinnosti odpovédni Narodnimu shromazdeni; to se
vyslovuje k jejich prohlaSenim a zprdvam. Narodni shromazdeéni miize navrhnout presidentu
republiky, aby vladu nebo jeji ¢leny odvolal.“

Socialisticka ustava jednoznacné rozvolnila vztah mezi parlamentem a vladou. Odpovédnost
za personalni sloZeni bylo v pravomoci prezidenta. V dob¢é schvalovani tstavy byla navic
personalné¢ propojena funkce prezidenta republiky a generalniho tajemnika komunistické
strany. Socialisticka ustava tak kodifikovala fakticky stav, kdy vlada byla kontrolovana
stranou, ktera navic ziskala istavné potvrzenou vedouci tlohu ve spolecnosti.

Ceskoslovenska federace™®

Ustava vytvarejici Ceskoslovenskou federaci navracela parlamentu pravomoc vyslovovat
vladé divéru. Vlada méla povinnost piedstoupit pred Federalni shromazdéni, predlozit mu
svilj program a pozadat jej o vysloveni divéry. Ustava také vymezovala ¢asovy ramec, ve

Vs

kterém musi vlada pted parlament piedstoupit, musela tak ucinit na jeho nejblizsi schiizi.

Cl. 69 stanovoval: ,,Vidda Ceskoslovenské socialistické republiky je povinna po svém
Jjmenovani predstoupit pred Federdlni shromdazdeni na jeho nejblizsi schiizi, predloZit mu sviij
program a pozddat je o vysloveni duvery.” Z textu Ustavy vyplyva, ze vlada musela ziskat
divéru v obou komorach federdlniho shroméazdéni, tedy jak ve Snémovné lidu, tak ve
Snémovné narodi.

Ustava dale v ¢l. 70 vymezovala pravomoc parlamentu vyslovit vladé nedavéru. Nedavéru
mohla vladé vyslovit pouze jedna z komor. VIdda také mohla ptedstoupit pfed Federalni
shromazdéni se zadosti o vysloveni davéry: ,,Vidda Ceskoslovenské socialistické republiky je
z vykonu své funkce odpovédna Federdlnimu shromazdeni; kazda z obou snemoven ji miize
vyslovit neduveru.

Cl. 72 tstavy stanovoval, Ze ,,Prijme-li president Ceskoslovenské socialistické republiky
prozatimné az do jmenovani nové viady.“. Toto ustanoveni, podobn¢ jako to z Ustavy z roku
1948, omezovalo pravomoc prezidenta urcovat vladu v obdobi, kdy parlament vyslovil vladé
nedivéru a nova vlada nebyla jesté urcena.

100/1960 Sb., I:Jstavni zékon ze dne 11. Gervence 1960, Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
39143/1968 Sb., Ustavni zakon ze dne 27. fijna 1968, O &eskoslovenské federaci
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Zavér

Na zékladé mezinarodni komparace ustavnich procedur upravujicich zptsob jmenovani
pfedsedy vlady a jednotlivych ¢lent vlady vyplyvd, ze vramci parlamentnich systémut
existuje vyrazna variabilita. Pfesto lze konstatovat, Ze vSechny sledované zemé upravuji
proces ustaveni vlady a jejiho ptfedsedy takovym zplusobem, ktery umoziuje jeji co
nejrychlejsi ustaveni. Jde o obecny projev fungovani parlamentniho systému, kdy parlament
pfedevsim legitimuje vladu a jeji ¢innost a vlada jednd s podporou a divérou parlamentu.
Rychlost procedury byva dana zavedenim casovych lhit, béhem nichz musi jednotlivé faze
probéhnout, dale omezenim pokusi, které ma hlava statu pro jmenovani, resp. pfimé zapojeni
parlamentu do vybéru vlady a jejiho predsedy. Teprve pokud parlament neni ochoten vyuzit
svého prava ustavit ,,parlamentni vladu, ptichdzi ke slovu jeho rozpusténi a nové volby.

Vyjimkou byvaji tzv. poloprezidentské systémy, kde je pravomoc prezidenta silnéjsi, je
ovSem tfeba poukdzat na skuteCnost, Ze v téchto systémech, jako napf. ve Francii nebo
Portugalsku, je vlada odpovédnéd také prezidentovi a prezident nad ni méd moc (mize
zasahovat do jejiho sloZeni i do jeji agendy) i v pribéhu funkéniho obdobi.

V zadné ze sledovanych zemi s ¢isté parlamentnim systémem, s vyjimkou Ceské republiky,
nema prezident dvé moznosti na jmenovani piedsedy vlady bez pfesného vymezeni lhit ¢i
dalSiho omezeni v podob¢ jednani s parlamentnimi stranami. V parlamentnim systému neni
zvykem, aby u moci byla vlada bez divéry parlamentu, resp. vlada v demisi. Sledované
systému maximaln¢ zkracuji dobu, po kterou je zemé& bez vlady, resp. s vladou v demisi.

Prace se primarné nezamétuje na rozbor ustavnich zvyklosti. V této souvislosti vSak musi byt
zminén priklad monarchii a zemi s tzv. negativnim parlamentarismem. U monarchii miize mit
na zéklad¢ ustavy panovnik relativné rozsahlé pravomoci pii jmenovani predsedy vlady, kdyz
ustava stanovi, ze panovnik jmenuje predsedu vlady, resp. jednotlivé ¢leny vlady. U
konstitu¢nich monarchii vSak panovnik jedna v souladu s pfanim vladdy a parlamentu, po
volbach jednd v souladu s dohodami uzavienymi mezi politickymi stranami. Tuto zvyklost
musime brat v avahu i v pfipadé Danska a dalSich zemi, kde se uplatiiuje logika tzv.
negativniho parlamentarismu, to znamena, ze vlada neziskavd v parlamentu davéru, ale
vladne do té doby, dokud ji parlament nevyslovi nedivéru. Jde tedy o implicitni vysloveni
davery, nikoliv explicitni, jako je tomu u mnohych jinych zemi.

Historick4 komparace zptisobti jmenovani vlady v Ceskoslovensku od roku 1918 ukazuje, Ze
se 1 v nasi ustavni historii uplatnily prakticky vSechny zptisoby jmenovani vlady. Od volby
vlady parlamentem pfes negativni parlamentarismus prvni republiky umoziujici vznik
ufednickych vlad a obdobi, kdy socialisticky parlament pouze vyslovoval souhlas
s programem vlady, az k vyslovovani davéry programu a persondlnimu sloZzeni vlady
v obdobi federace.

Ustavni zvyklosti byly zmifiovany i v Ceské republice, protoZe prvni pfimo zvoleny prezident
Milo§ Zeman vychazi z teze, ze v souladu s jeho odlisSnou legitimitou pochdzejici z ptimych
voleb mlze ménit dosavadni ustavni zvyklosti spojené s procesem jmenovani premiéra a
vlady. Postup prezidentli Havla a Klause se pii jmenovani vlady odliSoval, jedno ovSem m¢li
spole¢né: nikdy nejmenovali vladu navzdory postojiim politickych stran drzicich vétSinu
v Poslanecké snémovné. Prezident Havel tak jmenoval ptedsedou vlady napt. pravé Milose
Zemana na zékladé dohody CSSD a ODS a umoznil tak vznik mensinové vlady CSSD.
Obdobn¢ postupoval pii vytvareni vlady Josefa ToSovského, kterd byla prvni tzv. Gfednickou
vladou. Prezident Klaus zase jmenoval vlady CSSD premiéri Grosse a Paroubka na zékladé
dolozené podpory vétSiny poslancii. Jmenoval také prvni vladu premiéra Topolanka, ktera
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nemeéla vétSinovou podporu ve snémovné, ale zde Slo o jmenovani piedsedy strany, kterad
zvitézila ve volbach. U obou prezidentli se vSak projevovaly snahy aktivné zasahovat do
personalniho slozeni vlad. Vaclav Havel napt. v roce 2001 otalel se jmenovanim ministra
pramyslu a obchodu Miroslava Grégra vicepremiérem, Vaclav Klaus zase vroce 2005
odmital jmenovat ministrem zdravotnictvi Davida Ratha. Véclav Klaus navic v roce 2006
poté, co prvni vldda Mirka Topoldnka neziskala divéru Poslanecké snémovny, otélel
s jmenovanim nového predsedy vlady vice nez mésic (6. fijna vlada neziskala davéru, 8.
listopadu byl Topolanek podruhé jmenovan premiérem). Samotné sestavovani druhé vlady
trvalo také pomérné dlouhou dobu — premiér byl jmenovan 8. listopadu, vlada jako celek az 9.
ledna. Prezident Klaus totiz svyhradou vi¢i nominovanému ministrovi zahranici
Schwarzenbergovi odmitl jmenovat vladu, kterou mu premiér Topoldnek predstavil 21.
prosince.

Vladu premiéra Rusnoka jmenovanou prezidentem Zemanem nelze oznacit za ufednickou, ale
systémové jde o pokus o ,prezidentskou™ vladu. Tato skutenost vyvolala poptavku po
moznych zménach ustavy, které by specifikovaly vztah prezidenta a parlamentu pfi
jmenovani predsedy vlady a vlady samotné. Existuji tfi zdkladni varianty:

Prvni moznosti je odebrat prezidentovi moznost zasahovat do procesu jmenovani premiéra a
pfesunout tuto pravomoc piimo na parlament, tedy na Poslaneckou snémovnu. Premiér by
v této varianté byl volen snémovnou a prezident by mél povinnost jmenovat premiérem takto
zvolenou osobu. Jde tedy o omezeni samostatné tivahy prezidenta pii vybéru osoby predsedy
vlady. Tato varianta by musela obsahovat sankci v podobé rozpusténi snémovny v ptipadé
nezvoleni ptedsedy vlady.

Druhou variantou je neomezovat prezidentovu moznost samostatné tivahy v prvnim pokusu.
Tato varianta ponechavd na prezidentovi, zda bude nominaci konzultovat se stranami ve
snémovné, nebo zda se pokusi jmenovat ,,prezidentskou vladu. V tomto ptipadé se jevi jako
ucelné zbavit prezidenta druhé moZznosti a pfesunout ji pfimo na snémovnu. UvaZovat by bylo
mozné také o zkraceni lhity, do které musi vlada jmenovana prezidentem ptedstoupit pred
snémovnu se zadosti o ditvéru na dobu kratsi, nez je soucasnych 30 dnti.

Tteti variantou je vyjit z modelu negativniho parlamentarismu, ponechat jmenovani vlady na
prezidentovi s pfedpokladem implicitni divéry parlamentu. Vlada by tak vladdla do doby,
dokud by ji snémovna nevyjadtila nedivéru. Tato varianta by spocivala ve spojeni procesu
vyslovovani nedivéry s procesem volby nového predsedy vlady, Slo by tedy o némecky
model. Sankci za nezvoleni premiéra by mélo byt rozpusténi snémovny. Opét by zalezelo na
prezidentovi, zda by pied jmenovanim vedl konzultace s parlamentnimi stranami.

Je tfeba poznamenat, Ze pfi uvazovani ustavnich zmén je nutné brat v tvahu, zZe cilem zmény
je vytvofit vztah mezi parlamentem a vladou, kdy vladda disponuje legitimitou od parlamentu.
Systém by také mél minimalizovat obdobi, kdy je spravou statu povéfena vlada, ktera vladne
v demisi a kterd nema oporu v parlamentu.
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