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Pravni postaveni agenta obecné

Obecné plati, Ze pouziti skrytého (tajného) vySetfovatele - agenta' se zménénou identitou patii
mezi zvlastni vySetfovaci postupy, které podléhaji zptisnéné kontrole. Jejich pouziti totiz
zasahuje do soukromi osob, které jsou pomoci této metody vySetfovany. Mezi zvlaStni
vySetfovaci prostiedky patfi nejenom pouziti agenta se zménénou identitou, ale také
odposlechy, odposlechy telefonnich hovorii, sledovani dat v elektronickém styku (véetné
jejich rozsifrovani), a pod.

V obecné roviné lze postaveni a ¢innost policejnich agentli rozdé€lit do dvou skupin.
Prvni skupinou jsou tzv. agenti kontrolori, z této koncepce vychazi také Ceskd pravni
uprava. Druhou koncepci je agent provokatér, tedy prislusnik policie, ktery se v kriminalné
obecném smyslu trestnd. Institut agenta provokatéra je v evropskych zemich vyuZzivan
minimalné. V USA je institut agenta provokatéra za jistych okolnosti pfipustny.

Pravni ramec policejni provokace podobné jako v jinych statech neni ¢eskym trestnim
pravem piimo upraven. Otazku, zda lze stihat pachatele za trestny Cin vyprovokovany c¢i
pfimo zinscenovany policii, fesil Evropsky soud pro lidskd prava i Nejvyssi soud Ceské
republiky a oba dosly k stejnému zaveru: Pachatele neni mozné stihat za trestny ¢in, ktery byl

vyprovokovan policii.

' Jedna se o policistu nasazovaného do kriminalniho prostfedi (ang. Undercover Agent, nem. Verdeckter
Ermittler).

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Po splnéni podminek dle §158e trestniho fadu je policie v trestnim fizeni opravnéna
pouzit agenta. Beztrestnost agenta upravuje novy trestni zakonik v § 363. Podle tohoto
ustanoveni je beztrestny policista, plnici tkoly jako agent, pokud se jako ¢len organizované
skupiny, na jejiz Cinnosti se ucastni nebo ji podporuje, dopusti taxativné stanovenych
trestnych ¢int. Jak jiz bylo feceno, tato pravni uprava odpovida koncepci agenta kontrolora,
ktery skryté sleduje ¢innost zloCinecké organizace a aktivné v ni pisobi. Otazka, zda jiz nejde
o provokaci, by mohla nastat napiiklad u korupcnich trestnych ¢inti. V takovém ptipadé je
rozhodujici pachatelova vile spachat trestné jednani, tj. zda by se pachatel stejné¢ho trestného
¢inu dopustil rovnéz, pokud by na druhé strané¢ plisobil jiny pachatel, a pouziti agenta
spachani trestného ¢inu jen urychlilo.

Problematika nasazovani agentl je v ramci mezinarodni spoluprace na urovni
¢lenskych statd EU nejvice sladéna v oblasti boje proti drogdm a organizovanému zlocinu.
VSechny clenské zemé EU pocitaji v praxi s nasazenim agenta pravé pii vySetfovani této
trestné ¢innosti. Moznost nasazeni za jinym ucelem se mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi

1isi.

Rakousko

Rakousky procesni tad v § 131 upravuje pouziti agenta béhem tzv. skrytého vySetfovani.
Skryté vySetfovani zdkon ptipousti, pokud je to tfeba k objasnéni trestného €inu. Systematické
skryté vySetfovani vedené delsi casovy usek lze nafidit pro objasnéni imyslného trestného
¢inu, za ktery lze udélit trest odnéti svobody v trvani alesponi jednoho roku, nebo pro
zabranéni ¢i vyraznému znesnadnéni pfipravovaného trestného ¢inu spachaného v
zlo¢ineckém spolceni nebo teroristickém spolcenim nebo organizaci podle § 278-278b
trestniho zdkona. Pokud je to nevyhnutelné pro objasnéni nebo pro zabranéni trestnému ¢inu
1ze vytvofit doklad zastirajici identitu orgdnu kriminalni policie, ktery l1ze v pravnim styku pro
splnéni ucelt vysetiovani pouzit.

Vedeni a pravidelnou kontrolu c¢innosti skrytého vySetiovatele mé na starosti
krimindlni policie. Jeho pouZiti a s tim souvisejici okolnosti, stejné jako zpravy a oznadmeni,
ucinéné na zaklad€ jeho Cinnosti, se uchovavaji formou zprdv nebo uUfednich zaznami po
dobu jejich mozného vyuziti ve vySetrovani. Skryti vysetfovatelé mohou vstupovat do byt a
spolecnych prostor v domé pouze se svolenim vlastnika. V ud€leni svoleni nesmi byt uveden
klamavy divod ke vstupu.

Rakousko se svymi sousedy uzavielo nékolik smluv, na jejichz zdkladé je mozné

nasadit skrytého vysetfovatele i na zemi jiného statu. Jednim z takovych statd je i Ceska

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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republika. V roce 2005 uzavielo Rakousko s Ceskou republikou dodatek ke smlouvé o
policejni spolupraci’, podle niz (1. 30) mize smluvni stat v pribéhu vySetiovani trestnych
¢inll za podminek stanovenych svym pravnim fadem na zaklad¢ pfedem podané zadosti o
vzajemnou pomoc souhlasit s nasazenim ufedniki dozadujiciho smluvniho statu, ktefi podle
rakouského pravniho fadu jednaji skryté nebo pod faleSnou identitou nebo ktefi maji podle
Ceského pravniho tadu postaveni agenta nebo osoby provadéjici predstirany pievod.
Dozadujici smluvni stat poda takovou zadost pouze tehdy, jestlize by bez nasazeni skrytého
vySetfovatele bylo znemoZznéno nebo podstatné ztizeno vySetfovani trestného Cinu. Ze zadosti
nemusi vyplyvat skuteCnd totoznost agenta. Skryté vySetfovani na uzemi dozadaného
smluvniho statu se omezi na jednotliva ¢asové omezena nasazeni. Pfiprava nasazeni probihd v
uzké koordinaci mezi zuCastnénymi organy smluvnich statG. Vedeni nasazeni skrytého
vySetfovatele ptislusi ufednikovi dozddaného smluvniho statu; jednani skrytého vySetfovatele
dozadujiciho smluvniho statu se pfisuzuje dozddanému smluvnimu statu. Ten miize kdykoliv
pozadovat, aby bylo nasazeni ukonceno.

Nasazeni skrytého vySetfovatele a podminky, za nichz se provadi, jakoz 1 podminky
pro pouzivani vysledkll vySetfovani, se fidi pravnim fddem toho smluvniho stitu, na jehoz
uzemi je skryty vySetfovatel nasazen. Dozddany smluvni stat poskytne skrytému vysetiovateli
nutnou personalni, logistickou a technickou podporu a ucini veskera potiebna opatieni, aby
skrytého vySetfovatele chranil béhem nasazeni na svém tuzemi.

Nemuze-li byt z ditvodu zv1astni naléhavosti podana zadost pied piekrocenim statnich
hranic a existuje-li zdvazné nebezpeCi, ze bez nasazeni skrytého vySetfovatele na Uzemi
druhého smluvniho statu by byla odhalena totoZznost tohoto skrytého vySetiovatele, je jeho
nasazeni na uzemi druhého smluvniho statu vyjimecné ptipustné bez predchoziho souhlasu. I
v tomto piipadé musi byt splnény ptedpoklady pro nasazeni skrytého vysetfovatele na uzemi
druhého smluvniho stitu. Nasazeni je tieba neprodlen¢ ozndmit narodni centréle, jakoZz i nize
uvedenému organu druhého smluvniho stitu. Takovym orgadnem je v Rakouské republice
soudni dvur prvni instance, v jehoz obvodu zacalo nebo pravdépodobné zacne nasazeni
skrytého vysetiovatele, v Ceské republice je to vrchni statni zastupitelstvi v Praze. V takovéto
zadosti je tieba uvést i divody, které opraviiuji nasazeni bez piedchoziho souhlasu a je ji tieba
podat dodatecné bez prodleni. Pisobeni skrytého vySetfovatele se v takovych ptipadech musi

omezit na miru nevyhnuteln¢ nutnou pro zachovani legendy nebo bezpecnosti skrytého

* Smlouva mezi Rakouskou republikou a Ceskou republikou o policejni spolupréci a o druhém dodatku k
Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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vySetfovatele. Smluvni staty ucini v§e pro utajeni totoznosti a zajisténi bezpecnosti skrytého

vySetfovatele i po ukonceni jeho nasazeni.

Slovensko

Postaveni agenta zakotvuji § 10 odst. 20 trestniho tadu, ktery je definuje a § 117 trestniho
fadu, kde jsou stanoveny podminky jeho pouziti. Ustanoveni § 30 trestniho zakoniku
zakotvuje beztrestnost agenta. Tento institut byl do slovenského pravniho tadu zaveden
pomérné& nedavno a podle nékterych autori je nova pravni Uprava protistavni’ a nejednotna.’

Agentem je ptislusnik policejniho sboru nebo piislusnik policie jiného statu, ktery na
zdklad¢ ptikazu statnitho zastupce nebo soudu pfispivd k odhalovani pachatelt
vyjmenovanych trestnych ¢ind, mezi nimiz jsou 1 trestné ¢iny korupéni. U korupcnich
trestnych ¢in mize byt agentem také jind osoba, nez je pfisluSnik policejniho sboru.
Takovou osobu muize ustanovit statni zastupce na navrh policisty nebo ptislusnika policejniho
sboru, ktery byl provéfen ministrem vnitra. Agenta Ize dle trestniho fadu pouzit za presné
stanovenych podminek u taxativné vyjmenovanych trestnych ¢int.

Pro tcely snizeni rizika zneuziti tohoto institutu se v odst. 2 § 117 trestniho fadu
vyslovné uvadi, ktera innost je neptipustna. Cinnost agenta podle tohoto ustanoveni musi byt
v souladu s ucelem trestniho fadu a musi byt umérnd protipravnosti jednani. Agent vsak
nesmi sam svou iniciativou vyprovokovat spachani trestného c¢inu. Vyjimkou jsou
korupéni trestné Ciny verejnych ciniteli,, u nichz ziskané skutecnosti nasvédcuji, ze by
pachatel trestny Cin spachal 1 bez pouziti agenta.

U korupénich trestnych ¢intt miize jako agent pusobit ob¢an Slovenské republiky,
ktery byl ke spolupraci ziskan nebo se sdm piihlasil a je v konkrétnim ptipadé angazovan
anebo je ochoten spolupracovat a kratkodobé plnit tkoly agenta z jinych divodi. S takovou
osobou je veden pohovor. Agent musi pfed zahdjenim své kratkodobé Cinnosti podepsat
prohlaseni, v némz se zavazuje, Ze bude vypovidat jako svédek a bude zachovavat ml¢enlivost
o okolnostech, kter¢ se pti své ¢innosti dozveédél.

I pfes zminéné namitky proti této pravni Gpravé vedlo na Slovensku jeji pfijeti

k zvySeni efektivity v boji proti korupénim trestnym ¢indm.

3 Pribelsky, P. Policajna provokacia v Slovenskej republike. Trestni pravo, 2004, &. 2, s. 18.; Cerny, P.
Provokace v boji s korupci. In Danéak, B., Hlougek, V., Simigek, V. (eds.) Korupce. Projevy a potirani v Ceské
republice a Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav, 2006, s. 220.

* Pribelsky, P. Policajna provokacia v Slovenskej republike. Trestni pravo, 2004, &. 2, s. 17.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Spojené staty americké

Odpovédnost za vySetfovani federalnich trestnych ¢init ma ve Spojenych statech americkych
Federalni utfad vySetiovani (Federal Bureau of Investigation). Tento ufad spada organiza¢né
pod ministerstvo spravedlnosti, Gifad vrchniho statniho zastupce. Plivodné byl ziizen v roce
1908 v progresivistické éfe prezidenta Theodora Roosevelta. Pusobnost FBI se postupné
rozSifovala, tak jak se rozSifovala Skala federalnich trestnych ¢int. Je tieba vzit v Gvahu, zZe
pravo USA je precedencni. V soucasné dobé je FBI zodpovédna za kontrolu dodrZovani vice
jak 260 federalnich zakonti a dale za takové Cinnosti jako je ochrana tstavnich Cinitelti nebo
bezpecnostni proveétovani osob.

Cinnost FBI je zaloZena na praci zvlastnich agentli, ktefi prochazeji zvlastnim
vycvikem. Pravomoci FBI jsou v oblasti vySetfovani tradi¢né€ velice Siroké a jsou zaloZeny na
pravidlech, které¢ urcuje vrchni statni zastupce. Z jednotlivych ptipadid vyplyva, Ze Cinnost
agenta v krimindlnim prostfedi je soucasti vySetfovaci prace. Teprve v 70. letech byla
vytvoiena zakladni kodifikovana forma pravidel pro vySetfovani a to formou interni smérnice
ministerstva spravedlnosti. Pro domaci bezpecnostni vysetfovani byla tato pravidla vyddna 5.
bfezna 1976. Podle literatury maji tito agenti velice Siroky manévrovaci prostor a zaru¢enou
beztrestnost i v piipadech, které by v Evropé byly povazovany za excesy. Konkrétni
posouzeni ¢innosti tajného agenda zavisi v posledni instanci na nezavislém soudu.

Nejvyssi soud USA vytvotil pravni princip nazvany "defence of entrapment" (obrana
pfed svedenim). Tento princip byl pievzat do vétSiny statnich trestnich zakonikd. Divodem
ke zprosténi obzaloby je prokazani skutecnosti, ze obzalovany spachal trestny ¢in, ktery byl
od pocatku vymyslen a planovan agentem a ktery by obzalovany jinak nespachal, nebyt Isti,
premlouvani nebo podpory ze strany agenta. Pii posuzovani zda jde o nepiipustné svedeni se
ptihlizi k celkové povésti obzalovaného, stejné tak jako ke zpiisobu jak reagoval na agentlv

navrh.

Spolkova republika Némecko

Institut skrytého agenta byl upraven zakonem o boji s organizovanou kriminalitou (BGBL I) v
roce 1992, ktery dopliuje trestni fad (StPO) o nové paragrafy 110a az 110e. Institut agenta
vSak neni v SRN feSen pouze ve vyse uvedenych pravnich normach. DalSim zdkonem, kde se
tento pojem objevuje je Zakon o Spolkovém kriminalnim duradu a o spoluprici Spolku a
zemi v zaleZitostech kriminalni policie (Zakon s Spolkovém kriminalnim Gfadu - BKAG) ze

dne 7. Cervence 1997.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Spolkovy kriminalni Gfad mlize vyuzivat agenty pro zjiStovani udaju v ptipadé, Ze je
to v zajmu ochrany ustavnich ¢initeld. Tyto osoby vSak nejsou pfislusniky Spolkového
kriminalniho ufadu a jejich spoluprace se Spolkovym krimindlnim ufadem neni zndma tfetim
osobam. Jejich nasazeni patii mezi tzv. zvlaStni prostredky zjiStovani udajli a je mozné pouze
v souladu se zakonnou procedurou. V piipadé nebezpeci prodleni tak miize ucinit vedouci
odd¢leni pfislusného k ochran¢ osob Spolkového kriminalniho ufadu nebo jeho zastupce.
Natizeni je tfeba dolozit ve spisu.

Podklady ziskané touto cestou musi byt neprodlen¢ znieny, pokud jiz nejsou
vyuzitelné v souladu s nafizenim. Osoby, kterych se pouziti zvlaStnich prosttedkt dotklo,
musi byt o jejich pouziti informovany. Vyjimkou je pfipad trestniho Setfeni nebo stihani, kde
by tato informace mohla ohrozit vysledky fizeni.

Spolkové zemé mohou také upravovat institut tajného agenta. Cini tak napiiklad
spolkovd zemé Severni Poryni-Vestfalsko v Zakoné o policii zemé Severni Poryni -
Vestfalsko ve znéni vyhlasky ze dne 24. tnora 1990. § 20 zakona hovoii o zjistovani udaji
nasazenim tajnych agentii. Policie miize zjiStovat osobni tdaje prostfednictvim policejniho
urednika, ktery je nasazen pod jemu ptidélenou legendou, na neomezenou dobu vytvorenou
(tajny agent). Pokud je to nezbytné pro vybudovéni a udrzeni legendy, sméji byt vyrobeny
nebo zménény odpovidajici doklady. Tajny agent se smi pod legendou ke splnéni svého
povéteni zicCastnit pravniho styku. Nasazeni agenta mtze nafidit pouze vedouci osoba.

Spolkovy soudni dviir Zemského soudu v Augsburgu vydal v roce 2001 rozhodnuti,
postihujici tzv. zprostfedkovanou provokaci. Senat v tomto svém rozhodnuti uvedl, Ze o
poruSeni spolkového prava ptjde, pokud osoba, kterd neni podezfelou a ani v minulosti
neméla sklon ktrestné Cinnosti, byla k trestnému Cinu svedena davérnikem vedenym
vefejnym cCinitelem. Zpisob svedeni lze pfiCist statu a Cinnost divérnika piesdhla rdmec
pouhé spolutcasti na trestném c¢inu a podnitila pachatele k protipravni Cinnosti. Dale je dle
Zemského soudu provokace neptipustna, pokud se odehrava s védomim vetejného Cinitele,

ktery je za vedeni diivérnika odpovédny, a nebo pokud ji mohl vetejni Cinitel zastavit.

Velka Britanie

Pravni uprava postaveni agenta, stejn¢ jako pravni zaklad pro pouziti dalSich kontrolnich
prostiedkd ve Velké Britanii dlouho chybéla. Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku
ve svych rozhodnutich nékolikrat uvedl, Ze nasazenim skrytého agenta britskou policii bylo

poruSeno pravo na soukromy zivot. To vedlo v roce 2000 k piijeti dvou zédkonl: zdkona o

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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lidskych pravech (Human Rights Act) a zdkona podrobnéji upravujicitho pravomoci, které
maji organy ¢inné ve vysetiovani (Regulation of Investigatory Powers Act — RIPA).

RIPA poskytuje pravni ramec pro vysetfovaci prostiedky, mezi néz patii také pouzit
tzv. osobu se skrytou identitou neboli skrytého agenta, slovy na$i terminologie. Zakon
umoziiuje provést Fizené sledovani a hlubsi sledovani.’

Rizené sledovani je provadéno skryté pro specifické téely vysetfovani a jeho cilem je
ziskat udaj, vztahujici se k soukromi dané osoby. Uprava hlubgiho sledovani je stejna, s tim
rozdilem, ze se vztahuje pouze k osobnim vécem nebo vozidlim. Dle zdkona je mozné pouZziti
skrytého agenta® v sledovanych prostorach nebo pfi sledovani vozidla. Zakon také umoziiuje
pouzit sledovaci zafizeni. Tyto vySetiovaci prostfedky vSak prichazeji v ivahu pouze ze
zdkonem stanovenych divodl, jimiz jsou zejména zdjem statni bezpeCnosti, odhalovani
trestné ¢innosti nebo jeji predchazeni a ohroZeni ekonomického postaveni statu. Ustanoveni o
hlubsim sledovani 1ze pouzit jen v pfipadé, Ze se jedna o zdvazny trestny €in.

Hlubsi sledovani lze nafidit jen se souhlasem ministra vnitra, policejniho feditele
nebo podobné vysoce postavené osoby pusobici jako organ vySetfovéani. VéEtSinu takto
udélenych souhlast je jesté potvrzena zvlastnim komisafem pro sledovani.

Skryty agent mlize byt nasazen nejen policii, ale také Komisi pro dobro¢innost, ktera
pusobi nezavisle na vladeé, dale Hospodatskou obchodni komorou, Potravinarskou inspekci a
ufady mistni spravy. Komise pro dobroc¢innost, Hospodaiska obchodni komora a tfady mistni
spravy mohou skrytého agenta pouzit jen z divodu odhalovani nebo ptredchdzeni trestné
¢innosti nebo k ochrané vetejného potradku, zatimco Potravinaiska inspekce tak miize ucinit
jen v zajmu ochrany obyvatel ¢i vetejného zdravi. Ani jeden z téchto organti nesmi na rozdil

od policie a dalSich bezpecnostnich sborii uzit skrytého agenta v zdjmu statni bezpecnosti.

> directed and intrusive surveillance
% tzv. covert human intelligence source

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Vybrané rozsudky Evropského soudu pro lidska prava

Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku se v fadé svych rozhodnuti zabyval otazkou,
zda je mozné pachatele stihat za trestny ¢in vyprovokovany nebo zinscenovany policii.
V rozhodnuti ve véci Texeira de Castro proti Portugalsku (44/1997/828/1034) z 9. ¢ervna
1998 vyklada soudni dviir meze pouziti diikazl, ziskanych ¢innosti skrytych agentt.

Evropsky soud pro lidska prava ve svém rozhodnuti uvedl, ze v ptipadech vztahujicich
se k boji proti obchodu s drogami vefejny zdjem nemiize ospravedlnit pouziti dikazu, ktery
byl ziskén policejni provokaci. Policisté prekrocili opravnéni, které jako skryti agenti méli a
spachani trestného ¢inu bylo jejich zasahem vyvolano. Soudni dvir dosel k zavéru, ze byl

porusen ¢l. 6 Evropské umluvy o lidskych pravech (déle jen ,,Umluva®).

Pozadi pripadu

Dva neuniformovani policisté z vefejné tajné bezpecnosti (PSP) z policejni stanice Famalicao
provadéjici monitoring obchodu s drogami se nékolikrat obratili na V.S. V.S. byl podeziely zobchodu s
drogami, zejména s hasSiSem, ktery uzival pro svou vlastni potiebu. Policisté oCekavali, ze skrze V.S. odhali
totoZnost jeho dodavatele a nabidli se koupit od V.S. né€kolik kilogramti drogy. Aniz by znal pravou identitu
svych zakaznikt, V.S. souhlasil a pokusil se dodavatele vyhledat. To se mu vSak nepodafilo.

Policisté¢ navstivili V.S. v jeho byté a fekli, Ze nyni shanéji heroin. V.S. uvedl jméno dodavatele Francisca
Texeira de Castro, neznal vSak jeho pfesnou adresu. Kontakt na Texeiru de Castro byl ziskan od dalsi osoby,
F.O. Policistim se podatilo Texeiru de Castro vyhledat a za 20 gramt heroinu, které mély byt dodany, nabidli
platbu bankovkami z portugalské banky ve vysi 200,000 escudos. Texeira de Castro heroin sehnal. K pfedani
mélo dojit vdomé V.S., byli pfitomni Texeira de Castro, V.S., F.O. a oba policisté. Policisté se identifikovali
svymi prikazy a zatkli Texeira de Castru, V.S. a F.O.

Texeira de Castro pied soudem uvedl, Ze nebyl nikdy pfedtim za zadny trestny Cin souzen,
neni proti nému vedeno zadné trestni stihani a jeho jedndni bylo vyprovokovano iniciativou
skrytych agentli. Portugalska vldda na svou obranu mimo jiné uvedla, Ze nékteré staty, z nichz
byla vétSina cleny Evropské rady, pouzivaji v boji proti obchodu s drogami zvlastni
vysetrovaci prostiedky, jako je nasazeni skrytého agenta.

Umluva OSN proti nezdkonnému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami
z roku 1988 a Umluva rady Evropy o prani, vyhledavéni, zadrzovani a konfiskaci vynost ze
zlo¢inu z roku 1990 povoluji pouziti skrytych agentii (agentd kontrolorit), nikoliv v§ak pouziti
agentl provokatérii. Podle Evropského soudu po lidska prava je tireba Cinit rozdil mezi
pripadem, kdy ¢innost skrytého agenta vede k vytvoreni umyslu spachat trestny ¢in,
ktery predtim pachatel nemél a pripadem, kdy pachatel imysl spachat trestny ¢in mél
jiz od zacatku. Soudni dvir uvedl, ze ptipustnost dikazu je primarn¢ véci narodni legislativy
a obecné plati, ze dikazy hodnoti narodni soudy. Povinnosti soudu neni rozhodnout, zda

vypovéedi svédki byly jako dikazy ptipusStény, ale zjistit, zda fizeni pfed narodnim soudem
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jako takové, veetné zplsobu, jakym byly ziskany dilkazy, bylo vedeno spravedlivé. PouZiti
skrytych agentii musi byt omezené a zabezpecené. PrestoZe si vzestup organizovaného
zlo¢inu Zada ucinéni vhodnych opatfeni, nesmi tim byt potla¢eno pravo na spravedlivy
proces. Verejny zajem nemiiZe ospravedlnit pouziti dilkazu ziskaného nasledkem
policejni provokace.

Dalsim, v této souvislosti Casto citovanym rozhodnutim, je rozhodnuti ve véci Liidi
proti Svycarsku (17/1991/269/340) z 26. kvétna 1992, zabyvajici se porusenim dodrzovani
prav na soukromy zivot a listovni tajemstvi.

Pozadi pripadu

Ve snaze ziskat vice informaci o prodeji drog, zahajil vySetfujici soudce vySetfovani proti Svycarskému obcanovi
Lidimu. Béhem vySetfovani byly provedeny zaznamy Liidiho telefonickych hovord. Liidi se pétkrat setkal
s skrytym agentem, ktery si u n¢j objednal kokain a pfi posledni schtizce byl Liidi obvinén z nezdkonného
obchodu s drogami a zatcen. Obvodni soud shledal Liidiho vinnym a odsoudil ho ke tfem rokdim vézeni. Skryty
agent pied soudem nevystoupil jako svédek. Soud shledal zpravy skrytého agenta spolu s zaznamy telefonnich

hovort jako dostacujici diikaz o pachatelové umyslu ptsobit jako prostfednik v dodani znaéného mnozstvi drog.
Odvolaci soud vsak dosel k zavéru, ze soud prvni instance nebral zietel na Cinnost skrytého agenta, ktera

ovlivnila pachatelovo jednani a trest byl pachateli snizen.

Evropsky soud pro lidska prava ve svém rozhodnuti uvedl, Ze zaznamy telefonickych
hovori predstavuji zasah do prav na soukromy Zivot a listovniho tajemstvi. Zasah byl
proveden v souladu s ustanovenimi Svycarského trestniho Fadu, v ramci prevence
predchazeni trestné cinnosti, ktera je vdemokratické spolecnosti nezbytna. Pouziti
skrytého agenta nenarusilo pachatelovo soukromi. Soudni dvtr dosel k zavéru, ze nedoslo
k poruseni &l. 8 Umluvy, ktery zaruGuje dodrzovani prav na soukromy Zivot a listovni
tajemstvi. Doslo vSak k poruseni prava na spravedlivy proces podle ¢l. 6.3. spolu s ¢l. 6.1
Umluvy.

Dutkaz ma byt proveden za pfitomnosti obzalovaného ve vefejném soudnim zasedani
se zietelem na tvrzeni odpurce a vyjimky z této zasady musi dodrzovat pravo obhajoby.
Pachateliiv imysl byl zalozen na psanych zpravach skrytého agenta. Liidi ani jeho obhajce
neméli béhem fizeni pfilezitost polozit agentovi otazky nebo ptednést pochybnosti o jeho
spolehlivosti. Obvinénému méla byt poskytnuta moznost nabidnout soudu dikaz proti

skrytému agentovi, aniz by byla ohrozena agentova skryta identita.
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Shrnuti
Problematika nasazovani policejnich agentl a jeji pravni zakotveni se v ramci trestniho prava
evropskych zemi objevuje stale Castéji. Jednotlivé upravy evropskych zemi se nijak vyrazné
nelisi. Soucasné koncepce agenta popi. skrytého vySetfovatele odpovidaji vice agentu
kontrolorovi, nez agentu provokatérovi. Pouze ve Spojenych statech lze za jistych okolnosti
pouzit agenta provokatéra.

Pravni rdmec policejni provokace piimo upraven neni. Ve vybranych evropskych
statech v souladu s rozsudky Evropského soudu pro lidskd prava ve Strasburku neni
pripusténo pouziti jakékoliv formy psychického nétlaku ¢i psychického zpracovani osoby

s cilem vzbudit v ni vili trestny ¢in spachat.
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