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NUTNOST ZMENY PARADIGMATU FINANCOVANI TERCIARNIHO
VZDELANI

Ing. Mgr.Jaromir Tichy, MBA
Vysoka skola finan¢ni a spravni

Abstrakt

V soucasné dob¢ je na lidsky kapital nahliZzeno jako na jeden z faktort ekonomického ristu.
Nositel lidského kapitdlu by se mél cilené a aktivné snazit zvySovat jeho potencial pro
budouci uplatnéni. Tyto aktivity by mél sméfovat v podobé investic, nejen do jedné ze slozek
zvySovani kvality/potencialu lidského kapitadlu, do vzdélani. Problematika financovani
terciarniho vzdélavani je aktudlnim problémem v mnoha zemich svéta, véetné téch, které jsou
nazyvany rozvinutymi. Jednotlivé piistupy se 1iSi predev§im v otdzce miry financni
spoluucasti studentd.

At the present time the human capital is seen as one of the factors of the economical growth.
The human capital carrier should target and actively try to increase its potential for the future
utilization. These activities should lead as investments not only to the education, one of the
components of the human capital quality/potential increase. The questions of the tertiary
education financing are an actual issue in many countries worldwide including those which
are called developed. The particular approaches vary mainly in the question of student’s
financial participation.

1 ZMENA PRISTUPU KE VZDELANI

Vyznamnym faktorem, ovliviiujicim svétové ekonomiky, je lidsky kapitél, ktery je dilezitym
prvkem hospodarského rlstu. Pouze kvalitni lidsky kapitdl, do kterého je investovano v
oblasti vzdélani, informaci, kultury a zdravi je schopen dosdhnout znalostniho a inovacniho
potencialu potfebného k dosahovani hospodatského rastu. Vlady by si tohoto mély byt
védomy a investice do lidského kapitalu by mély podporovat. Mély by zavézt a udrzovat
takovy systém, ktery by, na zakladé ekonomické vyhodnosti, nutil jedince k vyuziti jeho
nejtésnéjsi investic¢ni prilezitosti — investice do vlastniho vzdélani. K podniceni téchto snah je
ale potieba zménit chapani a pfistup ke vzdélavacimu systému a vzdélani jako statku, do
ktereho budou jedinci investovat v piesvédéeni navratnosti této investice. Moznost vyuziti
prava investovat v oblasti vzdélani by neméla byt regulovana vefejnym, ale soukromym
sektorem.

Vztah mezi efektivnosti a rovnosti (s tim souvisi problematika bohatstvi a chudoby,
k jeho feSeni urcuje smefovani a velikost ekonomiky vefejného sektoru v dané ekonomice.
Reseni tohoto problému se nabizi ze dvou teoretickych zdkladen. Prvni je zaloZena na
teoretickém piedpokladu, Ze mezi efektivnosti a rovnosti existuje substitu¢ni vztah, tzn., Ze na
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trhu existuje takovy stav, kdy neni mozné dosahnout vyssi efektivnosti bez toho, abychom se



vzdali ¢asti distribuéni spravedlnosti. Druhy teoreticky pohled je zalozen na piedpokladu
komplementarniho vztahu mezi efektivnosti a rovnosti piileZitosti.

Téma financovani vzdé€lani je jedno z nejfrekventovanéjSich a nejkontroverznéjSich témat
soucasnosti. Ve svété existuje Skdla modeld a principli financovani tercidlniho vzdélani.
(Matg¢jti, 2005) Od téch, které jsou pln¢ hrazeny statem, vefejnymi finan¢nimi prostiedky a
regulovany vefejnym sektorem, az k tém, které jsou podporovany pouze soukromymi
investicemi a regulovany na zaklad¢ sil fungujicich v realné ekonomice.

2 ZDROJE FINANCOVANI VZDELANI

Ceské vysoké skolstvi trpi nedostatkem financi a nizkym tlakem na efektivitu poskytovanych
vzdélavacich sluzeb projevujici se v uplatnéni absolventl na profesnich trzich. Nedostatky 1ze
spatfovat také v nedostatecné nabidce vzdélavacich pfrilezitosti. I pfes nabidku soukromych
vysokych kol je celkova nabidka vzdélavacich prilezitosti nedostate¢na, na vysoké Skoly se
kazdy rok dostane jen asi polovina zdjemcti a podil mladych lidi v tercialnim vzd¢lani je
oproti jinym statim nizky, vramci zemi EU primérny. Je ziejmé, Ze rozvoj systému
vzdélavani a financovani vzdélavani mize zajistit pouze zapojeni soukromych zdrojt, jako
zdroji investi¢nich. Tento systém muze byt spravovan statem, nebo 1 soukromym subjektem.
Lze ptredpokladat, Ze tento systém by mohl byt schopny zajistit produkci potiebné struktury
absolventti dle potieb trhu prace, vlivem racionalniho odhadu efektivnosti investice do
vzdélani. Na mnozstvi kvalifikovanych absolventi ma také podstatny vliv demograficky
vyvoj. Pokud nebude takovyto systém produkce vzd€lanych absolventii zabezpecen, bude
mezera na pracovnim trhu vyplnéna kvalifikovanymi zahrani¢énimi odborniky.

Existuji bohaté prameny a zdroje, vénujici se problematice financovani vzdélani. V CR se
touto problematikou zabyva expert Institutu pro socialni a ekonomicke analyzy (ISEA) Petr
Matéji a tym jeho spolupracovnikil. VSFS je tizce spojena s timto spolupracujicim tymem a
tématem, jak osobnosti Radima Valencika, tak vybudovanim védecké diskusni platformy v
podobg, jiz pres deset let pofadané, mezinarodni konference ,,Lidsky kapital a investice do
vzdélani®. Jeden z prvnich pokusli o zavedeni Skolného na vysokych Skolach podnikli v letech
2000 az 2002 Walter Bartos$ a Petr Mat¢ji. Navrhované S§kolné bylo pojimano jako studentova
investice do jeho vlastni budoucnosti (investice do vzdélani). Pj¢ky na skolné by realizovaly
finan¢ni instituce a splaceni Skolného mélo byt odloZzeno do doby, kdy piijmy absolventa
prekro¢i primérny piijem.

Pii hledani optimdlnich zdrojii financovani vzdélani je nutné sprdvné definovat priority
vzdélavaciho systému. Pod oznacenim kapitél je dnes stale bézné chapano fyzické aktivum a
potfadd je opomijen lidsky kapitadl jako zdroj financ¢niho kapitalu. Pro ziskani kvalitniho
lidského kapitalu, zvySovani schopnosti a znalosti jednotlivct, tedy vniméni kapitalu jako
prostiedku k rstu produktivity je potfeba odlozit spotiebu jinych statkli, aby mohly byt tyto
uspory do lidského kapitalu investovany. Nachazime se v obdobi znalostni spolecnosti, kde se
vzdélani, informace a znalosti obsaZené v individudlnich schopnostech stavaji dominujicim
vyrobnim faktorem. Dosahnuti posunu ke vzd€lanostni ekonomice je prioritou vétSiny
rozvinutych ekonomik svéta. Cestou mize byt likvidace financnich bariér, které odrazuji,
nebo pfimo znemoznuji zdjemcim, znizko piijmovych socidlnich vrstev, uchazet se o
moznost absolvovani vysoké Skoly. Snahou je umoznit rovny pfistup ke vzdélani bez ohledu
na socialni pivod z4jemce o studium. Producenti tercidlniho vzdélani by méli mit moznost
vybirat si z nejvice nadanych, schopnych a motivovanych uchaze¢t. A naopak, neméli by byt



vedeni v rozhodovani o prfijeti uchazece pod ekonomickou vyhodnosti principu kapitacni
platby statu.

Casto jsou nedostatky v systému vzdélavani redukovany na nedostatek financi a finanénich
zdrojli. Zde by mohlo byt zavedeni vicezdrojového financovani feSenim. Nad moznosti zavést
Skolné a nad jeho efektem na vzdélavaci systém, vzdelani a ekonomicky rust spolecnosti
probihaji ¢etné nazorové diskuze, veetné oponentnich a alternativnich (Keller, 2010).

3  SYSTEMY FINANCOVANI VZDELANI

Hlavnimi divody reformy financovani vzdélani je vyvolat zajem vzdé€lavaci instituce na
dlouhodobé uplatnitelnosti absolventa na trhu prace. Déle vyvolat snahu vysokych Skol
ziskavat nejlepsi studenty. Chybi také systém motivace studentli. Pfi zpracovavani tématu se
da opfit o prace (Baar, 2003; Palacios, 2002). Dale o materialy publikované v projektu Ceské
vysoké Skolstvi na kiizovatce (ISEA). ZkuSenosti jsou znamy z fungovani systému
financovani tercidlniho vzdélani (vysokého Skolstvi) zalozeného na podilu investora na
budoucim pfijmu studenta. Ptiklady fungovani téchto systémil jsou znamy z Australie (systém
HECS - Higher Education Contribution Scheme) a z Velké Britanie (systtm MRU -
MyRichUncle). Spolenym rysem téchto systému a jejich modifikaci je umoznéni ptistupu ke
kvalitnimu a prestiznimu vzdélani nezavisle na vychozi majetkové ¢i spoleCenské pozici
uchazeCe. Tyto systémy vytvareji zainteresovanost vysokych Skol na dlouhodobé
uplatnitelnosti jejich absolventl na profesnich trzich. Buduje se tak trh tercialniho vzdélavani,
kde funguje informovanost, konkurence, rovnost pfistupu ke vzdélani (distribu¢ni rovnost
(Barr, 2003)).

Model financovani vysokoskolského vzdélavani se spoluucasti studentd, v jakékoli formée, v
Evropé vyuziva téméf dvé tietiny statd, v dalSich zemich nese veskeré naklady stat. Snahou
V nasich podminkach je navrhnout optimalni model financovani tercidlniho vzdélavani, tak
aby byl soucéasti systému soukromych financi i vefejnych financi. Lze ptedpokladat
prohlubujici se pomér v investovani vefejnych financi a soukromych financi do vzdélavani.
Dtvodem pro zmény v navySovani soukromych prostfedkl vii€i vefejnym je komplexnost
socialnich investic a socialniho pojisténi (zdravotnictvi, penzijni pojisténi, vzdélani) tyto jsou
propojené a spolu souvisejici.

Utast soukromych financi na financovani vzdélani (zptisob platby) by méla probihat formou
pienesené ceny. Principem pienesené ceny je dodateCna thrada investice do vzdélani z
budouciho vynosu, ktery tato investice svému nositeli (absolventu) pfinese. (Valencik, 2005)
Pod vlivem tohoto vztahu se bude uchaze¢ o studium rozhodovat mezi studijnimi obory, které
poskytuji navratnost jeho investici. Zménou systému financovani by také byla odstranéna
dosavadni diskriminace soukromych vysokych §kol a jejich studenti staitem (systémem) v
oblasti jiz placeného Skolného a ve financovani socidlnich potieb studenti (ubytovani a
stravovani). Stavajici systém pierozdéluje finance podle poctu pfijatych studentil, a ne podle
kvality vzdélavacich sluzeb. Pokud by se zvysila konkurence v oblasti tercialniho vzdélavani,
zvySovala by se kvalita jeho poskytovatelll a pfidélované finan¢ni prostiedky by plynuly jen k
tém, ktefi poskytuji hodnotné vzdélani.

Spolecnost zalozend na znalostech je dnes svétovou konkuren¢ni nutnosti. Zajmem ekonomik
musi byt vytvoifeni a podpora podminek pro rist a zkvalitiiovani lidského kapitalu zalozeného
na intelektudlnich schopnostech, vzdélani a kvalifikaci. Budovéani kooperujicich



absolventskych siti, jako efektu socidlniho kapitalu, je prostfedim, které bude podporovat
tento trend. (Valencik, 2004)

Novy budovany systém financovani vzdé€lavani, jako smiSeného statku tvoficiho efekt
pozitivni externality, spravedlivéji rozkladd podil na celkové investici do vzdélavani mezi
vetejné finance a soukromé finance. Vzd€lanim vznikd uZitek absolventovi, ostatnim
obcaniim a v meétitku dané ekonomiky je disledkem vzdélani zabezpeceni ekonomického
rustu (prakticky hlavni kritérium uspésnosti ekonomiky). Stdit ma také zajem na podpote
pozitivnich externalit v oblasti socialni a kulturni a sleduje efekt ve prospéch spole¢nosti.
Cilem zmén by mélo byt vytvoreni prostiedi kultivace lidského kapitalu jednotlivce, synergii
jeho individudlni motivace s dosazitelnou spoledenskou akceptaci. Uroveii individudlni
motivace jednotlivce je ovliviiovana jeho okolnimi podminkami a prostiedim.

Ceska republika stale patii mezi zemé se stfedné vysokymi investicemi do lidskych zdroji
(podpora terciarniho vzdélani, védy a vyzkumu). Stdle tézime z naSich zasob relativné
levnéjsi pracovni sily s nizkym strukturdlnim vzdélanim. Jako nejprimyslovéjsi zemée, z 27
v EU, je naSe ekonomika znama kreativitou, schopnosti improvizovat a kvalitou dilenského
zpracovani. Produkce a hospodafsky rast zalozeny na tézkém a tézebnim prumyslu
neobnovitelnych zdrojt, jsou vSak, v naSich podminkach, kratkodobou zéleZitosti.
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