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Spoluprdce Ceské republiky s USA o ziizeni radarové stanice protiraketové obrany
Spojenych statii je zustavnépravniho hlediska komplikovanou zaleZitosti, skladajici se
z nékolika rozdilnych pravnich vkonu. Tato prdace ma dva zakladni ucely:

Prvnim ucelem je analyzovat charakter jednotlivych ukonii tak, aby je bylo mozno
identifikovat s ustavnépravnimi pojmy a procedurami.

Druhym pak zjistit, zda neni néektery z techto ukonii z hlediska ustavnépravniho
zpochybnitelny — zda by néktery z téchto ukonii nemohl byt za urcitych okolnosti Ustavnim
soudem zrusen."

1. Prijeti dohody (smlouvy) o zfizeni radarové stanice

Dohoda o ziizeni radarové stanice protiraketové obrany Spojenych stati v Ceské
republice je dvoustrannou mezinarodni smlouvou.

Ustava CR (dale jen Ustava) rozdéluje mezinarodni smlouvy uzavirané Ceskou
republikou se souhlasem Parlamentu do n€kolika typi. Prvni z nich upravuje nepiimo ¢l. 11
Ustavy, podle kterého statni hranice mohou byt ménény jen tistavnim zakonem. Mezinarodni
smlouva ménici statni hranice tak musi byt schvalena istavnim zdkonem. Druhym typem jsou
smlouvy, kterymi mohou byt nékteré pravomoci CR pfeneseny na mezinarodni organizaci
nebo instituci, tyto smlouvy se schvaluji tstavni vétSinou nebo referendem podle ¢l. 10a
Ustavy. Tietim typem jsou pak smlouvy podle &l. 49 Ustavy, pokud nejsou druhym typem, a
schvaluji se obéma komorami béZnou vétSinou. Ostatni mezindrodni smlouvy nevyzaduji

souhlasu Parlamentu.

Mezindrodni (dvoustrannd) smlouva o zfizeni radarové stanice odpovida tretimu typu
mezinarodnich smluv. Zadné ustanoveni Ustavy nevyluduje vyslovné jeji pfijeti, ani zadné
ustanoveni Ustavy neobsahuje taxativni vydet zaleZitosti, jichz se mohou mezinarodni
smlouvy podle ¢l. 49 vyhradné tykat. Cl. 49 Ustavy je uréen pouze k tomu, aby ze viech
myslitelnych pfedmétl, jichz se mezindrodni smlouvy mohou tykat, vyclenil ty, které
podléhaji souhlasu Parlamentu. Toto vyclenéni je pouze obecné, zahrnuje Sirokou skalu
mezinarodnich smluv. Zadnym zptisobem nejsou z &l. 49 vylouéeny smlouvy vojenského ani
obranného charakteru, a to ani multilateralni, ani smlouvy dvoustranné. Podle ¢l. 49 (v jeho
byvalém znéni, které se v podstaté svou koncepci neodliSovalo vyznamné od znéni soucasné

platného) byla ostatné pfijata Dohoda o piistupu CR k Severoatlantické smlouve.

' Druhy téel materialu byl dopracovan po vydani &lanku Z. Ji¢inského: Ustavni stop radarové zékladng, Pravo 5.
2.2007.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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K ratifikaci smlouvy musi Parlament vyslovit souhlas, a to béznou vétSinou v obou

komorach Parlamentu podle &l. 39 odst. 2 Ustavy.

Smluvni zavazky, které ma CR vi¢i NATO a EU, rovnéz zadnym zplsobem
nevylucuji ptipadné pfijeti dvoustranné dohody, pokud budou dodrzeny zavazky loajality,
stanovené v obou jmenovanych smlouvach. Zavazek loajality je ve smlouvach o EU stanoven
vl 11 SEU odst. 2: ,,Clenské staty aktivné a bezvyhradné podporuji zahranicni a
bezpecnostni politiku Unie v duchu loajality a vzdjemné solidarity. Clenské staty spolupracuji
na rozsirovani a rozvoji své vzajemné politické solidarity. Zdrzi se jakéhokoli jednani, které je
v rozporu se zajmy Unie nebo muzZe sniZovat ucinnost jejiho pusobeni jako soudrzné sily
v mezinarodnich vztazich. “ Podobn€ Severoatlanticka smlouva stanovi v ¢l1.8, Ze ,, kazda ze
stran prohlasuje, ze Zadny z mezinarodnich zavazkii v soucasné dobé platnych ve vztazich
mezi ni a kteroukoli jinou stranou nebo kterymkoli tretim statem neni v rozporu s
ustanovenimi této smlouvy, a zavazuje se neprijmout Zadny mezindrodni zdavazek, ktery by

byl s touto smlouvou v rozporu.

Mimo tyto zavazky (a zavazky z daldich dvoustrannych smluv) je Ceska republika
v zahrani¢ni 1 obranné politice suverénnim statem. Stat je povinen feSit své obranné zaleZitosti
sam nebo ve spolupréci s jinymi staty tak, aby neohrozil, a podporoval své spojence (¢l. 3
smlouvy NATO stanovi krom¢ jiného, ze ,,v zdjmu ucinnéjsiho dosahovani cilu této smlouvy
budou strany, individudlné i spolecne, pribeznou a ucinnou svépomoci a vzdjemnou pomoci

udrzovat a rozvijet svou individualni a kolektivni schopnost odolat ozbrojenému utoku.*)

Za potvrzeni dodrzeni zésady loajality viici NATO je mozno povaZovat deklaraci o
pfipravované dohod€ o zfizeni radarové stanice piijaté na zasedani Severoatlantické rady
v Bukuresti. Deklarace BukuresSt'ského summitu, vydanéd nejvyss$imi predstaviteli stati a vliad
zuCastnénych na zasedani Severoatlantické rady v Bukuresti 3. dubna 2008 obsahuje
nasledujici ¢ast:

,37.

Sirent balistickych stiel predstavuje rostouct hrozbu spojeneckym silam, vizemi a obyvatelstvu.
Protiraketova obrana predstavuje soucast sirstho usili celit této hrozbé. Proto uzndavame
podstatny prinos planovaného rozmisténi evropskych prvku protiraketové obrany USA pro
ochranu spojencii. Hledame cesty, jak provadzat tuto schopnost se soucasnym usilim NATO o

protiraketovou obranu a tim zajistit, Ze bude integralni soucasti jakékoli budouci Sirsi

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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architektury protiraketové obrany NATO. Uvédomujice si princip nedélitelnosti bezpecnosti
spojencii a solidaritu v ramci NATO, poverujeme Severoatlantickou radu na urovni Stalych
zastupcu, aby do summitu v roce 2009 vypracovala navrhy celkové architektury protiraketové
obrany, ktera by rozsirila pokryti na celé spojenecké tizemi a obyvatelstvo jinak nepokryté

‘

systemem USA. Tyto navrhy pak budou vyuzity pro budouci politické rozhodovani.

Piijeti dvoustranné dohody mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi tak neni

v rozporu s mezinarodnépravnimi zdvazky Ceské republiky vici NATO.

2. Ustavni pFipustnost pfijeti rozhodnuti (napf. o radaru) prostiednictvim referenda

Ustanoventi ¢l. 2 odst. 2 Ustavy predpoklada, Ze wistavni zdkon upravi, , kdy* je mozno
rozhodnout prostfednictvim piimé demokracie. To znamend, ze formou ustavniho zékona
musi byt upraven piredmét referenda. Predmétem referenda se rozumi, v jakém ptipade je
mozno (nebo nutno — pokud jde o referendum obligatorni) referendum vyhlasit. Ustava
netika, jak obecnym ¢i konkrétnim zptisobem musi byt pfedmét referenda upraven. Zaroven
neni upraven ani typ referenda. Muze tedy byt piijat Gistavni zakon o jednorazovém referendu,
nebo o obecné upravé podminek referenda, mize jit o Upravu referenda obligatorniho 1
fakultativniho schvalovaciho ¢i potvrzovaciho. Sam ustavni zdkon pfitom nemusi stanovit,
kdo referendum vyhlasuje, za jakych dalSich podminek se bude konat, ani dal$i podrobnosti.

To miize stanovit bézny zdkon, ktery Gstavni zdkon provadi.

R4

Potencialni predmét referenda neni rovnéz zadnym zplsobem omezen — mize jit o
vykon moci vykonné (resp. urcitého rozhodnuti, které jinak patii do moci vykonné) i
zakonodarné véetné zmény nebo pfijeti stavy. Vykon moci soudni prostiednictvim referenda

je nepiipustny (nikoliv vSak vybér soudcti nebo pfijeti zdkona o soudech a soudcich).

Z toho vyplyva, Ze zustavnépravniho hlediska se referendum o zfizeni radarové
stanice protiraketové obrany muze tykat n€kolika rozdilnych rozhodnuti v n¢kolika riznych

fazich rozhodovaciho procesu.

e Muze jit o pfijeti predbéZzného rozhodnuti o tom, ze Ceska republika (jeji organy) miiZze
uzaviit vladou sjednanou dohodu o zfizeni radarové stanice. Jednalo by se o referendum,

které by v ptipad¢ kladného vysledku umoznilo Parlamentu vyslovit souhlas k ratifikaci

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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smlouvy, v ptipad¢ zaporného vysledku by zamezilo vyslovit tento souhlas (podrobnosti

by zalezely na pfesné formulaci Gstavniho zakona o referendu).

e Referendem by mohl byt piimo vysloven souhlas k ratifikaci smlouvy o zfizeni radarové
stanice. Ustavni zakon o referendu by v tomto ptipadé musel stanovit, zda by poté (nebo
predtim) bylo nutno jesté vyslovit souhlas s touto smlouvou v obou komorach Parlamentu

podle ¢&l. 10 Ustavy & nikoliv.

e Referendum se miiZe tykat rozhodnuti o umisténi ozbrojenych sil na uzemi CR, a to jak
pied uzavienim mezinarodni smlouvy, tak po jejim uzavieni a vysloveni souhlasu
Parlamentu k ratifikaci (navrh ustavniho zédkona o referendu a umisténi o zfizeni radarové
stanice Spojenych statti americkych na izemi CR tisk PS &. 147 z V. volebniho obdobi PS
by byl timto typem referenda).

e Predstavitelné jsou 1 dalsi moznosti referenda vcetné referenda konzultativniho

v kterékoliv fazi procesu.

3. Je umisténi radarové stanice protiraketové obrany ,,i¢asti CR v obranném systému
ve smyslu €l 43 odst. 2 Ustavy?

Je treba rozhodnout, zda méa byt pro pfijimani rozhodnuti o umisténi radaru
namifenému proti balistickym raketam aplikovan ¢l. 43 odst. 2 Ustavy stanovici, ze Parlament
rozhoduje o tdasti CR v obranném systému (komory rozhoduji kvalifikovanou nadpoloviéni
vét§inou viech). Uvedené ustanoveni Ustavy bylo piijato v situaci, kdy se Ceska republika
zapojovala svymi ozbrojenymi silami do urcitého uceleného obranného systému, ktery mél
byt slozen z ozbrojenych sil riznych stati. Ustanoveni nebylo piivodné urceno k tomu, aby
Ceska republika poskytla uréitému obrannému systému své Uzemi a jiné staty poskytly jiné
prostiedky (zbrané, materidlni prostiedky a ozb. sily). Formulace ustanoveni vSak hovofti
pouze o ,jicasti Ceské republiky v obranném systému®. Ucasti v obranném systému by se
teoreticky mohlo rozumét i zapojeni Ceské republiky prostiednictvim poskytnuti izemi a
persondlu pro takovy spoleény obranny systém nebo dokonce i cizi (tedy americky) obranny

systém.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Cl. 43 odst. 2 viak uvadi, ze Parlament rozhoduje o wcasti v takovém obranném
systému jen tehdy, pokud jde o obranny systém mezinarodni organizace,’ jiz je Ceska
republika ¢lenem. Pfi pouziti gramatického vykladu ustanoveni by se na tomto misté dalo
uzaviit, ze vzhledem k tomu, ze radarova stanice bude pracovat mimo NATO nebo jakoukoliv
jinou mezinarodni organizaci, ze systém zalozeny jen na dvoustranné smlouvé, neni mozné
aplikovat Cl. 43 odst. 2 a Parlament se o ucasti v tomto systému nemutze zptisobem podle Cl.

43 odst. 2 usnést.

Proti tomuto vysvétleni 1ze argumentovat tak, Ze kdyz je tfeba souhlasu Parlamentu
k ucasti na obranném systému mezinarodni organizace, tim spisSe je takového souhlasu tfeba
pro ucast v uréitém systému vytvareném prostiednictvim dvoustranné smlouvy. Je vSak tieba
se ptat, za jakym ti¢elem bylo ustanoveni &l. 43 odst. 2 do Ustavy vélenéno. Podle diivodové
zpravy k Ust. zdkonu €. 300/2000 Sb., ustanoveni ¢l. 43 odst. 2 upravuje ,,v obecné poloze
rozhodovaci pravomoc Parlamentu tykajici se zapojeni Ceské republiky do obrannych
systémtl podle rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je Ceska republika ¢lenem, se zietelem
k nutnosti plnit konkrétni zavazky vyplyvajici z &lenstvi Ceské republiky v Organizaci
Severoatlantické smlouvy.“ Z toho se d& vyvodit, Ze ustanoveni mélo zajistit, aby Parlament
participoval na rozhodovani o vytvafeni obrannych systém, jehoz by se jinak neucastnil
proto, Ze je toto rozhodovani v pravomoci mezinarodni organizace, resp. vlady rozhodujici za
Ceskou republiku v mezinarodni organizaci. Jde tedy o pravomoc, ktera ma nahradit ptvodni
pravomoc Parlamentu v okamziku, kdy uz byla mezindrodni smlouva uzaviena a
mezinarodni organizace bézné funguje. Jde tedy ve své podstatné o parlamentni souhlas

s postupem vlady pfi rozhodovani v organech mezinarodni organizace.

V ptipad¢ zfizeni radarové stanice nejde o rozhodnuti mezinarodni organizace, které
by jinak Ccinila tato organizace, potazmo v jejim ramci vldda. Pokud se se souhlasem
Parlamentu uzavira puvodni smlouva o ziizeni radarové stanice, neni tieba, aby
Parlament rozhodoval jesté o ucasti v obranném systému, ktery je primo predmétem
této smlouvy. Z toho vyplyva, ze ustanoveni ¢l. 43 odst. 2 se na vytvafeni systému obrany
proti balistickym raketam, tak jak je popsan v Informaénim materialu MZV CR z fijna 2006,

nevztahuje.

? Uvedena pravomoc podle divodové zpravy k ustavnimu zakonu ¢. 300/2000 Sb. aktualné souvisela se
zapojenim Ceské republiky do Evropského integrovaného systému protivzdusné obrany NATO.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Nebylo proto tfeba fesit otdzku, zda umisténi radarové stanice na nasem Uzemi je (z
vécného hlediska) ucasti na obranném systémem nebo nikoliv. Pokud bychom se vSak o
vyfeseni této otazky pokusili, dospéli bychom s nejvétsi pravdépodobnosti k zavéru, ze to, ze
CR poskytne své tizemi na postaveni radarové stanice protiraketové obrany, je ucasti na
obranném systému ve smyslu ¢l. 43 odst. 2 Ustavy. Tomu napovida i zavazek Spojenych stati
prostiednictvim systému protiraketové obrany chranit a branit CR pied moznym tutokem
balistickymi raketami, ktery je obsazen v Dohodé o zfizeni radarové stanice. Z toho by
vyplynulo, ze pokud by $lo o zfizeni radarové stanice protiraketové obrany v systému NATO,

bylo by tieba souhlasu Parlamentu podle vyse uvedeného ¢lanku Ustavy.

4. Rozhodnuti Parlamentu o pobytu ozbrojenych sil USA

Dalsi otazkou je, jakym zpisobem se bude rozhodovat o pobytu ¢asti ozbrojenych sil
USA na tGzemi Ceské republiky. Podle ¢l. 43 odst. 3 pism. b) Ustavy se ,,pobytem*
ozbrojenych sil jinych statt na tzemi Ceské republiky rozumi sluzebni umisténi
specifikované soudasti ozbrojenych sil ciziho stitu nebo cizich statd na tGzemi Ceské
republiky. Souhlas s pobytem cizich ozbrojenych sil pfijimaji komory obvykle tehdy, pokud
jsou znamy tdaje o podtu a vyzbroji vojakt, kteii budou pobyvat na tizemi Ceské republiky,

doba jejich pobytu a tcel pobytu.

Podle divodové zpravy k néavrhu ust. zék. ¢. 300/2000 Sb. ,,Parlament vyslovuje
souhlas (...) s pobytem ozbrojenych sil jinych stati na uzemi Ceské republiky. Za pobyt se
nepovazuje prijezd nebo pielet staitniho uzemi ozbrojenymi silami jinych statd, proto je tato
zélezitost navrhovana v odstavci 5 do rozhodovaci plsobnosti vlady. Za vysilani a pobyt se
nepovazuje napf. studium vojaku, riizné staze, ¢innost pozorovatelli v ramci mezinarodnich
organizaci, puisobeni jednotlivych vojakli v organech mezinarodnich organizaci mimo uzemi
Ceské republiky i na jejim uzemi, vojenské doprovody oficidlnich statnich delegaci.
Ozbrojenymi silami ve smyslu rozhodovaci pravomoci Ustavnich organti se rozumi vojenské
utvary, vojenska zatizeni a vojenské zachranné utvary definované v § 2 odst. 2, 3 a 4 zakona
& 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky. Jsou to samostatné soudasti
ozbrojenych sil s vlastnim nazvem, ¢iselnym oznac¢enim a velenim.* Diivodové zpravy slouzi

kromé jiného i k vykladu ustanoveni pravniho pfedpisu. Je moZzno konstatovat, Ze novela cl.

43 Ustavy a jeji diivodova zprava vykladaji pojem ,,pobyt ozbrojenych sil“ (at’ se jednd o

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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pobyt naSich ozbrojenych sil v ciziné nebo pobyt cizich ozbrojenych sil u nas) podle pojmd,
které uzivaji pravni predpisy Ceské republiky. I kdyZ jsou jmenovana ustanoveni § 2 odst. 2,
3 a 4 zékona ¢. 219/1999 Sb. ponékud nejasna, zda se, Ze ozbrojenymi silami se rozumi
krom¢ vojaki (pfesnéji feceno jejich utvard) i jejich vyzbroj a vojenska zatizeni. Vojenské
zafizeni je samostatna soucast ozbrojenych sil, ktera je urCena k zajiStovéani potieb
ozbrojenych sil s vlastnim nazvem, Ciselnym oznacenim a mistem stalé dislokace; v cele
vojenského =zafizeni je ndcelnik, vedouci nebo fteditel Radarovou stanici samotnou
pravdépodobné neni mozno povazovat za vojenské zatizeni ve smyslu uvedeného zékona.

O tom, kolik pfislusnikli ozbrojenych sil USA, jaké utvary s jakymi zbranémi budou u
nas mit konkrétni pobyt, je nutno rozhodnout v obou komorach Parlamentu podle ¢l. 43 odst.
3 pism. b).

Souhlas s ,,pobytem‘ musi ud¢€lit obé komory, usnéaseji se o ném vétSinou stanovenou
v ¢l. 39 odst. 3 (nadpolovi¢ni vétSina vSech poslancii a nadpoloviéni vétSina vSech senatort).
Souhlasem se rozumi usneseni obou komor o tom, ze pfedem souhlasi s ,,pobytem* cizich
ozbrojenych sil. Souhlas komor musi obsahovat shodny projev viile obou komor a je udélen
v okamziku, kdy pfijala usneseni druhd z komor Parlamentu. Pokud je souhlas udé¢len, je
vlada opravnéna provést opatieni spojena s ,,pobytem‘ ozbrojenych sil. Souhlas Parlamentu
vladu nezavazuje k tomu, aby ,,pobyt* ozbrojenych sil jinych stati skute¢né zajistila.

Ustava nestanovi, zda je nutno dat souhlas s pobytem cizich vojakti pied tim, Ze je
uzaviena a ratifikovana smlouva o zfizeni radarové stanice protiraketové obrany nebo zda
postaéi takovy souhlas aZ poté. Ustavni formulace ,, Parlament vyslovuje souhlas,“ dokonce
ani explicitné nestanovi, ze souhlas Parlamentu musi byt pfijat diive, nez k pobytu
ozbrojenych sil dojde. Nicméné& z kontextu celého ustanoveni ¢l. 43° je tieba vyvodit, Ze
takovyto souhlas musi byt bezpodminecné dan predem, jinak nemiize byt pobyt
uskute¢nén. To znamena, Ze v ptipadé ziizeni radarové stanice protiraketové obrany je tieba,
aby se k pobytu cizich ozbrojenych sil komory vyslovily dfive, nez k pobytu dojde. Za pobyt
se vSak nepovazuje (jak uz bylo feceno vyse) plisobeni jednotlivych vojaki apod.

Zbyva vyftesit posledni otazku. Pokud bude dohoda o zfizeni radarové stanice
obsahovat poéet vojakt, ucel jejich pobytu a délku pobytu, je podle Ustavy jesté nezbytné,
aby komory vyslovily souhlas s jejich pobytem ve smyslu ¢l. 43 odst. 3 Ustavy? Odpovéd’ zni

* I kdyZ je rozhodnuti o pobytu vyhrazeno vladg, je nutno podle Ustavy tento pobyt oznamit Parlamentu predem,
aby komory mohly vyslovit nesouhlas. Z toho je mozno vyvodit, Ze pokud rozhoduje Parlament, pak tim spiSe je
nezbytné, aby rozhodl pfedem. Jinak by Uistavni uprava neméla zadny smysl.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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ano. Ke kazdému pobytu ozbrojenych sil je tieba souhlasu, ktery je piijat ustavné
pfedepsanou procedurou. Souhlas Parlamentu s mezinarodni smlouvou (dohodou o zfizeni
radarové stanice) nenahrazuje souhlas podle ¢l. 43 odst. 3, a to ani v pfipadé, Ze by byla
mezinarodni smlouva schvalena v obou komorach dostatecnou vétSinou (tedy vétSinou, kterou

piedpoklada ¢1. 39 odst. 3 Ustavy).

5. Podminky vlastniho pobytu prislu$niki ozbrojenych sil

Podminky vlastniho pobytu pfislusnikli ozbrojenych sil ciziho statu nestanovi usneseni
Parlamentu, ale vétSinou dal$i mezinarodni smlouva a obecny vnitrostatni zakon. Takto se
upravuje rezim, za kterého piislusnici cizich ozbrojenych sil na izemi CR pobyvaji.

Piikladem tohoto postupu je SOFA a rovnéz naptiklad Dohoda mezi vladou Ceské
republiky a vladou Spolkové republiky Némecko o prechodném pobytu piislusniki
ozbrojenych sil Ceské republiky a ozbrojenych sil Spolkové republiky Némecko na tizemi
druhého statu, vyhl. pod & 93/2004 Sb.m.s. Jde opét o smlouvy podle ¢l. 49 Ustavy /tedy
prezidentské smlouvy, které spliuji ¢l. 49 pism. a), a pism. e)/, k jejichz ratifikaci musi
vyslovit souhlas obé komory Parlamentu.

V ptipadé radarové zaklady by mélo jit o tzv. doplinkovou smlouvu SOFA o pobytu
americkych vojaki na ¢eském tUzemi. Dohody o statusu ozbrojenych sil obvykle stanovi
kromé& jiného pravidla tykajici se jurisdikce v trestnich vécech — tj. stanovi urcity okruh
vyjimek ze standardni teritoridlni jurisdikce hostitelského statu ve prospéch vysilajiciho statu,
a to jak pro vojensky, tak cizi civilni personal. Viz pftilohu k této praci.

Obecnym predpisem je v Ceské republice zakon ¢&. 310/1999 Sb., o pobytu
ozbrojenych sil jinych statdl na izemi Ceské republiky.*

Z materialt, které jsou k dispozici o dohodé o zfizeni radarové stanice, neni jasné, zda
se tento zakon bude vztahovat 1 na pobyt pfislusnikii americké armady, ¢i zda bude (hlavni
nebo dopliitkovou mezinarodni smlouvou) jeho pouziti vylouceno. Sdm zakon predpoklada, Ze
jeho ustanoveni plati, jen pokud pfislusnd mezindrodni smlouva nestanovi néco jiné¢ho (§ 3

zakona).

* Zvlastnim piipadem schvalovani pobytu ozbrojenych sil ciziho statu byl zakon &. 482/2002 Sb., o posileni
ochrany vzdugného prostoru Ceské republiky v dobé konani summitu Organizace Severoatlantické smlouvy

v Praze. Tento zikon zcela v rozporu s ustanovenim ¢&l. 43 Ustavy stanovil sdm pocet prislusnikti ozbrojenych sil
USA a dobu, kdy smi na uzemi CR operovat, coZz ma byt spravné podle &l. 43 odst. 3 pism. b) pfedmétem navrhu
na vysloveni souhlasu s pobytem ozbrojenych sil cizich stati. Diivodem pfijeti tohoto nestandardniho zdkona
bylo, Ze nebyla pro tuto pfilezitost uzaviena zddna mezinarodni smlouva a ,,pobyt* ¢asti ozbrojenych sil byl

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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6. Implementaéni smlouvy

Dale bude tieba uzavfit tzv. implementa¢ni smlouvy. Ma jit o smlouvy technického
charakteru, které nespadaji pod &l. 49 Ustavy a sjednavaji je bud’ vlada nebo rezorty (véetné
jejich uzavieni). Tyto smlouvy nevyzaduji souhlas Parlamentu ani ratifikaci prezidentem

republiky.

7. Poradi jednotlivych ukonti

Potadi jednotlivych pravnich tkonii vlady a Parlamentu vyplyva z pfirozené vzniklé
dosavadni praxe. Nejdiive je obvykle uzaviena politickd smlouva, poté stanoveny podminky
pobytu vojaki a rezimu na zakladné a teprve poté se vyslovuje souhlas s pfesnym poctem
vojakd nebo vyzbroje (zjednodusené feteno). Pofadi téchto ukont neni nijak Ustavou
pfedepsano a muze byt (z ustavniho hlediska) kdykoliv zménéno.

VSechny popsané ukony musi byt iniciovany vladou. Z toho vyplyva, Ze potadi
jednotlivych ukond bude urcovat vlada.

Podle soucasné situace (kvéten 2008) vlada pravdépodobné nejdiive piedlozi
komordm Parlamentu k souhlasu Dohodu o ziizeni radarové stanice protiraketové obrany
vcetné zasad statutu americkych sil a statutu nasich obc¢and, ktefi budou pracovat na stanici,
pak bude schvalena obdoba SOFS a teprve poté bude piedlozen komoram navrh na vysloveni

souhlasu s pobytem specifikovanych ¢asti a poctu vojaki ozbrojenych sil USA.

Prameny:

Klima, K. a kol. Komentai k Ustavé a Listing. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2005. Kysela, J. Nad jednim z ,bezpeénostnich aspektd ustavniho poiadku CR:
k vykladu a aplikaci ¢l. 43 Ustavy, Casopis pro pravni védu a praxi, 2003, &. 2. Paviicek, V. a
kol. Bezpetnost Ceské republiky a potieba tstavnich zmén. Praha: UK Pravnicka fakulta,
2004. Kysela, J. Dvoukomorové systémy. Praha: Eurolex Bohemia, 2004. Stenograficky zapis
k tisku PS €. 105. 4. volebni obdobi PS. Navrhy ustavniho zdkona o referendu o umisténi
prvki protiraketové obrany, tisky PS €. 42, 147, 5. vol. obdobi PS; stanovisko vlady k tisku ¢.
42. Z. Jicinsky, Ustavni stop raketové zakladng, Pravo 5. 2. 2007, V. Balas, Radar zménu

Ustavy nevyzaduje, Pravo 21. 2. 2007.

iniciovan jednostranné Ceskou republikou. Aby byl zfejmy statut téchto jednotek, bylo tieba pfijmout zakon,
ktery by jej upravil. Vlada pak vclenila pfimo do zadkona specifikaci jednotek, aby uleh¢ila jeho pfijeti.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Priloha €. 1 - Zakon USA o Narodni raketové obrané z r. 1999
National Missile Defense Act of 1999

One Hundred Sixth Congress
of the
United States of America
AT THE FIRST SESSION
Begun and held at the City of Washington on Wednesday,
the sixth day of January, one thousand nine hundred and ninety-nine
An Act
To declare it to be the policy of the United States to deploy a national missile defense.
Be it enacted by the Senate and House of Representatives of the United States of America
in Congress assembled,

SECTION 1. SHORT TITLE.
This Act may be cited as the "National Missile Defense Act of 1999'.

SEC. 2. NATIONAL MISSILE DEFENSE POLICY.

It is the policy of the United States to deploy as soon as is technologically possible an
effective National Missile Defense system capable of defending the territory of the United
States against limited ballistic missile attack (whether accidental, unauthorized, or
deliberate) with funding subject to the annual authorization of appropriations and the
annual appropriation of funds for National Missile Defense.

SEC. 3. POLICY ON REDUCTION OF RUSSIAN NUCLEAR FORCES.

It is the policy of the United States to seek continued negotiated reductions in Russian
nuclear forces.

Speaker of the House of Representatives.

Vice President of the United States and

President of the Senate.

Ptiloha €. 2 - Priklady jurisdikce statii v trestnich vécech prislus$nikii cizich ozbrojenych
sil
a) Dohoda o statutu ozbrojenych sil USA na uzemi Korejské republiky:

b) Dohoda mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich
ozbrojenych sil:

Dohody o statusu ozbrojenych sil obvykle stanovi pravidla tykajici se jurisdikce v trestnich
veécech — tj. stanovi urcity okruh vyjimek ze standardni teritorialni jurisdikce hostitelského
statu ve prospéch vysilajiciho statu, resp. ve prospeéch sdilené jurisdikce obou statt. Jako

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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priklad jsou uvedeny Dohoda o statutu ozbrojenych sil USA na vizemi Korejské republiky’ a
Dohoda mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich ozbrojenych sil’.

a) Dohoda o statutu ozbrojenych sil USA na izemi Korejské republiky:

Tato dohoda stanovi obecny zdvazek prisluSnika ozbrojenych sil USA, civilni slozky a jejich
rodinnych pfislusniki (dale jen ,,pfislusniki ozbrojenych sil USA*) dodrzovat vnitrostatni
zakony Korejské republiky a zdrzet se jakychkoli politickych aktivit na jejim uzemi (¢l. VII).
Dohoda rovnéz stanovi princip sdilené jurisdikce v trestnich vécech a stanovi nékolik
vyjimek, kde vojenské organy USA nebo korejské organy vykonavaji vylucnou jurisdikei (€I
XXII):

Sdilend jurisdikce:

- Vojenské organy USA maji pravo vykonavat trestni a disciplinarni jurisdikci na Gzemi
Korejské republiky v souladu s vnitrostatnim pravem USA, a to ve vztahu k piislusnikiim
ozbrojenych sil USA,

- Orgény Korejské republiky maji pravo vykondvat jurisdikci v trestnich vécech, pokud jde
o Ciny spachané na tzemi Korejské republiky, které jsou trestné podle vnitrostatniho
prava Korejské republiky, a to ve vztahu k pfislusnikiim ozbrojenych sil USA.

Vylucna jurisdikce:

- Vojenské organy USA vykonavaji vylu¢nou jurisdikci v trestnich vécech, pokud jde o
¢iny, které nejsou trestné podle vnitrostatniho prava Korejské republiky, ale které jsou
trestné podle vnitrostatniho prava USA (vCetné trestnych ¢inll ohrozujicich narodni
bezpecénost’), a to ve vztahu k piislusnikim ozbrojenych sil USA,

- Orgéany Korejské republiky vykondvaji vylu¢nou jurisdikci v trestnich vécech, pokud jde
o Ciny, které nejsou trestné podle vnitrostatniho prava USA, ale které jsou trestné podle
vnitrostatniho prava Korejské republiky (véetné trestnych ¢inti ohrozujicich narodni
bezpecnost), a to ve vztahu k pfislusnikiim ozbrojenych sil USA,

-V zadném ptipadé nesmi USA vykonavat jurisdikci v trestnich vécech nad osobou, ktera
je obfanem Korejské republiky nebo kterd na izemi Korejské republiky ma obvyklé misto
svého bydliste, ledaze je takova osoba ¢lenem ozbrojenych sil USA.

Sdilena jurisdikce — primarni a sekundarni jurisdikce:

V ptipadech, kde plati pravidlo sdilené jurisdikce v trestnich v&cech, pak Dohoda stanovi,

ktera ze dvou smluvnich stran vykonava tzv. primarni jurisdikci (které se muize zfict ve

prospéch druhého statu):

- USA: v ptipadé trestného ¢inu, kde USA a Korejska republika sdili jurisdikci v trestnich
vécech, pak vojenské organy USA vykondvaji primarni jurisdikci, pokud byl trestny ¢in
spachan piislusnikem ozbrojenych sil USA a
- pokud trestny ¢in sméfoval pouze proti osobé nebo majetku osoby, kterd je rovnéz

prislusnikem ozbrojenych sil USA,

> Agreement under Article IV of the mutual defense treaty between the United States of America and the
Republic of Korea, regarding facilities and areas and the status of United States Armed Forces in the Republic of
Korea, 9.7. 1966 (Seoul). Web: <http://www.shaps.hawaii.edu/security/us/sofal966_1991.html>.

% Dohoda mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich ozbrojenych sil, publikovana pod

¢. 1/2002 Sb. m.s.

7 Za trestny &in ohrozujici narodni bezpeénost se v souladu s ¢1. XXII pism c) povazuje trestny ¢in vlastizrady,
sabotaze, Spionaze nebo vyzrazeni utajované skutecnosti.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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- pokud doslo ke spachani trestného ¢inu v ramci vykonu sluzby, at’ uz jednanim nebo
opomenutim jednat,

Korea: ve vSech ostatnich pfipadech vykondvaji primarni jurisdikci v trestnich vécech

organy Korejské republiky.

Spoluprace organu, sdileni informaci, zasada ne bis in idem:

Zatceni podezielého: vojenské organy USA a organy Korejské republiky spolupracuji pii
snaze zatknout pfislusnika ozbrojenych sil USA na tzemi Korejské republiky a predaji
zadrzenou osobu piisluSnym orgadnim, které vykonavaji jurisdikci v dané trestni véci
v souladu s Dohodou.

Informace o zatceni: organy Korejské republiky neprodlené¢ informuji vojenské organy
USA o zateni pfisluSnika ozbrojenych sil USA. Vojenské organy USA neprodlené
informuji organy Korejské republiky v ptipadé zateni piislusnika ozbrojenych sil USA,
pokud Dohoda stanovi primarni jurisdikci Korejské republiky pro dany ptipad.

Vazba nebo dohled nad podezielym pred vynesenim pravomocného rozsudku: pokud
Korejskd republika vykonavé jurisdikci v daném piipadé a obzalovany je v rukou
vojenskych organi USA, zlstane obzalovany v jejich rukou az do konecného vyneseni
pravomocného rozsudku ptislusnym korejskym soudem, pti¢emz vojenské orgdny umozni
ptistup korejskych organi k obzalovanému ve vySetfovaci i soudni fazi trestniho fizeni.
Pokud je obzalovany v rukou orgédnt Korejské republiky, mize pozadat o predani do
rukou vojenskych organtit USA do vyneseni pravomocného rozsudku korejskym soudem.
Vojenské organy USA zohledni jakoukoli zvlaStni zaddost organti Korejské republiky o
predani obzalované¢ho do jejich rukou jest¢ pred vynesenim pravomocného rozsudku.
V ptipad€é podezieni ze spachani trestného ¢inu proti narodni bezpecnosti Korejské
republiky bude obzalovany vzdy pfedan do rukou organti Korejské republiky.

Spoluprace pri vysetrovani: vojenské organy USA a organy Korejské republiky
spolupracuji pii vySetiovani trestné ¢innosti spachané ptislusnikem ozbrojenych sil USA
na uzemi Korejské republiky.

Informace o vyneseném rozsudku: vojenské organy USA a organy Korejské republiky
sdili informace o vynesenych pravomocnych rozsudcich v ptipadech sdilené jurisdikce.
Zakaz trestu smrti na uzemi Korejské republiky. trest smrti nebude vykonan na tGzemi
Korejské republiky pokud wvnitrostitni pravo Korejské republiky takovyto trest
nepiipousti.

Predant odsouzeného za ucelem vykonu trestu: organy Korejské republiky zohledni zddost
vojenskych orgdnii USA o predani odsouzené osoby do rukou korejskych organd za
ucelem vykonu trestu, pokud byla tato osoba odsouzena vojenskym soudem USA za
trestny ¢in spachany na uzemi Korejské republiky. Organy Korejské republiky rovnéz
zohledni Zadost vojenskych organit USA o pievzeti odsouzené osoby za t¢elem vykonu
trestu, pokud byl trest pravomocné ulozen korejskym soudem. Vyhovi-li takovéto zadosti,
pak USA =zajisti vykon celého trestu ve vhodném zafizeni, ledaZze organy Korejské
republiky schvali pfed¢asné ukonceni trestu.

Zasada ne bis in idem: vyneseni pravomocného rozsudku brani jakémukoli trestnimu
stthani za stejné jednani druhou smluvni stranou — a to i v pfipadé osvobozujiciho
rozsudku, resp. naslednému udéleni milosti, kterym byl trest zkracen. Tim neni doteno
pravo vojenskych organti USA disciplinarné potrestat ¢lena ozbrojenych sil za poruseni
disciplinarnich pravidel i v ptipad¢, Ze tato osoba byla jiz za stejny ¢in souzena korejskym
soudem.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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b) Dohoda mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich
ozbrojenych sil:

Obdobna ustanoveni jako dohoda mezi USA a Korejskou republikou obsahuje i tato dohoda,
ktera je zavazna i pro Ceskou republiku v ramci N ATO:

LCLVII

1. Na zéklad¢ ustanoveni tohoto ¢lanku
a. vojenské organy vysilajiciho statu budou opravnény vykonavat na izemi pfijimajiciho statu
veskerou trestni a disciplinarni jurisdikci, kterou jim ptiznava pravo vysilajiciho statu, vici
vSem osobam podléhajicim vojenskym predpisiim tohoto statu;

b. organy pfijimajicitho statu budou opravnény vykonavat jurisdikci nad pftislusniky
ozbrojenych sil ¢i civilni slozky a nad zavislymi osobami, pokud jde o delikty spachané na
uzemi ptijimajiciho statu, které jsou trestné podle prava tohoto statu.

2.
a. Vojenské organy vysilajiciho statu budou opravnény vykondvat vylucnou jurisdikci nad
osobami, které podléhaji vojenskym predpisim, pokud jde o delikty, v¢etné delikti tykajicich
se bezpecnosti tohoto statu, trestnych podle prava vysilajiciho statu, nikoliv vSak podle prava
ptijimajiciho statu.

b. Orgény pfijimajiciho statu budou opravnény vykonavat vylucnou jurisdikci nad ptislusniky
ozbrojenych sil nebo civilni slozky a nad osobami na nich zavislymi ve vztahu k delikttim,
vcetné deliktd tykajicich se bezpecnosti tohoto statu, které jsou trestné podle jeho prava,
nikoliv vSak podle prava vysilajiciho statu.

c. Pro ucely tohoto odstavce a odstavce 3 tohoto Clanku delikt proti bezpe€nosti statu
zahrnuje:

(1) vlastizradu;

(i) sabotdz, Spiondz ¢i poruSeni jakéhokoliv zdkona tykajiciho se ochrany utajovanych
skute¢nosti tohoto statu nebo utajovanych skute¢nosti vztahujicich se k narodni obrané statu.

3. V ptipadech kolize prava k vykonu jurisdikce plati nasledujici pravidla:
a. Vojenské organy vysilajictho stitu maji pfednostni pravo k vykonu jurisdikce nad
ptislusnikem ozbrojenych sil ¢i civilni slozky, pokud jde o
(1) delikty vyluéné proti majetku ¢i bezpecnosti tohoto stdtu nebo delikty vylucné proti osobé
¢i majetku jiného pfislusnika ozbrojenych sil nebo civilni slozky tohoto statu nebo osobé
zavislé;
(i1) delikty plynouci z jednani ¢i opomenuti pii vykonu sluzebnich povinnosti.

b. V piipad¢ jakéhokoliv jiného deliktu maji prednostni pravo k vykonu jurisdikce organy
ptijimajiciho statu.

c. Rozhodne-li se stat, ktery ma ptfednostni pravo, nevykonat jurisdikci, uvédomi o tom co
nejdiive organy druhého statu. Organy statu, ktery ma ptrednostni pravo, zvazi vstficnym
zpisobem zadost organti druhého statu o vzdani se tohoto prava v ptipadech, kdy tento druhy
stat ptrisuzuje takovému zieknuti se prava zvlastni dilezitost.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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4. Z ptedchozich ustanoveni tohoto ¢lanku nevyplyva pro vojenské organy vysilajiciho
statu pravo k vykonu jurisdikce nad osobami, které jsou statnimi piislusniky piijimajiciho
statu, nebo nad osobami s trvalym pobytem na jeho uzemi, pokud nejsou piislusniky
ozbrojenych sil vysilajiciho statu.

5.
a. Organy pfijimajictho a vysilajiciho statu si budou navzijem pomdhat pii zatykani
ptislusnikil ozbrojenych sil ¢i civilni slozky nebo zavislych osob na tzemi pfijimajiciho statu
a pii jejich predavani organu, kterému ptislusi vykon jurisdikce v souladu s vySe uvedenymi
ustanovenimi.

b. Organy pfijimajiciho statu okamzit€¢ uvédomi vojenské organy vysilajiciho statu o zatéeni
kteréhokoliv pfislusnika ozbrojenych sil ¢i civilni slozky nebo zavislé osoby.

c. Je-li obvinény, ktery je pfislusnikem ozbrojenych sil nebo civilni slozky, v rukou
vysilajiciho statu a vykon jurisdikce nad nim pfislusi statu piijimajicimu, potrvad vazba
vysilajiciho statu az do doby, nez bude obzalovan pfijimajicim statem.

6.
a. Organy pfijimajiciho a vysilajiciho statu si budou navzajem poméahat pti provadéni celého
nezbytného vysetfovani delikti a pfi shromazdovani a predkladani dikazi, vcetné jejich
zajisStovani, a v odlvodnénych piipadech pii predavani pfedméti spojenych s deliktem.
Predani takovych pfedméti muize byt podminéno jejich navracenim ve lhité stanovené
organem, ktery je poskytl.

b. Organy smluvnich stran se navzajem uvédomi o zptsobu vytizeni vSech piipadi, u kterych
dochazi ke kolizi prava k vykonu jurisdikce.

7.
a. Trest smrti nesmi byt organy vysilajiciho statu vykondn v pfijimajicim statu, jestlize v
podobnych piipadech pravni fad piijimajiciho statu takovy trest nestanovi.

b. Orgéany pfijimajiciho statu vstiicnym zptisobem zvazi zaddost organd vysilajiciho statu o
pomoc pifi vykonu trestu odnéti svobody vyneseného organy vysilajiciho statu v souladu s
ustanovenimi tohoto ¢lanku na izemi pfijimajiciho statu.

8. Bylo-li proti obzalovanému orgény jedné smluvni strany vedeno trestni fizeni v
souladu s ustanovenimi tohoto ¢lanku a byl-li obzalovany zpros§tén viny nebo byl-li odsouzen
a odpykava si, ¢i si jiz odpykal trest nebo byl-li mu trest prominut, nemize byt znovu souzen
pro tentyZ delikt na tomtéZ uzemi organy jiné smluvni strany. OvSem Zadn4 ustanoveni tohoto
odstavce nebrani vojenskym orgdniim vysilajiciho statu vést soudni fizeni proti pfislusnikovi
jeho ozbrojenych sil za jakékoliv poruseni disciplinarnich pravidel plynouci z jednani ¢i
opomenuti, které zaklada skutkovou podstatu deliktu, za ktery byl souzen orgény jiné smluvni
strany.

9. Kdykoliv je ptislusnik ozbrojenych sil ¢i civilni slozky nebo zavislad osoba soudné
stihan v ramci jurisdikce pfijimajiciho statu, ma narok:
a. na bezodkladné a rychlé soudni fizeni,

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je moZné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



P13.072 17

b. byt pied zahdjenim soudniho fizeni informovan o konkrétnim obvinéni ¢i obvinénich
vznesenych proti nému;

c. byt konfrontovan se svédky svédcicimi proti nému;

d. na povinné ptedvolani svédkl v jeho prospéch, spadaji-li tito do jurisdikce pfijimajiciho
statu;

e. mit na svou obhajobu pravniho zastupce dle vlastniho vybéru nebo bezplatného ¢i
pridéleného pravniho zastupce za podminek platnych v dobé pobytu na tizemi ptijimajiciho
statu;

f. mit k sluzbam kvalifikovaného tlumoc¢nika, povazuje-li to za nutné; a

g. byt ve spojeni se zastupcem vlady vysilajiciho statu, a dovoluje-li to soudni fad, mé ndrok
na pritomnost tohoto zastupce u soudniho fizeni.
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