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Pro zhodnoceni plnéni BCP je pouzita Ctyf'stupiiova stupnice, ktera je vymezena takto:
1. ,,SpInéno* znamena, Ze nejsou zadné nedostatky v legislativé, praktickém vykonu dohledu
nebo vnitinich predpisech.
2. ,,SpIlnéno ve velkém rozsahu‘“ znamena, ze
a) existuji malé nedostatky v legislativé a praktickém vykonu dohledu nebo ve vnitinich
ptredpisech anebo
b) dohled je vykondvan, i kdyz praxe dohledu neni zaloZena na standardizovanych
vnitinich ptedpisech.
3. ,,Nesplnéno ve velkém rozsahu‘ znamena, ze
a) existuji zasadni nedostatky v legislativé a praktickém vykonu dohledu anebo
ve vnitinich predpisech, nebo
b) neexistuje legislativa nebo regulace, ale dohled se vykonava, nebo
c) existuje legislativni a regulacni rdmec, ale nefunguje prakticky vykon dohledu.
4. ,,NespInéno* znamena, Ze neexistuje legislativni nebo regulacni zaklad a vykon dohledu je
nedostatecny.



HODNOCENI JEDNOTLIVYCH PRINCIPU A KRITERI{

Princip 1: Cile, nezavislost, pravomoci, transparentnost a spoluprace

Efektivni systém bankovniho dohledu musi mit jasné vymezeni odpovédnosti a cili pro
kaZdou jednotlivou instituci, ktera se zabyva dohledem nad bankami. Kazda takova
instituce by méla mit opera¢ni nezavislost, transparentni postupy, diuvéryhodné Fizeni
a odpovidajici zdroje a méla by byt odpovédna za plnéni svych povinnosti. DalSimi
nezbytnymi predpoklady jsou odpovidajici pravni ramec pro bankovni dohled, véetné
ustanoveni tykajicich se povolovani bank a vykonu dohledu nad nimi; pravomoci
zabyvat se dodrZovanim zakoni, jakoZ i bezpecnosti a stabilitou bankovniho systému;
a pravni ochrana osob vykonavajicich dohled. Mély by existovat i dohody upravujici
vyménu informaci mezi organy dohledu a ochranu diivérnosti takovych informaci.

Poznamka:
Princip 1 je rozdélen na Sest ¢asti. Zatimco tfi z téchto ¢asti (1, 2 a 5) se v principech nikde
jinde neopakuji, ¢ast tieti a ¢ast ¢tvrtd jsou podrobnéji rozebrany v jednom anebo v nékolika
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kritéria. Sestou &asti se podrobné zabyvaji principy 18, 24 a 25.

1(1): Efektivni systém bankovniho dohledu musi mit jasné vymezeni odpovédnosti a cili
pro kazdou instituci, ktera se zabyva dohledem nad bankami.

Souhrr}né vyhodnoceni ¢asti 1(1):
SPLNENO
Zakladni kritéria

Podle zékona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich piedpisi (dale jen
,zikon o CNB*) je Ceska narodni banka (dale jen “CNB*) ustfedni bankou Ceské republiky
a zarovefi i organem vykonavajicim dohled nad finan¢énim trhem Ceské republiky. To
znamend, ze CNB je integrovanym organem dohledu, jenZ zajist'uje jak bankovni dohled, tak
1 dohled nad regulovanymi nebankovnimi finan¢nimi institucemi. Bankovnimu dohledu
podléhaji regulované uvérové instituce, tj. banky, pobocky zahrani¢nich bank, které nemaji
sidlo na uzemi statu Evropské unie nebo jiného statu tvoticiho Evropsky hospodaisky prostor,
a spofitelni a uvérni druzstva (dale jen ,druzstevni zalozny). Cile a odpovédnosti CNB
v oblasti bankovniho dohledu jsou stanoveny zakonem o CNB. Zakony a dal§i pravni
predpisy (vyhlasky ) stanovi minimalni pozadavky na bezpecné a obezietné podnikani, které
jsou regulované uvérove instituce povinny dodrzovat. Frekvence zmén piislusnych zakont je
z hlediska potieb bankovni regulace a vykonu bankovniho dohledu pfiijatelnd. Legislativni
rdmec bankovnictvi a bankovniho dohledu je harmonizovan s pravem Evropské unie (déle jen
pravo EU“) a zahrnuje také piimo pouzitelné predpisy ES. CNB zvefejiiuje na svych
webovych strankach seznamy vSech regulovanych subjektii, podrobné Ctvrtletni agregované
informace o bankovnim sektoru a sektoru druzstevnich zdlozen a tadu dalSich informaci
o bankovnim sektoru a bankovnim dohledu.

Dodatecné kritérium

CNB méla v minulosti pro oblast regulace a vykonu bankovniho dohledu zpracovanou
sttednédobou koncepci (2005 az 2010), kterou schvalila bankovni rada. Na tuto koncepci
navazovaly ro¢ni plany, které kladly diraz na to, aby zdroje ur¢ené pro bankovni dohled byly



alokovany jak v zavislosti na rizikovém profilu dohlizenych uvérovych instituci a bankovnich
skupin, tak i1 sohledem na stabilitu bankovniho sektoru. Stfednédoba koncepce byla
nahrazena dokumentem nazvanym ,,Poslani Ceské narodni banky pti dohledu nad finanénim
trhem Ceské republiky®, ktery je zvefejnén na webovych strankach CNB.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kriteria

1. Musi existovat zakony upravujici bankovnictvi a ¢innost organu (kazdého z organi),
ktery se zabyva bankovnim dohledem. Odpovédnosti a cile kazdého z téchto organii
musi byt jasné definovany a zverejnény.

SPLNENO

V soucasné dobé je CNB jedinym organem, ktery se zabyva bankovnim dohledem. Podle
zakona o CNB je CNB ustfedni bankou Ceské republiky a navic i organem, jenz vykonava
dohled nad finanénim trhem Ceské republiky. To znamena, ze CNB je integrovanym organem
dohledu, jenz zajiStuje jak bankovni dohled, tak 1 dohled nad regulovanymi nebankovnimi
finan¢nimi institucemi, k nimz patii zejména instituce elektronickych penéz, vydavatelé
elektronickych penéz malého rozsahu, platebni instituce, poskytovatelé platebnich sluzeb
malého rozsahu, obchodnici s cennymi papiry, emitenti cennych papirQ, centralni depozitaf,
investi¢ni spole¢nosti, investi¢ni fondy, provozovatelé vypoiadacich systémt, organizatofi
trhli s investicnimi néstroji a dal$i osoby, o nichZ tak stanovi zvla$tni pravni predpisy
upravujici oblast podnikani na kapitdlovém trhu, dale pojiStovny, zajiStovny, penzijni fondy
a dalsi osoby podnikajici v oblasti pojistovnictvi a penzijniho pfipojisténi a osoby podnikajici
podle devizového zakona (sménarny) - § 44 odst. 1 zékona o CNB. Bankovnimu dohledu
podléhaji uvérové instituce vymezené v ¢l. 4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/48/ES o pristupu k ¢innosti uvérovych instituci a o jejim vykonu (pfepracované znéni
smérnice 2000/12/ES). V ptipadé Ceské republiky jde o banky, pobocky zahrani¢nich bank se
sidlem mimo clensky stat Evropské unie nebo jiného statu tvoticiho Evropsky hospodatsky
prostor a druzstevni zaloZny. Podnikdni bank a dohled nad nimi jsou upraveny zdkonem
o CNB a zékonem &. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdg&jsich predpisi (dale jen ,,zakon
o bankach®). Podnikani druzstevnich zilozen a dohled nad nimi upravuje zakon o CNB
a zékon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a tvérnich druzstvech a nékterych opattenich s tim
souvisejicich a o doplnéni zikona Ceské narodni rady & 586/1992.. o danich z piijmi, ve
znéni pozdéjsich ptedpist (dale jen ,,zakon o spofitelnich a ivérnich druzstvech®).

Bankovni dohled je jednou z kliCovych slozek integrovaného dohledu nad finan¢nim trhem
Ceské republiky a jako takovy:
a) ma za cil podporovat bezpeéné fungovani a rozvoj finanéniho trhu v Ceské republice
hlavnim cilem CNB, jimZ je pé&e o cenovou stabilitu (§ 1 zdkona o CNB);
b) je vykonavan na individualnim i konsolidovaném zakladg¢;
c) zahrnuje:
e rozhodovani o Z&dostech o udé€leni licenci, povoleni, registraci a ptedchozich
souhlasti podle zvlaStnich pravnich ptedpist,
e kontrolu dodrzovéani podminek stanovenych udélenymi licencemi a povolenimi,
e kontrolu dodrzovani zakonl a pfimo pouzitelnych predpisi ES, jestlize je k této
kontrole CNB zakonem nebo zvla§tnim piedpisem zmocnéna, a kontrolu
dodrzovani vyhlasek a opatieni vydanych CNB,



e ziskavani informaci potiebnych pro vykon dohledu podle zvlastnich predpist
a jejich vymahani, ovétovani jejich pravdivosti, Uplnosti a aktudlnosti,

e ukladani opatfeni k napravé a sankci podle zdkona o CNB nebo zvlaitnich
pravnich predpist,

e fizeni o spravnich deliktech a piestupcich, viz § 44 odst. 2 zakona o CNB.

2. Zakony a dopliujici predpisy musi poskytovat systém minimalnich obezietnostnich
standardi, které banky musi spliiovat.
SPLNENO

Obezietnostni standardy a pravidla pro banky, které nepozivaji vyhody jednotné licence podle
prava ES (déle jen ,,pobocka zahrani¢ni banky ze tieti zemé¢*) a druzZstevni zéloZzny jsou
obsazeny v:

a)

b)

c)

zakonech, k nimZ patfi zejména zédkon o bankach, zdkon o spofitelnich a uvérnich
druzstvech a zakon ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdéjSich piedpist
(Cast ctvrta tykajici se prav a povinnosti pii poskytovani platebnich sluzeb a vydavani
elektronickych penéz);

provadécich pravnich piedpisech, které jsou vydavany na zakladé zdkona a v zakonem
vymezeném ramci, tj. ve vyhlaskach a v opatfenich CNB. CNB jako organ dohledu
vydava provadéci pravni predpisy v souladu s &lankem 79 odst. 3 Ustavy Ceské
republiky, na zakladé zikona o bankach a na zakladé dalsich zakont. Vyhlasky CNB
se vyhlasuji ve Sbirce zakont. Opatieni CNB se vyhlauji ve Véstniku CNB;

pfimo pouZitelnych predpisech ES.

K obezietnostnim pravidliim, jez pro banky stanovuje pfimo zakon o bankach, patii zejména:

stanoveni minimalni vySe zakladniho kapitalu banky, ktery musi ¢init nejméné 500
milionti K¢ (§ 4);

povinnost banky a pobocky zahrani¢ni banky mit fidici a kontrolni systém (§ 8b);
povinnost banky postupovat pti vykonu své ¢innosti obezietné (§ 12);

povinnost  banky udrzovat kapitdlovou pfiméfenost na  individualnim
i konsolidovaném zakladé podle § 12a s tim, ze CNB je opravnéna stanovit podrobna
pravidla pro kapitalovou ptimétenost (§ 15);

povinnost pfijmout a uplatiiovat spolehlivé, ucinné a uplné strategie a postupy pro
stanoveni, pribézné posuzovani a udrzovani vnitin¢ stanoveného kapitalu v takové
vysi, struktufe a rozlozeni, aby dostatecné pokryval rizika, kterym je nebo by mohla
byt banka vystavena (§ 12¢);

povinnost banky dodrzovat limity uv€rové angazovanosti na individudlnim
i konsolidovaném zakladé (§ 13) stim, ze CNB je opravnéna stanovit podrobna
pravidla pro ivérovou angazovanost (§ 15);

povinnost banky trvale udrzovat na individualnim 1 konsolidovaném zakladé platebni
schopnost v ¢eské méné i v cizich ménéach (§ 14) s tim, ze CNB je opravnéna stanovit
pravidla pro fizeni likvidity (§ 15);

zakaz uzavirat smlouvy za napadné nevyhodnych podminek pro banku (§ 12);

zakaz pro banku nabyt podil v jiné pravnické osob€, zalozit jinou pravnickou osobu
nebo podilet se na jejim zaloZeni, pokud se nestane spoleCnikem s neomezenym
ru¢enim, nejde o osobu, kterd ma na této bance kvalifikovanou ucast, ledaze jde
o ucastnické cenné papiry této osoby drzené kratkodobé za ucfelem obchodovani
a banka dodrzi pravidla pro nabyvani, financovani a posuzovani aktiv stanovené CNB,
nejsou pravni nebo jiné piekazky pro poskytovani informaci touto osobou bance a pro



poskytovani téchto informaci bankou pro ucely dohledu nad Cinnosti banky a je
zachovana priihlednost konsolida¢niho celku, jehoZ ¢lenem je banka, a uzké propojeni
v ramci konsolidacniho celku nebrani vykonu dohledu nad ¢innosti banky, nebo
investice je v souladu s celkovou strategii banky a banka fidi rizika s touto investici
spojena zejména z hlediska ptipadnych zavazkl banky z toho plynoucich (§ 17 odst.
1);

e omezeni kvalifikované ucasti banky v osobé, ktera neni bankou podle zakona
o bankach, zahrani¢ni bankou, finan¢ni instituci nebo podnikem pomocnych sluzeb
s vyjimkou uvedenou v § 17 odst. 5 (kvalifikovana ucast vznikla z titulu pohledavky
banky za touto osobou);

e povinnost dodrZovat s limity pro majetkové kvalifikované ti¢asti banky (§ 17 odst. 2);

e omezeni pro obchody uzavirané bankou s osobami se zvlastnim vztahem k bance

(§ 18); ]
e povinnost vyzadat si pfedchozi souhlas CNB mimo jiné k:
- uzavieni smlouvy, na jejimz zakladé dochazi k jakékoliv dispozici s podnikem ¢i
jeho &asti [§ 16 odst. 1 pism. a)] rozhodnuti valné hromady o zruSeni banky [§ 16
odst. 1 pism. b)];
- fzi banky [§ 16 odst. 1 pism. ¢)];
- snizeni zakladniho kapitdlu banky, nejedna-li se o snizeni zékladniho kapitalu
k thrad¢ ztraty [§ 16 odst. 1 pism. d)];
- usneseni valné hromady k rozhodnuti, ze banka nebude nadéle vykonavat ¢innost,
ke kter¢ je tfeba licence [§ 16 odst. 1 pism. e)];
e povinnost uvetejiiovat informace (§ 11a);
e povinnost banky zajistit, aby auditor provedl
- ovéfeni ucetni zadvérky banky,
- ovéfeni fidiciho a kontrolniho systému banky, pficemz banka pro auditora zajisti
ptehled provedenych vnitinich kontrol, které se tohoto ovéteni tykaji (§ 22 zakona
o bankéch a § 8b zékona o spofitelnich a iivérnich druzstvech),
- vypracovani zprav o ovefeni ucetni zaveérky a fidiciho a kontrolniho systému;
banka predlozi tyto zpravy ve lhiitach stanovenych CNB,
- ovéfeni uvefejiiovanych tudaji stanovenych zakonem (§ 1la), a to v rozsahu
stanoveném vyhlaskou CNB,

e povinnost ovladajici banky, odpovédné banky ve skupin¢ finan¢ni holdingové osoby,
odpovédné banky ve skupiné zahrani¢ni ovladajici banky a banky ve skupiné smisené
holdingové osoby dodrZovat na konsolidovaném zakladé

- pozadavky na fidici a kontrolni systém (§ 8b),

- pravidla pro uvetejiiovani informaci (§ 11a),

- pravidla pro stanoveni kapitalu, pravidla pro stanoveni kapitalovych pozadavkl a
kapitalové ptrimétenosti (§ 12a),

- strategie a postupy pro vyhodnocovani a zmény vnitin¢ stanovené¢ho kapitalu
(§ 120),

- pravidla angazovanosti (§ 13),

- omezeni kvalifikovanych tcasti (§ 17),

- poZadavky na operace v rdmci konsolidacniho celku (§ 26g odst. 4);

e povinnost osoby zahrnuté do konsolidacniho celku vytvofit odpovidajici kontrolni
mechanismy zajistujici spravnost poskytovanych informaci pro ucely bankovniho
dohledu na konsolidovaném zaklad¢ (§ 26g).

Také zdkon o spofitelnich a uvérnich druzstvech stanovuje néktera zékladni obezfetnostni
pravidla pro druzstevni zalozny, zejména pak:



e povinnost druzstevni zdlozny postupovat pii vykonu své Cinnosti obezietné
a s nalezitou péci [§ 1 odst. 5 pism. b)];

e zédkaz uzavirat smlouvy za nipadné nevyhodnych podminek pro druzstevni zaloznu
[§ 1 odst. 5 pism. ¢)];

e zakaz byt emitentem podiizeného dluhopisu [§ 1 odst. 5 pism. d)];

e zakaz nabyt pohledavku vazanou podminkou podfizenosti [§ 1 odst. 5 pism. e)];

e zdkaz nabyt piimy nebo nepfimy podil na zdkladnim kapitdlu pravnické osoby, stat se
¢lenem, spole¢nikem, akcionafem pravnické osoby, €1 jinym zpiisobem nabyvat vliv na
fizeni pravnické osoby (§ 1 odst. 8);

e vymezeni kapitdlu druzstevni zaloZzny a stanoveni jeho minimalni vySe na 35 miliont
Ke (8§ 8);

e povinnost dodrZovat obezietnostni pravidla (§ 11);

e stanoveni podminek pro poskytnuti ivéru ¢lenlim volenych organti druzstevni zélozny
a osobam jim blizkym, jakoZ i tém clenim druzstevni zalozny, ktefi maji pracovni
pomeér v druzstevni zalozné€ a osobam jim blizkym (§ 7);

e povinnost druzstevni zaloZzny mit fidici a kontrolni systém (§ 7a);

e povinnost uvetejiiovat informace (§ 7b);

e povinnost druzstevni zaloZny pfijmout a uplatiiovat spolehlivé, u¢inné a uplné strategie
a postupy pro stanoveni, pribézné posuzovani a udrZovani vnitiné stanoveného
kapitalu v takové vysi, struktufe a rozloZeni, aby dostatecné pokryval rizika, kterym je
nebo by mohla byt vystavena (§ 8a);

e upravu podminek rozdéleni zisku mezi ¢leny druzstevni zdlozny a zaroven uhrazovaci
povinnost v pfipad€, ze hospodatfeni druzstevni zalozny skon¢i v daném roce ztratou
(§9);

e povinnost druzstevni zdlozny do 10 pracovnich dnii ode dne zvoleni ¢lena organu
druzstevni zalozny nebo jmenovani fidici osoby dorucit Ceské narodni bance zadost
o posouzeni podminek pro vykon funkce vcetné listin osvédcujicich splnéni téchto
podminek (§ 7 odst. 7);

e povinnost druzstevni zaloZzny zajistit, aby externi auditor provedl
- ovéfeni ucetni zadverky druzstevni zalozny,

- jednou za 3 kalendarni roky ovéfeni fidiciho a kontrolniho systému druZstevni
zélozny, pifiCemz druzstevni zélozna pro externiho auditora zajisti piehled
provedenych vnitinich kontrol, které se tohoto ovéfeni tykaji,

- vypracovani zprav o ovéfeni ucetni zavérky a fidicitho a kontrolniho systému;
druzstevni zalozna predloZi tyto zpravy ve stanovenych lhiitach CNB,

- ovéfeni uvetejiiovanych udaji podle zdkona a v rozsahu stanoveném vyhlaskou
vydanou CNB (§ 8b).

Nicméné vétSina konkrétnich pravidel a standardi obezifetného podnikéni neni obsaZena
piimo v zakonech, ale ve vyhlaSkach a opatfenich CNB.

3. Bankovni zakony a predpisy se aktualizuji podle potieby tak, aby byly stale efektivni
a odpovidaly zménam v odvétvi a v regulatornich postupech.
SPLNENO

Zakon o CNB byl od roku 1993 do &ervna 2011 mnohokrat novelizovan. Zakon o bankach je
pro regulaci bankovnictvi zdkladni normou. V obdobi od roku 1992 do 1. kvétna 2004, kdy
Ceska republika vstoupila do EU, mélo z uskute¢nénych novel 11 znaény vyznam pro
posileni kompetenci bankovniho dohledu, pro harmonizaci ¢eského prava s pravem EU nebo



pro zvySeni ochrany klientd. Od té doby do cervna 2011 nabyly ucinnosti dalSi novely,
z nichZ pouze nékteré mély jen technicky charakter. Specidlni zminku zasluhuje novela piijata
v roce 2006 v souvislosti s integraci dohledu nad finané¢nim trhem Ceské republiky do CNB
a novela z roku 2007, kterd vytvofila pravni zédklad pro implementaci regulatorniho konceptu
Basel II podle ptislusnych smérnic ES.

Zakon o spofitelnich a tvérnich druzstvech nabyl G¢innosti v roce 1995 a do ¢ervna 2011 byl
19x novelizovéan. VSechny novely s vyjimkou dvou, které¢ mély technicky charakter, zdsadnim
zpusobem ptispély ke zlepSeni pravniho ramce vykonu dohledu nad druzstevnimi zaloznami.
Tak napt. novela zroku 2000 zptesnila pozadavky na obezfetné podnikani druZstevnich
zaloZzen, novela zroku 2005 upravila konsolidovany dohled nad druZstevnimi zdloZznami
anovely piijaté v roce 2006 uvedly podminky podnikdni druZstevnich zaloZen do souladu
s evropskymi pravidly platnymi pro ty uv€rové instituce, jez maji pravo vyuzit jednotnou
licenci. Tyto novely zaroveit umoznily, aby dohled nad druZstevnimi zaloZznami prevzala
CNB.

4. Organ dohledu ovéruje, zda informace o finan¢ni sile a vykonnosti odvétvi, které
nalezi do jeho jurisdikce, jsou vefejné pristupné.
SPLNENO

CNB zvetejituje na svych webovych strankach podrobné informace o bankovnim sektoru. Jde
zejména o aktudlni seznam bank a pobocek zahrani¢nich bank a druZstevnich zéloZzen v¢.
zékladnich informaci o téchto subjektech, jejich vyvoji v ¢ase a v rtiznych ¢lenénich podle
velikosti nebo vlastnické struktury. CNB na svych webovych strankach rovnéz zveiejiiuje
aktualni seznam zahrani¢nich bank, které poskytuji bankovni sluzby na tizemi Ceské
republiky bez zalozeni pobocky na zdklad€ notifikace o preshrani¢énim poskytovani sluzeb
a dale seznam reprezentaci zahraniénich bank. CNB zvefejiiuje za bankovni sektor a sektor
druzstevnich zdloZen Ctvrtletni informace o aktivech a pasivech, podrozvahovych aktivitach,
ziskovosti a efektivnosti, jakoz 1 vybrané ukazatele obezietného podnikéni. Jde zejména
o ukazatele likvidity, ukazatele kapitalové ptfimétenosti, idaje o pohledavkach v selhéni,
vytvofeném objemu opravnych polozek apod. CNB zvefejiiuje i ukazatele o podilech skupin
bank na aktivech, uvérech a vkladech a vybrané zakladni ukazatele za jednotlivé skupiny
bank. Déle jsou zvefejiovany za bankovni sektor tzv. Financial Soundness Indicators
propoctené podle metodiky Mezinarodniho ménového fondu. Kromé toho jsou jednotlivé
banky a druZstevni zdloZny povinny zvefejiovat informace o své ¢innosti v rozsahu daném
vyhlaskou €. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a uvérnich
druzstev_a obchodnikii s cennymi papiry (dale jen ,,vyhldska o pravidlech obezietného
podnikani*), na webové strance CNB vede a aktualizuje seznam odkaz{ na piisluiné stranky
jednotlivych bank a druzstevnich zélozen, kde jsou tyto informace zvefejnény. Az do roku
2005 byly zpracovavany ro¢ni publikace o vyvoji bankovniho dohledu a bankovniho sektoru,
které obsahovaly dal$i podrobné informace. Poc¢inaje rokem 2006, po integraci dohledu nad
finanénim trhem, vydava CNB zpravu o dohledu nad finanénim trhem, jez obsahuje
informace nejen o vyvoji bankovniho sektoru, nybrz 1 o vyvoji druZstevnich zéaloZen,
kapitalového trhu, pojistovnictvi a penzijniho pfipojisténi.

Dodatecné kritérium

1. P¥i vytvareni plani dohledu a pri alokaci zdroji bere organ dohledu do tvahy rizika,
ktera predstavuji jednotlivé banky a bankovni skupiny, jakoZ i dostupnost riznych
pristupii ke zmirnéni téchto rizik.

SPLNENO




CNB v oblasti bankovni regulace a dohledu na léta 2005 az 2010 méla vypracovanou
sttednédobou koncepci své &innosti, kterou schvélila bankovni rada CNB. Tato koncepce byla
nahrazena dokumentem nazvanym Posléani Ceské narodni banky pii dohledu nad finanénim
trhem Ceské republiky. Pfi vykonu bankovniho dohledu CNB uplatiiuje zasadu alokace
zdroji podle rizik a tuto zésadu uplatiiuje 1 poté, co se v dubnu 2006 stala integrovanym
organem dohledu nad finanénim trhem. Podle zékont Ceské republiky, evropského prava a
mezinarodn& uznavanych standardi v oblasti dohledu nad finanénim trhem CNB plni svou
roli integrovaného orgénu dohledu rovnéz prostfednictvim dohledovych ¢innosti, k nimz
patfi dohled na dalku nad finan¢nimi institucemi, trZznim jedndnim 1 infrastrukturou
kapitalového trhu a analyzy finan¢niho trhu a jeho sektorti a dohlidky na misté ve finan¢nich
institucich 1 v institucich tvoficich infrastrukturu kapitalového trhu. Provadéné dohlidky na
misté v bankach a druzstevnich zaloznach se konaji v intervalech urc¢enych podle rizikového
profilu jednotlivych Gvérovych instituci a z hlediska jejich vyznamu pro stabilitu bankovniho
nebo druzstevniho sektoru . Podle této zasady se zpracovavaji ro¢ni plany dohlidek na misté.
Jako podpora pro tcely planovani a vykonu dohledu je k dispozici systém pro stanovovani
rizikového profilu instituce (RAS). Tento systém byl vytvofen v souladu s doporucenimi
evropského organu bankovniho dohledu EBA (difive CEBS).

Princip 1(2): Nezavislost, zodpovédnost a transparentnost

Kazda takova instituce by méla mit operacni nezavislost, transparentni postupy,
divéryhodné Fizeni a odpovidajici zdroje, a méla by byt odpovédna za plnéni svych
povinnosti.

Souhrr}né Vvhodnoceni’éésti 1(2):
SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU.

Podle Ustavy CR a zdkona o CNB méa CNB jakozto centralni banka, ktera je zaroveii organem
dohledu, nezavislé postaveni, které odpovidd pravu EU. Zikon o CNB zajistuje CNB
opera¢ni nezavislost, personalni nezavislost i finanéni nezavislost, kterou CNB vyuzivéa pii
plnéni vSech svych zdkonem stanovenych cilli, tedy i v oblasti bankovniho dohledu, jenz
predstavuje podstatnou soucast dohledu nad finanénim trhem Ceské republiky. Nejvyssim
fidicim organem CNB je bankovni rada, jejiz ¢lenové jsou jmenovani prezidentem republiky
na stanovené obdobi, tj. na 6 let, pficemz mandat mohou zastavat nejvySe dvakrat. Prezident
republiky muize odvolat guvernéra nebo jiného ¢lena bankovni rady v zakonem o CNB
stanovenych piipadech. Zakon vSak vyslovné nestanovi povinnost zvefejnit divody pro
odvolani v ptipad¢, ze by prezident republiky o odvolani guvernéra nebo nékterého z dalSich
¢lenti bankovni rady rozhodl. Ramec, v némz se CNB zodpovida za plnéni svych statutarnich
cili pfi dohledu nad financnim trhem vcetné bankovniho dohledu, zahrnuje otevienou
komunikaéni politiku ve vztahu k vefejnosti a Ustavou Ceské republiky a zdkonem o CNB
upraveny systém vztahtt CNB k Parlamentu Ceské republiky, vladé Ceské republiky a Vyboru
pro finan¢ni trh, jenz je poradnim orgdnem bankovni rady pro problematiku dohledu nad
finan¢nim trhem.

Stupent ohodnoceni je snizen, nebot’ u nizSiho managementu (feditelé¢ sekci) neni stanoveno
konkrétni funkéni obdobi a v zdsade¢ jsou okamzité odvolatelni bankovni radou.



Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Operacni nezavislost, odpovédnost a struktura fizeni kazdého orgianu dohledu jsou
stanoveny zakonem a zverejnény. V praxi neexistuje Zadny doklad o snaze vlady nebo
bank ovlivnit opera¢ni nezavislost organu dohledu anebo jeho schopnosti ziskavat
a alokovat zdroje, které potiebuje k vykonu svého mandatu. Vedouci pracovnik
(pracovnici) orgianu dohledu mohou byt odvolini z funkce v pribéhu funkéniho
obdobi pouze z divodi, které stanovi zakon. Diivod(y) pro odvolani by mél(y) byt
zverejnén(y).

SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Operaéni nezavislost pii vykonu bankovniho dohledu je zaru¢ena Ustavou Ceské republiky,
ktera v ¢lanku 98 stanovi, Ze do ¢innosti CNB lze zasahovat jen na zakladé zikona, a zajisténa
zakonem o CNB, jenz v § 9 odst. 1 stanovuje, ze CNB a bankovni rada pfi plnéni hlavniho
cile CNB a pfi vykonu dalSich &innosti nesméji piijimat ani vyzadovat pokyny od prezidenta
republiky, Parlamentu, vlady, spravnich ufadd ani od jakéhokoliv jiného subjektu. Zakon
o CNB v § 4 az 8 upravuje organiza¢ni strukturu CNB. Nejvyssim fidicim organem CNB je
bankovni rada, ktera je sedmiclenna. Jejimi €leny jsou guvernér, dva viceguvernéti a Ctyfi
¢lenové. Guvernér jedna jménem CNB navenek. V dobé jeho nepiitomnosti ho zastupuje jim
povéfeny viceguvernér. V souladu se svou politikou oteviené komunikace s veiejnosti CNB
publikuje na svych webovych strankach podrobnou organizacni strukturu svého ustiedi
i svych pobocek. CNB mé potfebné zdroje na plnéni své funkce integrovaného organu
dohledu nad finanénim trhem a je finanéné nezavisla na statnim rozpoétu. CNB hospodaii
podle rozpoétu schvaleném bankovni radou (§ 5 odst. 2 pism. b) zdkona o CNB). Rozpodet
CNB musi byt ¢lenén tak, aby z n&j byly zfejmé vydaje na pofizeni majetku a vydaje na
provoz CNB. CNB ze svych vynosi hradi nezbytné naklady na svoji &innost. Vytvofeny zisk
pouziva k dopliiovani rezervniho fondu a dalSich fond vytvafenych ze zisku a k ostatnimu
pouziti v rozpo¢tové vysi. Zbyvajici zisk odvadi do statniho rozpoctu (§ 47 odst. 1 a 2 zadkona
o CNB). Finanéni nezavislost je dana § 1 odst. 4 zikona o CNB, jenz stanovi, ze CNB
hospodafi samostatné¢ s odbornou péc¢i s majetkem, ktery ji byl svéfen statem, jakoz
i ustanovenim § 30 odst. 2 tohoto zakona, v némz se CNB zakazuje piimé uvérovani nebo
poskytnuti jiné finanéni podpory Ceské republice, jejim organiim, uzemnim samospravnym
celklim, vefejnopravnim subjektlim i pravnickym osobdm pod kontrolou statu, uzemniho
samospravného celku nebo veiejnopravniho subjektu, s vyjimkou bank. Zakon o CNB v § 6
stanovi funk¢ni obdobi ¢lenli bankovni rady na Sest let a zaroven uvadi i divody, pro néz
muze byt guvernér nebo jiny ¢len bankovni rady z funkce odvolan. Prezident republiky mtize
odvolat guvernéra nebo jiného Clena bankovni rady v zikonem o CNB stanovenych
ptipadech. Guvernéra odvola prezident republiky v ptipadé, jestlize jiZ nespliuje podminky
pozadované pro vykon jeho funkce nebo dopustil-li se vazného pochybeni. Prezident mtze
guvernéra odvolat také v ptipad¢, ze guvernér nevykonava funkci po dobu delsi nez 6 mésicu.
Protoze CNB je ¢lenem Evropského systému centralnich bank, je rozhodnuti o odvolani
guvernéra prezkoumatelné Soudnim dvorem EU. Prezident odvola clena bankovni rady,
jestlize nesplituje podminky pro vykon funkce. Mize ho odvolat také v ptipade, Ze ¢len
bankovni rady nevykonava funkci po dobu del§i nez 6 mésicli. Na rozdil od rozhodnuti
o odvolani guvernéra, rozhodnuti o odvolani ¢lena bankovni rady neni pfezkoumatelné
Soudnim dvorem EU, nicméné takové rozhodnuti lze podrobit soudnimu piezkumu na
narodni urovni. Zakon vsak vyslovné nestanovi povinnost zvetejnit diivody pro odvolani
v ptipad¢€, ze by prezident republiky o odvolani guvernéra nebo nékterého z dalSich Clena
bankovni rady rozhodl. Lze ovSem ptedpokladat, Ze prezident by tak zdvazné rozhodnuti
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vefejné zdtivodnil. Doposud nedoslo k 74dné snaze ovlivnit nezavislost CNB, ani k tlakiim,
které by ovlivnily schopnost CNB vykonavat dohled nad finan¢nim trhem. Pokud jde viak
o niz§i management (v piipadé CNB feditelé sekci a niZe), nemaji stanoveno konkrétni
funk¢ni obdobi a v zasadé€ jsou okamzité odvolatelni bankovni radou.

2. Organ dohledu publikuje své cile a prostfednictvim transparentniho ramce odpovida
za plnéni svych povinnosti, které se vztahuji k témto ciliim."”
SPLNENO

Bankovni dohled je jednou z klicovych slozek integrovaného dohledu nad finanénim trhem
Ceské republiky a zakon o CNB v § 2 stanovuje, 7e dohled nad finanénim trhem ma4 za cil
podpofit bezpetné fungovani a rozvoj finanéniho trhu v Ceské republice a piispét ke stabilité
jejiho finanéniho systému jako celku. Tyto cile jsou v souladu s hlavnim cilem CNB, jimZ je
péce o cenovou stabilitu. Ramec, v némz se CNB za plnéni téchto cilii a za svou &innosti
v oblasti dohledu nad finan¢nim trhem zodpovida, zahrnuje otevienou komunikaéni politiku
ve vztahu k vefejnosti a zakonem o CNB upraveny systém vztahit CNB k Parlamentu Ceské
republiky, vladé Ceské republiky a Vyboru pro finanéni trh.

CNB razi politiku transparentnosti a otevienosti viiéi vefejnosti. Za tidelem informovani
vefejnosti CNB zveiejnila na svych webovych strankach dokument ,,Poslani Ceské narodni
banky pii dohledu nad finanénim trhem Ceské republiky obsahujici vize a mise CNB,
hodnoty a zasady, kterymi se pfi naplitovani vizi a misi CNB #idi. V souladu s cili, které ma
CNB jako organ dohledu nad finanénim trhem [viz téZ princip ¢. 1(1)], kazdoro¢né vydava:

e od roku 2006 ,Zpravu o dohledu nad finanénim trhem®, ktera poskytuje informace
o bankovnim sektoru, kapitdlovém trhu, pojiStovnictvim a penzijnim pfipojisténi a sektoru
druzstevnich zaloZen, jakoZ i o dohledu nad nimi (zakon o CNB § 45d); v pfedchozich
letech, tj. pied integraci dohledu CNB kaZdoro¢né vydavala publikaci o bankovnim
dohledu. Tato zprava se ptedklada nejpozdeji do 30. ¢ervna nésledujiciho roku Poslanecké
snémovng, Senatu a vladé k informaci; podstatnou soucasti zpravy je kapitola
o bankovnim sektoru a bankovnim dohledu. Zprava o vykonu dohledu slouzi rovnéz
k informovani vefejnosti o aktivitich v oblasti dohledu a o vyvoji finan¢niho trhu
v predchozim roce;

e zpravu o finanéni stabilite, pfi¢emz podstatna ¢ast této zpravy se tyka stability bankovniho
sektoru, jenz je zakladem finanéniho systému Ceské republiky.

Pokud jde o vztah CNB k organiim statni moci (zdkonodarné a vykonné), kromé predkladani
zpravy o vykonu dohledu nad finanénim trhem se v piipadé potfeby vedeni CNB setkava se
zastupci Parlamentu Ceské republiky i ¢ast&ji. Pravidelnou komunikaci mezi CNB a vladou
o dulezitych otazkach véetné problematiky dohledu nad finan¢nim trhem a tudiz 1 bankovniho
dohledu upravuje dale také § 11 zdkona o CNB, jenz opraviiuje ministra financi nebo jiného
poveéten¢ho Clena vlady k tomu, aby se s hlasem poradnim zc¢astnil zasedani bankovni rady
a predkladal na ném navrhy k projednani a ziroved stanovi, ze guvernér CNB nebo jim
uréeny viceguvernér je opravnen zicastnit se s hlasem poradnim schtize vlady.

Zpravu o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem projednava pfed piedloZzenim Poslanecké
snémovné, sendtu a vladé Vybor pro finan¢ni trh (dale jen ,,Vybor®), ktery ma pravo ptipojit k
ni své vyjadreni. Vybor pro finan¢ni trh je poradnim organem bankovni rady, ktery byl zfizen
v roce 2006 v souvislosti s integraci dohledu nad finanénim trhem Ceské republiky, a to na

YVizzP 1 (1), ZK 1.
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zakladé zakona o CNB § 45a az § 45c. Vybor ma 7 ¢lentl, kterymi jsou predseda Vyboru,
mistoptedseda Vyboru, ¢len Vyboru, zvoleny rozpoctovym vyborem Poslanecké snémovny
na navrh profesnich a z4ymovych organizaci sdruzujicich tcastniky finan¢niho trhu a po
vyjadieni CNB a Ministerstva financi Ceské republiky (dle jen ,,MF*), ¢len bankovni rady
CNB jmenovany a odvolavany bankovni radou CNB, dva vedouci pracovnici MF jmenovani
a odvolavani ministrem financi a finan¢ni arbitr. Funkéni obdobi ¢lenli Vyboru ¢ini 3 roky.
Clenové Vyboru vykonavaji svoji funkci nestranné a za vykon funkce jim nepiislusi odména
(viz zdkon o CNB § 45a). Kromé& zpravy o vykonu dohledu nad finanénim trhem Vybor
sleduje a projednava obecné koncepce, strategie a ptistupy k dohledu nad finan¢nim trhem,
vyznamné nové trendy na finan¢nim trhu, v jeho dohledu nebo regulaci, systémové otazky
finanéniho trhu a vykonu dohledu nad nim, a to vnitrostatni i mezinarodni povahy. CNB
informuje Vybor alespon dvakrat rocné o hlavnich aktivitach v oblasti dohledu nad finan¢nim
trhem v uplynulém obdobi vcetné vydanych rozhodnuti, k nimZ patfi naptf. rozhodnuti
o udéleni licence nové vzniklé uvérové instituci anebo rozhodnuti ulozit néjaké tverové
anebo jiné finan¢ni instituci sankci za poruseni pravidel obezietného podnikdni. Vybor je
opravnén si vyzadat informace o aktivitach vztahujicich se k oblasti dohledu nad finan¢nim
trhem od CNB a informace o aktivitach vztahujicich se k oblasti finanéniho trhu od MF a od
finan¢niho arbitra. Vzhledem k tomu, ze bankovni sektor pfedstavuje zéklad financniho
systému Ceské republiky a bankovni dohled je podstatnou slozkou dohledu nad jejim
finan¢nim trhem, ptedstavuje agenda bankovniho dohledu podstatnou ¢ast agendy Vyboru.

CNB nese zodpovédnost za konkrétni rozhodnuti, kterd piijala vi¢i subjektim finanéniho
trhu, nad nimiz vykonav4 dohled. Rozhodnuti v ramci licenéniho fizeni (udé€leni licence,
zména licence, souhlas pfed nabytim nebo zvySenim kvalifikované ucasti na bance nebo
druzstevni zalozn¢ atd.) a také rozhodnuti o ulozeni opatieni k napravé bance a rozhodnuti
o uloZeni opatfeni k napravé druzstevni zalozné, se uskutectiuji formou spravniho fizeni.
Kazdé rozhodnuti, které CNB piijala ve spravnim fizeni v souvislosti s vykonem bankovniho
dohledu, je mozné napadnout rozkladem, o kterém rozhoduje bankovni rada po projednani
v rozkladové komisi, ktera je jejim poradnim orgdnem slozenym pouze z externich odbornik
(zejména pravnikl). Tato rozhodnuti bankovni rady jsou prezkoumatelnd soudem a kazdy
rozhodnutim doteny subjekt se miize obratit na soud s zadosti o jeho pfezkoumani.

3. Divéryhodnost organu bankovni dohledu a jeho pracovniki je zaloZena na jejich
profesionalité a bezithonnosti.
SPLNENO

Divéra Siroké vefejnosti i ticastniktl trhu v CNB v jeji roli organu dohledu podle dostupnych
informaci stoupa a to zejména poté, co CNB v dubnu 2006 prevzala odpovédnost za dohled
nad celym finanénim trhem Ceské republiky. CNB si uvédomuje, Ze musi na posileni své
diivéryhodnosti jako organu dohledu soustavné pracovat. Podle zdkona o CNB § 50 odst. 4
jsou zaméstnanci CNB povinni dodrzovat pravidla profesionalni etiky stanovena etickym
kodexem CNB, ktery schvaluje bankovni rada. V roce 2003 CNB vydala ,Eticky kodex
Ceské narodni banky®, ktery v roce 2006 a 2007 novelizovala tak, aby odpovidal jeji iloze
integrovaného organu dohledu nad finanénim trhem. Zaroven CNB ziidila Etickou komisi,
kterd dba na dodrZovani zminéného kodexu. Tento kodex kromé jiného upravuje podminky,
za nichZ mohou zaméstnanci investovat na financnich trzich tak, aby se nad rdmec toho, co
zajistuji zakony, zvysila ochrana divéryhodnosti CNB jako organu dohledu nad finan¢énim
trhem. Text Etické¢ho kodexu Ceské narodni banky byl zvefejnén na webovych strankach
CNB
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http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove zpravy cnb/2007/070820 eticky kodex.ht
ml.

K usili CNB v oblasti lidskych zdrojii véetné vzd&lavani zaméstnancti bankovniho dohledu
viz nize, kritérium ¢. 4.

4. Organ dohledu je financovan zpusobem, ktery nepodryva jeho autonomii nebo
nezavislost a umoZiiuje mu provadét efektivni kontrolu a dohled. To zahrnuje:
e rozpoCet, ktery pokryje naklady na pracovniky v dostatecném poctu
a s kvalifikaci, ktera odpovida velikosti a sloZitosti dohliZenych instituci;
e rozpocet, ktery pokryje naklady na zaméstnance v dostatecném poctu
a s kvalifikaci, ktera odpovida velikosti a sloZitosti dohliZenych instituci;
¢ platovou stupnici, kterda umozni ziskat a udrzet kvalifikované zaméstnance;
e moznost najimat externi odborniky, ktefi maji potfebnou kvalifikaci, jsou nezavisli
a podléhaji nezbytnym omezenim pokud jde o diivérnost informaci, aby mohli
plnit ukoly v oblasti dohledu;
e rozpocet na vzdélavani a program umoziujici pravidelné vzdélavani zaméstnanci;
e rozpocet na vypocetni techniku a dalSi vybaveni umoZiujici zaméstnancim
vykonavat dohled nad bankovnim sektorem a hodnotit jednotlivé banky
a bankovni skupiny; a
e rozpocet na cestovni vylohy umoziujici nalezité dohlidky na misté.
SPLNENO

CNB hospodaii podle rozpoétu schvaleném bankovni radou (§ 5 odst. 2 pism. b) zédkona
0 CNB). Rozpocet CNB musi byt Clenén tak, aby zngj byly zfejmé vydaje na pofizeni
majetku a vydaje na provoz CNB. CNB ze svych vynosi hradi nezbytné néklady na svoji
¢innost.

¢ rozpocet, ktery pokryje naklady na pracovniky v dostate¢ném poctu a s kvalifikaci,
ktera odpovida velikosti a sloZitosti dohliZenych instituci;

Vybérova fizeni na volna mista v utvarech regulace a dohledu CNB ukazuji, Ze prace v CNB
spojena s dobrym platovym ohodnocenim a dal$imi bonusy se stava stdle vice atraktivni
a spolecensky prestizni zaleZitosti, coz doklad4d skute¢nost, ze zajem o nabizené pozice
v CNB vyrazné prevysuje nabidku volnych pracovnich mist. I kdyz CNB uplatiiuje ve
vybérovych fizenich ndro¢néd kritéria, volnd pracovni mista se dafi obsadit do nckolika
mesica.

e platovou stupnici, ktera umozni ziskat a udrzet kvalifikované zaméstnanci ;
Kolektiv zaméstnancti dohledu nad finanénim trhem je dlouhodobé dostatecné stabilni, nebot’
prumérna mira fluktuace zaméstnancti byla v poslednich letech okolo 8 % ro¢né. To plati
i pro klicové experty.

e mozZnost najimat externi odborniky, ktefi maji potfebnou kvalifikaci, jsou
nezavisli a podléhaji nezbytnym omezenim, pokud jde o diivérnost informaci, aby
mohli plnit ukoly v oblasti dohledu;

CNB disponuje dostateénymi lidskymi zdroji pro kontrolni &innost, metodickou &innost,
analytickou ¢innost 1 pro plnéni svych dalSich ukoli v oblasti bankovniho dohledu (vztahy
s tuzemskymi a zahrani¢nimi regulatory, provozovani registru uvéri atd.). Krom¢ toho se
utvary, které se zabyvaji metodickou a analytickou Cinnosti 1 utvary pro vykon bankovniho
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dohledu mohou opfit o rozsahlé odborné zazemi predstavované dal§imi Gtvary CNB. Proto je
potieba najimat externi zameéstnance mald. Vyuziti tzv. outsourcingu zakladnich ¢innosti pii
vykonu bankovniho dohledu brani legislativni piekazky. Banky by mohly odmitnout
poskytnout externim pracovnikim vnitini dokumenty a jiné informace potfebné pro vykon
bankovniho dohledu vzhledem k tomu, Ze tito by nebyli zdkonem povéfenymi zaméstnanci
CNB. CNB podle potieb vyuzivala a vyuziva sluzeb pravnich experti v souvislosti
s nékterymi slozitymi pravnimi kauzami, jez vznikly pii vykonu bankovniho dohledu.
V oblasti bankovniho dohledu jsou externi odbornici vyuzivani také v oblasti transpozice
a implementace prava EU do Ceského pravniho tadu, pro vzdélavani zaméstnanctl, kteti
pracuji v bankovnim dohledu a pro rozvoj modernich metod vykonu bankovniho dohledu.

e rozpocet na vzdélavani a program umozZiujici pravidelné vzdélavani
zaméstnanciu ;
Systém vzdélavani zaméstnanctt CNB funguje a odpovida potiebam celoZivotniho vzdélavant,
pokud jde o inovace v oblasti bankovnictvi i v oblasti bankovniho dohledu (relevantni
Basilejské dohody, systémy fizeni rizik, novely pravnich piedpisii, novely ucetnictvi,
posuzovani modell pro fizeni rizik, zvladani inovovaného software, vyuka jazykt atd.).

e rozpocet na vypocetni techniku a dalSi vybaveni umozZiujici zaméstnanci
vykonavat dohled nad bankovnim sektorem a hodnotit jednotlivé banky
a bankovni skupiny; a
Technické vybaveni i1 software bankovniho dohledu ma turoven, ktera odpovida potfebam
vykonu bankovniho dohledu, analytické a metodické ¢innosti i vS§em dalSim ¢innostem, které
s vykonem bankovniho dohledu souviseji.

e rozpocet na cestovni vylohy umoznujici nalezité dohlidky na misté.
Rozpoéet CNB piidéluje utvarim bankovniho dohledu dostate¢né prostfedky na to, aby
pokryla vylohy na planované dohlidky na misté¢ a v minulosti byly vzdy pfidé€leny i potiebné
prostiedky na mimotadné dohlidky.

Dodatecné kritérium

1. Vedouci pracovnik (pracovnici) organu dohledu je (jsou) jmenovan(i) na minimalni
stanovené funkc¢ni obdobi.

SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Zakon o CNB v § 6 stanovi funkéni obdobi ¢lenti bankovni rady na $est let, piiemz mandat
mohou zastavat nejvyse dvakrat, a zaroven uvadi 1 diivody, pro néz mize byt guvernér nebo
jiny ¢len bankovni rady z funkce odvolan. Toto se netyka niz§iho managementu. Viz vyse
zakladni kritérium €. 1.

Princip 1(3): Pravni ramec

Nezbytny je i odpovidajici pravni ramec bankovniho dohledu, vcetné ustanoveni
tykajicich se povolovani bankovnich instituci a vykonu dohledu nad nimi.

Souhrnné vvhodnoceni &asti 1(3):
SPLNENO

Zakon o CNB a fada dalsich zakon® upravuji ptisobnost CNB jako organu dohledu nad
finanénim trhem Ceské republiky vcetné dohledu nad uvérovymi institucemi. Zakony
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zmociiuji CNB, aby posuzovala zadosti o licenci a zadosti o povoleni ke vzniku a podnikani
spofitelniho a wvérniho druzstva (dale jen ,druzstevni zilozna“). Zakony davaji CNB
potfebné pravomoci k vykonu dohledu formou dohledu na délku, dohlidek na misté
ik ukladani opatfeni k napravé a sankci (v€etné odnéti licence nebo povoleni). Zakony
zmociiuji CNB i k tomu, aby vydavala konkrétni provadéci predpisy, jeZ v ramci piisluinych
zédkontl a na jejich zakladé stanovi podrobnd regulatorni pravidla. Zakon o CNB i nékteré
dalsi zakony opraviiuji CNB také k tomu, aby vyzadovala od Givérovych instituci i bankovnich
a jinych finan¢nich skupin, do nichz jsou uvérové instituce zaclenény, informace v potiebné
formé a periodicité.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Zakon stanovi orgian (organy) odpovédny (odpovédné) za udélovani a odnimani
bankovnich licenci.

SPLNENO

Finanéni trh Ceské republiky je soucasti jednotného trhu finanénich sluzeb EU a ivérové
instituce (i dal$i finan¢ni instituce) z ¢lenskych zemich na ném pozivaji vyhodu jednotné
licence. Ve vztahu k subjektiim, které vyhody jednotné licence na uzemi Ceské republiky
vyuzit nehodlaji anebo vyuZit nemohou, vystupuje CNB jako organ zodpovédny za udélovani
a také za odnimani licenci pro Gvérové instituce (i dalsi finan¢ni instituce).

O udéleni licence rozhoduje CNB, podle zakona o bankach § 4 odst. 2 (licence pro banku)
a§5 odst. 3 (licence pro zahraniéni banku, ktera hodla ziidit pobocku na tzemi Ceské
republiky). Podminky pro udé€leni licence jsou stanoveny zakonem. NaleZitosti Zzadosti
o licenci 1 podminky pro jeji udé€leni jsou podrobné vymezeny ve vyhldsce €. 233/2009 Sb.
o zédostech, schvalovani osob a zptisobu prokazovéani odborné zptsobilosti, diivéryhodnosti a
zkuSenosti 0sob a o minimalni vyS$i finan¢nich zdrojti poskytovanych pobocéce zahrani¢ni
banky (dale jen ,,vyhlagka ¢. 233/2009 Sb.“). CNB rozhoduje i o odnéti licence. Toto je
upraveno v § 34 a 35 zakona o bankach.

Podle § 2a zakona o spofitelnich a ivérnich druzstvech je CNB opravnéna vydat povoleni ke
vzniku a podnikani druzstevni zaloZny. Pro udéleni povoleni musi byt splnény podminky
stanovené zdkonem v § 2a odst. 4. Pfi podavani Zadosti o povoleni k ¢innosti druZstevni
zalozny se zadatelé tidi vyhlaSkou ¢. 233/2009 Sb. Podminky a postup pii odnéti povoleni
upravuji § 28g a 28h zdkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech.

2. Zakon zmociiuje organ dohledu k tomu, aby stanovil obezietnostni pravidla (aniz by
se ménily zikony). Bankovni dohled vefejné a véas konzultuje navrhované zmény
(podle potieby).

SPLNENO

Zakon o CNB zmociiuje CNB k tomu, aby ve své roli organu dohledu nad finan¢nim trhem
Ceské republiky a na zakladé piislusnych zakonti a v jejich mezich vydavala provadéci
ptedpisy, kterymi stanovi pravidla obezietného podnikdni pro Givérové instituce, jakoZ i pro
jiné subjekty finan¢niho trhu, které podléhaji jejimu dohledu anebo jichz se regulace
finan¢niho trhu dotyka. Pfitom neni nutné zdkony, na jejichz zéklad¢ se provadéci predpisy
vydavaji, ménit [srovnej cast 1(1) tohoto principu, zékladni kritérium €. 2]. Konkrétné to
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znamena, 7z¢ CNB je opravnéna provadécim piedpisem stanovit pravidla obezietného
podnikani:

e bankdm a pobockdm zahrani¢nich bank ze tfetich zemi na zéklad¢ § 8b odst. 5, § 11a
odst. 9, § 12a odst. 8, § 15, § 22 odst. 2, § 24 odst. 1 a § 26d odst. 3 zakona o bankach,;
opravnéni se vztahuje jak na stanoveni pravidel obezietného podnikani na individualnim
zakladé, tak 1 na stanoveni pravidel obezietného podnikani na konsolidovaném zékladg,

e druzstevnim zalozndm na zakladé § 1a odst. 3, § 7a odst. 5, § 7b odst. 9, § 8 odst. 9, §
8b odst. 1, § 11 odst. 3, § 27 odst. 1 a 281 zakona o spofitelnich a avernich druzstvech;
opravnéni se vztahuje jak na stanoveni pravidel obezietného podnikani na individualnim
zakladg¢, tak 1 na stanoveni pravidel obezietného podnikéni na konsolidovaném zakladé.

CNB konzultuje vSechny vyznamngj§i zmény obezietnostnich pravidel se zajmovymi
organizacemi uvérovych instituci, tj. s Ceskou bankovni asociaci a Asociaci druZstevnich
zalozZen, v pfipadé potieby i1 s profesnimi organizacemi, zejména se Svazem Ucetnich anebo
s Komorou auditorti Ceské republiky.

3. Zakon nebo predpisy zmociuji organ dohledu k tomu, aby ziskaval od bank
a bankovnich skupin informace ve formé a periodicité, jakou povaZuje za nezbytnou.
SPLNENO

Zmocnéni k tomu, aby CNB ziskavala od Gvérovych instituci i bankovnich a jinych
finan¢nich skupin, do nichZ jsou uUvérové instituce za€lenény, informace v potfebné formé
a periodicitd, je obsazeno predevsim v § 41 odst. 2 zakona o CNB, jenz stanovi, ze CNB
vyzaduje k zabezpeceni svych tukoll potiebné informace a podklady od bank, pobocek
zahrani¢nich bank, spofitelnich a uvérnich druzstev i dalSich osob podléhajicich jejimu
dohledu [viz téz Cast 1(1) tohoto principu]. Nasledujici odstavce téhoz paragrafu zmocnuji
CNB k tomu, aby vydéavala provadéci predpisy, jimiz stanovi obsah, formu, terminy a zptisob
sestavovani a predkladani informaci a podkladii vyzadovanych od shora uvedenych osob,
jakoZ i organizaéni a komunikaéni podminky pro pfedavani pfedmétnych informaci CNB.
V §41 odst. 5 zidkon o CNB dale stanovi, ze pokud zminéné informace a podklady
neodpovidaji pozadavkim, jez CNB stanovila anebo pokud vzniknou déivodné pochybnosti
o spravnosti nebo tiplnosti predlozenych informaci a podkladii, je CNB opravnéna vyzadat si
odpovidajici upfesnéni nebo vysvétleni. V uvedeném kontextu zidkon o CNB zaroven
upozoriiuje na to, ze CNB ma pravo pozadovat dalsi informace i podle piislugnych ustanoveni
jinych zvlastnich pravnich pfedpist. Jedna se zejména o:

a) informace uvedené v jednotlivych vyhlaskach nebo opatfenich vydavanych CNB
zejména k pravidlim obezietného podnikani mimo zakladni systém vykaznictvi
fedeny prostiednictvim § 41 odst. 2 zakona o CNB, které predkladaji banky a pobocky
zahrani¢nich bank podle § 24 odst. 1 a 2 a druzZstevni zaloZny podle § 27 odst. 1,

b) dalsi doklady a jiné materidly potiebné pro vykon dohledu na individudlnim
a konsolidovaném zaklad¢ nad avérovymi institucemi (§ 24 odst. 1 zakona o bankach
resp. § 27 odst. 3 zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech).

CNB je opravnéna rovnéz vyzadovat veskeré informace od subjektd nad nimiz vykonava
dohled i v ramci kontrol na misté. Zakony Ceské republiky upravuji i vyménu informaci mezi
CNB a zahrani¢nimi organy bankovniho dohledu. Posledné jmenovana tuprava pfitom
implementuje ptislusné smérnice EU.
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Princip 1(4): Zakonné kompetence

Nezbytny je i odpovidajici pravni ramec pro cinnost bankovniho dohledu, vcetné

pravomoci zabyvat se dodrZzovanim ziakoni, jakoZ i bezpe¢nosti a stabilitou bankovniho
L 2)

systemu.

Souhrnné vvhodnoceni &asti 1(4):
SPLNENO

Zakladni kritéria

Podle zakona o CNB puisobi CNB pii vykonu dohledu nad finanénim trhem a tudiZ i v oblasti
bankovniho dohledu jako spravni orgéan. Z tohoto titulu je opravnéna k tomu, aby zjiStovala
soulad ¢innosti bank se zakony tam, kde ji k tomu zdkon zmociiuje. Analogické zmocnéni
plati i pro provadéci pravni pfedpisy, tj. vyhlasky a opatieni, které CNB na zakladé
a v mezich piisluinych zakont vydava. V ptipadé, ze CNB zjisti poruseni takového zikona
nebo takového provadéciho pravniho piedpisu, zdkony ji opraviiyji k tomu, aby ulozila
opatfeni k napravé nebo sankci. P¥i vykonu bankovniho dohledu je CNB opravnéna vyuZivat
1 kvalitativni usudky a tuto pravomoc také vyuziva. Pii hodnoceni principu 1(3), zékladni
kritérium ¢&. 3 bylo uvedeno, ze¢ CNB ma pravo vyzadovat od tivérovych instituci, nad nimiz
vykonavéa dohled, vSechny informace a dokumenty, které potiebuje k vykonu dohledu na
individudlnim i na konsolidovaném zaklad¢. Protoze konecnou zodpovédnost za Cinnost
zminénych instituci nese jejich predstavenstvo, vyplyva z toho zarovei i to, ze CNB mize od
zminénych organti dohliZenych instituci vyzadovat vysvétleni nebo dodatecné informace. To
znamena, e prislusné zakony CNB vyrazné usnadiiuji p¥istup k predstavenstvu dohlizenych
bank, a to jak pfi vykonu dohledu formou dohledu na délku, tak i pfi dohlidkach na misté.
CNB tyto pravomoci pii vykonu dohledu vyuZivé, ale nezneuZiva.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Zakon a predpisy umozZiiuji organu dohledu zabyvat se dodrZovanim zakoni
a bezpefnosti a stabilitou bank, které podléhaji jeho dohledu. Zakon a predpisy
dovoluji bankovnimu dohledu aplikovat pri ochrané bezpec¢nosti a stability bank
v jeho jurisdikci kvalitativni asudky.

SPLNENO

Podle zdkona o CNB je CNB tstiedni bankou Ceské republiky a organem, jenZ vykonava
dohled nad finan¢nim trhem Ceské republiky. Bankovni dohled je vykonavan nad tivérovymi
institucemi a je jednou z kli¢ovych slozek integrovaného dohledu nad finanénim trhem Ceské
republiky. Bankovni dohled zahrnuje kromé jiného - viz Princip €. 1(1) 1 kontrolu dodrZzovani
zédkontl v rozsahu stanoveném zakony Ceské republiky a také kontrolu dodrzovani vyhlasek
a opatieni vydanych CNB. Viechny pravni predpisy, jejichz dodrzovani ze strany uvérovych
instituci CNB  kontroluje, obsahuji &etna ustanoveni zaméfena na podporu bezpecnosti
a stability uvérovych instituci a tim i celého finanéniho systému Ceské republiky. Zvlastni
zminku si zaslouzi zékon o bankach, ktery v § 12 uvadi, ze banka je povinna pti vykonu své
¢innosti postupovat obezietné, zejména provadeét obchody zplisobem, ktery neposkozuje
zajmy jejich vkladateli z hlediska néavratnosti jejich vkladi a neohroZuje bezpecnost
a stabilitu banky. Analogicky i1 zakon o spofitelnich a uvérnich druzstvech v § 1 odst. 5 pism.

? Tato slozka Principu &. 1 je rozvedena v principu &. 23, ktery se zabyva pravomocemi organii dohledu v oblasti
napravnych opatfeni.
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b) uklada spofitelnim a uvérnim druZzstviim (dale jen ,,druZstevni zaloZna*) postupovat pfi
jejich podnikéni obezfetné a s nalezitou péci, zejména podnikat zplisobem, ktery neohrozuje
navratnost vkladi jejich Clent a jejich bezpecnost a stabilitu.

CNB je opravnéna pii vykonu bankovniho dohledu vyuzivat kvalitativni Gsudky a tuto
pravomoc také vyuziva. Podle § 25 odst. 3 zdkona o bankéch a podle § 28 odst. 1 pism. g)
zdkona o spofitelnich a tuvérnich druzstvech je CNB opravnéna prezkoumavat
a vyhodnocovat, zda uspofadani, strategie, postupy a mechanismy zavedené bankou, resp.
druzstevni zaloznou a kapitadl banky, resp. druZstevni zaloZzny zajist'uji jejich bezpecny
a spolehlivy provoz a kryti rizik, kterym jsou nebo mohou byt vystaveny, pfi¢emz prezkum
a vyhodnocovani se provadi vrozsahu a periodicité, pifiméfenych velikosti, vyznamu
a postaveni banky, resp. druzstevni zédloZzny na finanénim trhu a charakteru, rozsahu
a slozitosti jejich cCinnosti, minimalné¢ vSak jednou rocné. Je ziejmé, ze pii tomto
pfezkoumavani a hodnoceni bank a druzstevnich zalozen se ve velké mife uplatni kvalitativni
usudky.

Kwvalitativni Gsudky se pouzivaji také pii zjiStovani a vyhodnocovani nedostatki v ¢innosti
osob, které podléhaji dohledu CNB, a pii ukladani opatfeni k ndpravé ve smyslu § 46 odst. 1
zakona o CNB, dale ve smyslu § 26 zakona o bankach, jenZ se vztahuje na banky, ve smyslu
§ 28 zakona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech, ktery se vztahuje na druZstevni zaloZny.
Skala opatieni k napravé, kterymi CNB jako organ dohledu nad finanénim trhem Ceské
republiky disponuje, je Siroka (viz princip €. 23). Za vSechny z nich lze u tohoto principu
uvést, ze vyse popsané prezkoumavani a vyhodnocovani urcité banky, resp. ur€ité¢ druzstevni
zalozny muze vyustit v rozhodnuti o uplatnéni opatfeni k napravé podle zdkona o bankach
§ 26 odst. 1 pism. h), resp. podle zdkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech § 28 odst. 1
pism. g). To znamena, ze CNB po posouzeni konkrétnich okolnosti miize po uréité bance,
resp. druzstevni zdlozn¢ pozadovat takové zvySeni kapitdlu, jez zajisti kapitalovou
pfiméfenosti vyssi nez je minimalni pozadovand troven 8 % (viz téz princip €. 6). Takovy
pozadavek mize CNB vznést zejména v tom piipadé, kdy banka, resp. druZstevni zalozna ma
neucinné uspoiadani, strategie, postupy nebo mechanismy a jina opatfeni k napravé se jevi
jako nedostate¢na k dosazeni napravy v pfimefeném case.

Na kvalitativnich tsudcich je zalozeno i1 posuzovani toho, zda dochazi k poruSeni nebo
obchazeni zakazl. Typickym piikladem je piekracovani anebo obchazeni pravidel pro
nabyvani ucasti podle § 17 zdkona o bankach anebo prekracovani vymezeného piredmétu
podnikani, jenZ pro banky upravuje zdkon o bankach v § 1 odst. 2 az 4 a pro druZstevni
zaloZny § 3 zakona o spofitelnich a tvérnich druzstvech.

Z povahy véci plyne, ze kvalitativni usudky se ve velké mife pouzivaji také v licenénim
a povolovacim fizeni. Svébytnou oblast pro aplikaci kvalitativnich usudkii ptedstavuje
1 kontrola dodrzovani zakona o legalizaci vynosii z trestné Cinnosti a provadécich pravnich
predpisi, které CNB k tomuto zdkonu vydala pro Givérové instituce.

2.0rgan dohledu ma& snadny pristup Kk predstavenstvu, vrcholnému vedeni,
pracovnikiim a k dokumentaci banky tak, aby mohl kontrolovat dodrzovani vnitinich
predpist a limiti, jakoZ i externich zakonu a predpisii.

SPLNENO

P#i hodnoceni principu 1(3), zakladni kritérium &. 3 bylo uvedeno, ze CNB je opravnéna

vyzadovat od tvérovych instituci, nad nimiZ vykondva dohled, vSechny informace
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a dokumenty, které potfebuje k vykonu dohledu na individualnim 1 na konsolidovaném
zaklad€. Protoze konecnou zodpovédnost za cinnost zminénych instituci nese jejich
predstavenstvo, vyplyva z toho zaroveti i to, z¢ CNB miize od zminénych organti dohlizenych
instituci vyZadovat vysvétleni nebo dodate¢né informace. To znamena, Ze pfislusné zdkony
CNB vyrazné usnadiiuji ptistup k pfedstavenstvu a vrcholnému vedeni dohliZzenych bank, a to
jak p¥i vykonu dohledu formou dohledu na dalku, tak i pfi dohlidkach na mists. CNB tyto
pravomoci pi1 vykonu bankovniho dohledu vyuziva, ale nezneuziva.

3. Jestlize podle nazoru organu dohledu banka nedodrzuje zakony nebo piedpisy, nebo
pouZziva, nebo pravdépodobné pouzZiva, nebezpeéné nebo nezdravé praktiky, ma
organ dohledu pravomoc:

e zjednat (a/nebo pozadovat, aby banka zjednala) okamzZité napravu; a

e uloZit riizné druhy sankci (v€etné odebrani licence).
SPLNENO

Zakony zmociiuji CNB k tomu, aby pfi zjisténi nedostatkil v &innosti Givérovych instituci
pozadovala zjednani napravy, viz vyse zakladni kritérium 1, nebo ulozila sankci. Skéla
opatfeni k ndpravé a sankci je Sirokd a saha od pokut, pfes zakaz anebo omezeni n€kterych
druhti licencovanych nebo povolenych ¢innosti az po uvaleni nucené spravy a odnéti licence.

Princip 1(5): Pravni ochrana
Nezbytny je i odpovidajici pravni ramec pro bankovni dohled, v€etné pravni ochrany
osob vykonavajicich bankovni dohled.

Souhrnné Vvhodnoceni,éésti 1(5):
SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU.

Pravni ¥ad Ceské republiky vytvaii adekvatni pravni ramec pro bankovni dohled i pro dohled
nad finanénim trhem Ceské republiky. Legislativni ramec bankovnictvi a bankovniho dohledu
je harmonizovan s pradvem EU [srovnej princip ¢. 1(1) a ¢ast 1(3)]. V principu je ochrana
CNB jako organu bankovniho dohledu, resp. organu dohledu nad finanénim trhem Ceské
republiky 1 ochrana jejich zaméstnanci povéfenych vykonem bankovniho dohledu
garantovana jednak zakony, jednak ustavné zakotvenou nezavislosti soudni moci.
Odpovédnost za (ptipadnou) skodu zplisobenou pti vykonu bankovniho dohledu je upravena
zékonem ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem a o zméné zikona Ceské narodni rady
¢. 358/1992 Sb., o notatich a jejich Cinnosti (notafsky fad), ve znéni pozdéjSich piedpisii (dale
jen ,,zakon o odpovédnosti za Skodu pii vykonu vefejné moci®) a tuto odpovédnost nese
primarné stat, za n&jz pred soudem jedna CNB. Jednani zaméstnanctt CNB, ktefi vykonavaji
bankovni dohled, jakoZ i rozhodnuti, kterd pfijali pii vykonu bankovniho dohledu, se pficitaji
CNB. Pokud by byl piipadné stat odsouzen k uhradé skody zptisobené bankovnim dohledem,
bude odpovidajici plnéni pozadovat od CNB. CNB by v takovém piipadé méla naslednd
pravo postihu (regresu) vii¢i osobam, které zavinéné porusSily své pravni povinnosti (musi
prokazat ten, kdo regresni uhradu pozaduje). Nicméné, viiéi zaméstnancim CNB je vyse
takové regresni nidhrady omezena zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,zdkonik prace”). Ochrana zaméstnanct CNB povéienych
vykonem bankovniho dohledu je také v pfiméfené mife zajiSténa trestnim zakonikem tak, jako
je tomu i u jinych pracovniki kontrolnich organti vefejné spravy. CNB je pfiméfené chranéna
pied naklady na pravni obranu svych rozhodnuti, ktera ptijala ve spravnim fizeni, tim, ze
o uhradé téchto nékladi rozhoduje soud. Soud soucasné s rozhodnutim ve véci rozhodne
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iotom, kdo hradi naklady na pravni zastoupeni, nicméné CNB ani v piipadé uspéchu
nevyzaduje ihradu za pravni zastoupeni, nebot’ se zastupuje sama. Zaméstnanci CNB nenesou
naklady na soudni fizeni ve vécech tykajicich se odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfti
vykonu bankovniho dohledu, tyto naklady nese CNB. Zvysena ochrana zaméstnancii dohledu
zahrnujici 1 trestné pravni ochranu, pokud by se zaméstnanec pfi vykonu dohledu zneuzil své
pravomoci by odporovala tstavnimu poiadku Ceské republiky. Uplné naplnéni principu by
vyzadovalo hluboky zésah do legislativy. Takovato zména se v souc¢asné dob¢ neptipravuje.
Z uvedeného ditvodu je tomuto principu pfifazen stupenn ohodnoceni ,,Splnéno ve velkém
rozsahu*

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Zakon poskytuje ochranu orginu dohledu a jeho pracovnikiim v soudnich Fizenich
tykajicich se jednani nebo opomenuti, ktera byla ucinéna v dobré vire pri plnéni
povinnosti.

SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU.

Odpovédnost za (ptfipadnou) Skodu zplisobenou pii vykonu bankovniho dohledu (to znamena
pti vykonu vefejné moci) nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym uiednim postupem je
upravena o odpoveédnosti za Skodu pii vykonu vetejné moci. Tuto odpovédnost nese primarné
stat, nikoliv jednotliva instituce (napf. CNB) nebo fyzickd osoba - pracovnik. Zikon
o odpovédnosti za Skodu zptsobenou pii vykonu vetfejné moci stanovuje podminky, za nichz
stat odpovidé za skodu pfi vykonu vefejné moci , a v § 6 odst. 4 stanovuje, ze CNB zastupuje
stat ve vécech tykajicich se jejich rozhodnuti ve spravnich fizenich, resp. jejiho nespravného
titedniho postupu. Pokud stat $kodu nahradi, bude ji v plné vysi pozadovat od CNB. To
znamend, Ze jednani zaméstnanct CNB, ktefi vykonavaji bankovni dohled, jakoz
i rozhodnuti, ktera piijali pii vykonu bankovniho dohledu, se pfi¢itaji CNB. CNB vsak ma
pravo v piipadé, ze bude povinna Skodu hradit, postihu (regresu) vii¢i opravnénym osobam,
které se podilely na vydani nezadkonného rozhodnuti nebo na nespradvném ufednim postupu
a které zavinéné poruSily své pravni povinnosti (musi prokazat ten, kdo regresni uhradu
pozaduje). Vii¢i zaméstnancim CNB, véetné ¢leni bankovni rady, je vyse této regresni
uhrady limitovana zdkonikem prace na max. 4,5 ndsobek primérného meési¢niho vydélku,
ledaze byla Skoda zplisobena imyslnym porusenim povinnosti (viz ustanoveni § 250 az 264
zékoniku prace, ktera upravuji odpoveédnost zaméstnance za Skodu). Pfitom soud mize tuto
hranici snizit. K této moznosti vSak nelze ptihlédnout, pokud byla skoda zplisobena tmysIng.
Uplné naplnéni kritéria, které pozaduje ze zdkona ochranu zaméstnanct bankovniho dohledu
pted stihanim za Ciny, které v dobré vife vykonali pii plnéni svych povinnosti, by vyzadovalo
hluboky zéasah do legislativy. Takovato zména se v soucasné dob¢ nepiipravuje. Poznamka:
pojem ,,jednani v dobr¢ vite* zdkonna uprava odpovédnosti v ¢eském pravu nepouziva.

V Ceské republice plati, ze vSichni ob&ané mohou byt trestné stihani za své &iny aZ na
zakonem specifikované vyjimky. Trestnépravni ochrana je zajiSténa nasledovné. Inspektor,
pfipadné jiny zaméstnanec CNB, ma pii vykonu &innosti postaveni vefejného &initele, pokud
pfitom pouzivd pravomoci, kterd mu byla v rdmci odpovédnosti za plnéni té€chto ukoll
svéfena (napf. mize v ramci bankovniho dohledu vydavat spravni rozhodnuti nebo provadet
spravni dozor). Na druhou stranu z toho mtiZze vyplyvat 1 piipadna trestnépravni odpovédnost
(napf. zneuzivani pravomoci vefejného ¢&initele). Pokud je proti zaméstnanci CNB vedeno
fizeni ve véci trestného ¢inu, kterého se mél dopustit v souvislosti s vykonem bankovniho
dohledu, je jeho postaveni v trestnim fizeni stejné jako postaveni kteréhokoliv jiného obc¢ana,
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ktery se mél dopustit trestného Cinu. ZvySena ochrana by v takovychto ptipadech byla
z mravniho hlediska nepatfi¢na. Z pravniho hlediska by odporovala ustavnimu poiadku Ceské
republiky, protoze ponechame-li stranou institut diplomatické imunity dany mezinarodné
pravnimi zdvazky Ceské republiky, pak vy3§i ochranu (institut imunity) poZivaji jen vybrané
osoby, resp. skupiny osob (prezident republiky, poslanci a senatofi Parlamentu Ceské
republiky, soudci a do jisté miry i vefejny ochrance lidskych prav). Uplné naplnéni tohoto
kritéria by vyzadovalo hluboky zasah do legislativy. Takovato zména se v souCasné dobé
nepfipravuje.

2. Organ dohledu a jeho zaméstnanci jsou primérené chranéni proti nikladim na
obhajobu svého jednani a/nebo opomenuti, ktera byla ucinéna v dobré vire pri plnéni
povinnosti.

SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

CNB je piiméfené chranéna pied naklady na pravni obranu svych rozhodnuti, ktera pfijala ve
spravnim fizeni a to tim, Ze, v pfipadnych soudnich fizenich tykajicich se zaloby proti CNB
na nahradu Skody v souvislosti snezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim
postupem o tom, zda Skoda vznikla, resp. o vysi ptipadné Skody, rozhoduje soud. Soud totiz
soucasné s rozhodnutim ve véci rozhodne 1 o tom, kdo hradi naklady fizeni. Zpravidla je tomu
tak, Ze nelispé$na strana ve sporu ma povinnost hradit néklady strany Usp&$né, pticemz vSak
existuji odfivodnéné vyjimky, kdy soud miZe rozhodnout jinak. CNB viak ani v piipadé
uspéchu nevyzaduje tthradu za pravni zastoupeni, nebot’ se zastupuje sama.

Zamgéstnanci CNB nenesou naklady na soudni fizeni ve vécech tykajicich se odpovédnosti za
Skodu zplsobenou pii vykonu bankovniho dohledu, tedy pii vykonu vefené moci,
nezédkonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem. Pokud by viak CNB byla na
zéklad¢ rozsudku povinna uhradit Skodu a nasledné uplatnila regres vici dotCenému
zaméstnanci a pokud by tento zaméstnanec tento regres napadl u soudu, mize dotceny
zaméstnanec v piipadé svého netspéchu nést naklady pripadného soudniho fizeni o regresni
tthradé. Dale, zamé&stnanci CNB nejsou ex ante chranéni pred naklady na trestnépravni spory,
pokud je proti nim vedeno trestni fizeni ve véci zneuZziti pravomoci vetejného Cinitele
v souvislosti s vykonem bankovniho dohledu. V tomto piipad¢ zalezi na vysledku procesu.
Uplné naplnéni tohoto kritéria by vyzadovalo hluboky zasah do legislativy. Takovato zména
se v soucasné dob¢ nepfipravuje.

Princip 1(6): Spoluprace
Mély by existovat i dohody upravujici vyménu informaci mezi orgiany dohledu
a ochranu divérnosti takovych informaci.”)

Souhrnné vvhodnoceni &asti 1(6):
SPLNENO

CNB je integrovanym organem dohledu nad finanénim trhem Ceské republiky [viz princip
¢. 1(1)] a proto vyména informaci o riznych sektorech tohoto trhu (uvérové instituce,
kapitalovy trh, pojiStovnictvi a penzijni pfipojisténi), jakoz 1 o dohledu nad zminénymi
sektory probihd v ramci CNB a fesi se v pracovnim potadku podle vnitinich predpistt CNB.

% Tato slozka Principu &. 1 je dale rozvinuta v principech, jez se zabyvaji zneuzivanim finanénich sluzeb (18),
dohledem na konsolidovaném zakladé (24) a vztahy mezi domovskym a hostitelskym organem dohledu (25).
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Ze zakona patii k orgdnlim odpovédnym za stabilitu financniho systému Ministerstvo financi
(MF) jako ustfedni organ statni spravy a CNB jako ustiedni banka a organ dohledu nad
finanénim trhem Ceské republiky. Pravni zéklad spoluprace a vymény informaci mezi nimi
pfedstavuje zakon o CNB, jenz stanovi, ze CNB plni poradni funkce viéi vladé
v zéaleZitostech ménové-politické povahy a finanéniho trhu, dale to, ze CNB spolupracuje
s MF na pfipravé navrhii zakonnych Uprav v oblasti finan¢niho trhu a kone¢né i to, Ze ministr
financi nebo jiny povéfeny Clen vlady ma pravo zucastnit se s hlasem poradnim zasedani
bankovni rady a naopak guvernér CNB nebo jim uréeny viceguvernér je opravnén ziéastnit se
s hlasem poradnim schtize vlady. V souladu s tim uzaviely CNB a MF tii dohody o spolupraci
v oblasti dohledu nad finan¢nim trhem. V roce 2006 byla uzaviena ,,Dohoda o spolupréci pfi
pfipravé navrhl vnitrostatnich pravnich piedpist tykajicich se finan¢niho trhu a dalSich
predpisii, které se dotykaji plisobnosti stran dohody* a ,,.Dohoda o spolupraci v oblasti
finan¢ni stability a feSeni krize finan¢niho trhu®, v roce 2007 pak ,,Dohoda o spolupraci pfi
vyméné informaci tykajicich se finan¢niho trhu*.

CNB jako organ dohledu spolupracuje s partnerskymi organy dohledu z élenskych stati EU
vytvofenych evropskych organech dohledu vcetné evropského organu bankovniho dohledu
EBA (dfive CEBS) a v jeho expertnich skupinach. CNB rozviji bilateralni i multilateralni
spolupréci se zahrani¢nimi organy dohledu z ¢lenskych zemi EU i z USA a dalSich zemi,
zpravidla formou tzv. memorandum of understanding. Zdkon o bankach upravuje institut
mlcenlivosti, jenz chrani informace ziskané pifi vykonu bankovniho dohledu a zaroven
i pozadavky na spolupraci se statnimi organy Ceské republiky i na zahrani¢ni spolupraci. Tato
pravni Gprava je harmonizovana s pravem EU.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Existuje formalni nebo neformalni systém spoluprace a vymény informaci mezi vSemi
domacimi institucemi odpovédnymi za stabilitu financniho systému, a existuje dilkkaz
o tom, Ze tento systém v pripadé potieby funguje v praxi.

SPLNENO

K organiim odpovédnym za stabilitu finan¢niho systému patii jednak MF jako ustfedni orgén
statni spravy na zakladé § 4 zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organdl statni spravy Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpisii (dale jen ,kompetenéni
zakon®), jednak CNB jako tustiedni banka a organ dohledu nad finanénim trhem Ceské
republiky a to na zakladé § 2 odst. 2 zdkona o CNB.

Pravni zaklad spoluprace a vymény informaci mezi nimi pfedstavuje zakon o CNB, jenz
v § 10 odst. 2 stanovi, ze CNB plni poradni funkce viéi vladé v zaleZitostech ménové-
politické povahy a finanéniho trhu. Podle § 37 odst. 1 zdkona o CNB pfipravuje a piedklada
CNB spolu s MF vladé navrhy zakonnych uprav v oblasti mény a penézniho ob&hu, kterymi
se upravuji postaveni, ptisobnost, organizace a ¢innost CNB, s vyjimkou dohledu nad
finanénim trhem, platebnim stykem a vydavanim elektronickych penéz. Podle § 37 odst. 2
zékona o CNB spolupracuje CNB s MF na pfipravé navrhti zakonnych uprav v oblasti
finan¢niho trhu, platebniho styku, regulace vydavani elektronickych penéz, devizového
hospodaistvi a zavedeni jednotné mény euro na uzemi Ceské republiky. Dale je podle § 11
zakona o CNB ministr financi nebo jiny povéieny ¢len vlady opravnén se zadastnit s hlasem
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poradnim zasedani bankovni rady a k predkladdni navrhi k projednani a zaroven zékon
o CNB opraviiuje guvernéra CNB nebo jim urceného viceguvernéra zcastnit se s hlasem
poradnim schiize vlady.

V souladu se shora uvedenymi zakony uzaviely CNB a MF tfi dohody o spolupraci v oblasti
dohledu nad finan¢nim trhem. V roce 2006 byla uzaviena ,,Dohoda o spolupraci pfi ptiprave
navrhi vnitrostatnich pravnich pfedpist tykajicich se finanéniho trhu a dalSich ptedpist, které
se dotykaji plsobnosti stran dohody*“ a ,,Dohoda o spolupraci v oblasti financni stability
a feSeni krize finan¢niho trhu, v roce 2007 pak ,,Dohoda o spolupraci pfi vymeéné informaci
tykajicich se finan¢niho trhu®.

2. Existuje formalni nebo neformalni systém spoluprice a vymény informaci se
zahrani¢nimi organy, které provadéji dohled nad bankami a bankovnimi skupinami,
jeZ jsou dilezité z hlediska domovského nebo hostitelského organu dohledu, a existuje
doklad o tom, Ze tento systém v piipadé potieby funguje v praxi.

SPLNENO

Pravni zéklad spoluprace se zahrani¢nimi organy dohledu tvoti zdkon o bankéch, ktery v § 25
a § 38c az 38j opravitiuje CNB k vyméné informaci o vSech skute¢nostech nezbytnych pro
vykon bankovniho dohledu nad bankami a upravuje i moznost provadéni kontrol na misté
domovskym organem bankovniho dohledu v hostitelské zemi. Prakticky shodné je upravena
spoluprace se zahrani¢nimi organy pii dohledu nad druZstevnimi zaloZznami, viz § 22 a 22a
zékona o spofitelnich a Uvérnich druzstvech. V obou piipadech je pravni uprava
harmonizovéna s pravem ES.

CNB jako organ dohledu spolupracuje s partnerskymi organy dohledu z &lenskych stati
v nové vytvorenych evropskych organech dohledu, pro bankovni dohled to znamené tcast na
praci evropského organu bankovniho dohledu EBA a jeho expertnich skupin.

CNB rozviji i bilateralni spolupraci se zahraniénimi organy dohledu z ¢lenskych zemi EU
iz USA a dalsich zemi. CNB uzaviela dohodu o spolupraci pii vykonu bankovniho dohledu
(tzv. Memorandum of Understanding) s organy dohledu z Belgie, Francie, Italie, Némecka,
Nizozemi, Rakouska, Slovenské republiky, USA (stat New York) a Ciny. Jiz uzaviené
dohody vyznamné posilily vzijemné kontakty pracovniki smluvnich stran a rozsitily
moznosti vymény informaci, pficemz tyto moznosti se také ve velké mife vyuzivaji. Vyse
popsana pravni uprava vytvoftila prostor pro to, aby dohody o spolupraci mély obsah, jenz je
obvykly ve vztazich mezi orgdny bankovniho dohledu ¢lenskych zemi EU. Tim se posilila
déivéra zahrani¢nich organti dohledu v CNB a spolupraice CNB se zahraniénimi organy
bankovniho dohledu se pozvedla na trovein, jez je vzemich EU obvykld. V souvislosti
s implementaci Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. ¢ervna 2006
o pfistupu k €innosti Gvérovych instituci a o jejim vykonu (pfepracované znéni smérnice
2000/12/ES) a Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES ze dne 14. Cervna 2006
o kapitdlové pfiméfenosti investi€nich podnikii a Gvérovych instituci (pfepracované znéni
smérnice 93/6/EHS) se spoluprace s partnerskymi organy dohledu zintenzivnila, a to zejména
v oblasti spole¢ného posuzovani specialnich ptistup k méfeni a sledovani aveérového, trzniho
1 operacniho rizika celkového posuzovani rizikového profilu bank (joint risk assessment).
CNB spolupracuje s konsolidujicim organem dohledu na zakladé piedem stanovenych
pravidel.
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V pribeéhu roku 2009 zacaly organy dohledu odpovédné za dohled pteshrani¢né plsobicich
skupin v ramci EU zakladat kolegia organti dohledu (kolegia supervizorti) s cilem posilit
vzajemnou spolupréci a koordinaci a vyménu informaci. V oblasti bankovniho dohledu se
CNB doposud stala signatafem celkem 7 skupinovych dohod o spolupraci pii dohledu
preshrani¢nich bankovnich skupin. Jde o nasledujici bankovni skupiny - Societe Generale,
KBC, ING, UniCredit, Erste, Volksbank a Raiffeisenbank. Domovskym organem dohledu
téchto bank jsou Commission bancaire (Societe Generale), Banking, Finance and Insurance
Commission (KBC), De Nederlansche Bank (ING), Banca d’Italia (UniCredit) a Financial
Market Authority (Erste, Volksbank, Raiffeisenbank). Kromé& uvedenych bankovnich skupin
probiha obdobnd forma multilateralni spoluprace (byt’ nebyla formalizovana uzavienim MoU)
u skupin LBBW, Wiistenrot a GE Capital.

3. Organ dohledu muZe poskytnout divérné informace jinému domacimu nebo
zahrani¢énimu organu dohledu. Organ dohledu musi u¢init pfimérené kroky k tomu,
aby zajistil, Ze veSkeré divérné informace sdélené jinému organu dohledu budou
pouzity pouze pro ucely dohledu a Ze strana, ktera je obdrZela, s nimi bude jako
s divérnymi nakladat. Organ dohledu, ktery obdrZel duvérné informace od jiného
organu dohledu, musi rovnéz uc€init priméirené kroky k tomu, aby zajistil, Ze divérné
informace budou pouzity pouze pro ucely dohledu a bude s nimi jako s duvérnymi
nakladano.

SPLNENO

Poskytovani divérnych informaci jinym organim dohledu, zejména pak orgédnim
zahrani¢nim je upraveno institutem ml¢enlivosti, jenz CNB zavazuje pii vykonu bankovniho
dohledu na individudlnim i konsolidovaném zaklad¢. Institut ml¢enlivosti je obsaZen v:
e zakonu o bankach § 25a pro dohled nad bankami;
e zakonu o spofitelnich a uvérnich druzstvech § 25a pro dohled nad druzstevnimi
zéloznami.

Uvedené zdkony upravuji zminény institut shodné, tato Gprava je harmonizovana s pravem

EU a zahrnuje zejména:

1) ustanoveni, Ze vSechny osoby provadéjici dohled nebo nucenou spravu nad Gvérovymi
institucemi jsou povinny zachovavat ml¢enlivost o vSech udajich ziskanych v souvislosti
s vykonem svého povolani, zaméstnani nebo funkce. Mohou poskytovat tfetim osobam
pouze informace v souhrnné podobé, u nichz nelze identifikovat, o kterou konkrétni banku
¢1 osobu se jedna. Povinnost ml¢enlivosti trva i po skonceni povoldni, zamé&stnani nebo
funkce.

2) taxativni vycet organli a osob, jimZ lze za zdkonem stanovenych podminek informace
poskytnout,

3) ustanoveni, ze informace ziskané pifi vykonu dohledu mohou byt uzZity pouze k plnéni
ukolt dohledu nad Gvérovymi institucemi, nucené spravy nebo v soudnim fizeni o Zalob¢
proti rozhodnuti u¢inénému v souvislosti s vykonem dohledu nad uvérovymi institucemi
nebo v obdobném fizeni pfed mezindrodnim organem,

4) ustanoveni umoziujici spolupraci s jinymi tuzemskymi i1 zahrani¢nimi organy dohledu,
podle nichZ se za poruseni povinnosti ml€enlivosti pfi dodrzeni zdkonnych podminek
nepovazuje poskytnuti informaci ziskanych v souvislosti s vykonem dohledu nad
uvérovymi institucemi orgadnu dohledu nad finan¢nimi institucemi nebo finan¢nimi trhy
v tuzemsku nebo organu dohledu nad bankami, finan¢nimi institucemi nebo finan¢nimi
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trhy v jiném staté. Vzhledem k integraci dohledu nad finanénim trhem do CNB vystupuje
do popfedi zejména spoluprace se zahrani¢nimi organy dohledu,

5) podminky, za nichZ je moZné divérné informace, tj. takové, které podléhaji institutu
mlcenlivosti, poskytnout jsou tyto:

e pro protistranu, resp. ptislusnou instituci je zaveden reZim ochrany informaci nejméné
v rozsahu vyzadovaném pravem ES;

e zprodténi povinnosti ml¢enlivosti guvernérem CNB. Soub&Zné s ustanovenimi dvou
vyse zminénych zakond se totiz aplikuje i ustanoveni § 50 odst. 1 zakona o CNB
uréujici, ze pracovnici CNB jsou povinni zachovavat ml&enlivost ve sluzebnich
vecech 1 po skonceni pracovnépravniho vztahu nebo jiného obdobného vztahu. Podle §
50 odst. 2 zakona o CNB mohou byt pracovnici CNB této povinnosti zproiténi
guvernérem CNB;

e existuje vefejny zajem. Tato kumulativni podminka je obsaZena rovnéz v § 50 odst. 2
zdkona o CNB,

6) rezim pro zachazeni s divérnymi informacemi ziskanymi od jinych organt dohledu:
Informace ziskané od organti cizich statli nemohou byt pouzity k jinému tcelu nez k tomu,
pro ktery byly poskytnuty, a nesmi byt bez souhlasu poskytovatele poskytnuty nikomu
dal$imu.

4. Organ dohledu miiZe odmitnout jakoukoliv Zadost (jinou nez na zikladé soudniho
prikazu nebo mandatu zikonodarného organu) o duvérné informace, které ma
k dispozici.

SPLNENO

Institut ml¢enlivosti zavazuje CNB k tomu, aby odmitla komukoli poskytnout jakoukoliv
divérnou informaci, kterou ma k dispozici, s vyjimkou:
1) partnerskych orgdnt bankovniho dohledu, resp. dohledu nad finanénim trhem, viz vySse
a
2) nékterych daliich organii a osob se sidlem v Ceské republice a v ¢lenskych statech EU,
pro néZ plati ustanoveni analogické tomu, jez se vztahuje na organy dohledu.
K tomu zakon o bankéch v § 25a a zakon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech v § 25a shodné
uvadeji, ze pfi dodrzeni jinych ustanoveni zminénych zékonl lze informace ziskané
v souvislosti s vykonem dohledu poskytnout
e organim EU, je-li to zapotiebi ke splnéni zavazkli vyplyvajicich z mezinarodni
smlouvy;
e mezinarodnim organizacim, plsobicim na useku boje proti trestné Cinnosti, a dale
orgdniim cizich stat ¢innym v trestnim fizeni pro plnéni jejich funkce;
e vefejnym organiim a dalSim osobam v domovském staté a v jiném Clenském staté EU,
jsou-li informace poskytovany pro plnéni funkce:

a) organu pusobicich pfi likvidaci nebo tpadku Gvérové instituce,

b) dohledu nad orgdnem podle pismene a),

c) auditora zakonem stanovené Ucetni zavérky druZstevni zaloZny,

d) dohledu nad auditorem stanovené i¢etni zavérky tivérové instituce,

e) dohledu nad dodrzovanim prava obchodnich spole¢nosti,

f) boje proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti nebo provadéni mezinarodnich
sankci za UcCelem udrZzovani mezindrodniho miru a bezpe€nosti, ochrany
zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu,

g) dohledu nad platebnimi nebo vyporadacimi systémy,

h) provozovatele platebniho nebo vypotadaciho systému,

1) organu ¢inného v trestnim fizend,
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J) centralni banky zodpovédné za ménovou politiku,
k) systému pojisténi pohledavek z vkladi a pojisténi investori.
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Princip 2 Pripustné ¢innosti

Pripustné Cinnosti instituci, které obdrzely bankovni licenci a podléhaji bankovnimu
dohledu, musi byt jasné definovany a uziti slova "banka" v nazvech spole¢nosti by mélo
byt v maximalni moZné mire chranéno.

Souhrgné vyhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakladni kritéria

Pojem banka a povolované ¢innosti jsou definovany v zdkoné ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve
znéni pozd¢jSich predpist, (dale jen ,,zakon o bankach*). Zakon o bankéach rovnéz stanovi, Ze
slovo ,,banka‘“ nebo ,,spofitelna® smi uzivat v obchodni firm¢ pouze pravnicka osoba, které
byla udélena licence.

W

Zakon €. 87/1995 Sb., o spoftitelnich a Gvérnich druzstvech a nékterych opatienich s tim
souvisejicich a o dopInéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb.. o danich z pfijmi, ve
znéni pozdéjSich predpist, ve znéni pozdéjSich piedpist, (dale jen ,,zdkon o spofitelnich
auvérnich druzstvech®) vymezuje pojem spofitelni a uvérni druzstvo (dale jen
»druzstevni zaloZzna®) a povolované cinnosti. Tento zdkon rovnéZ stanovuje, ze oznaceni
»spofitelni a uvérni druzstvo®, ,,druzstevni zdlozna®, ,spofitelni druzstvo®, anebo ,,uvérni
druzstvo* smi pouzivat pouze osoba s ptisluSnym povolenim.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kriteria

1. Pojem ,,banka“ je jasné definovan v zakonech nebo piedpisech.
SPLNENO

Regulace:

Podle § 1 odst. 1 zdkona o bankéach se bankami rozumi pravnické osoby se sidlem v Ceské
republice zalozené jako akciova spole¢nost, které piijimaji vklady od vefejnosti a poskytuji
uvéry, a které k vykonu ¢innosti maji bankovni licenci.

Pojem druzstevni zdlozna je vymezen v § 1 odst. 2 zdkona o spofitelnich a uvérnich
druzstvech, a to jako druzstvo, které pro podporu hospodateni svych ¢lenii provozuje financni
¢innosti, jimiZ se rozumi zejména piijimani vkladd a poskytovani Givéri, ruceni a poskytovani
penéZnich sluzeb v riznych formach.

2. Pripustné ¢innosti instituci, které obdrzely licenci a podléhaji bankovnimu dohledu,
musi byt jasn€ definovany bud’ organy dohledu nebo v zakonech a predpisech.
SPLNENO

Regulace:

Cinnosti, které mize banka vykonavat (piipustné Cinnosti) jsou definovany v zakon&
o bankéch. Vedle pfijimani vkladi od vetejnosti a poskytovani uvéri (§ 1 odst. 1) miize banka
vykonavat téz dal§i Cinnosti uvedené v § 1 odst. 3 zdkona o bankach, ma-li je uvedené
v licenci. Témito ¢innostmi jsou:

a) investovani do cennych papirti na vlastni tcet,

b) finan¢ni pronajem (financni leasing),

27



¢) platebni styk a zac¢tovani,

d) vydavani a spravu platebnich prostiedkii, naptiklad platebnich karet a cestovnich Seki,

e) poskytovani zaruk,

f) otvirdni akreditivi,

g) obstaravani inkasa,

h) poskytovani investi¢nich sluzeb podle zvlastniho pravniho ptedpisu, s tim, Ze se v licenci
uvede, které hlavni investi¢ni sluZzby a ¢innosti a doplitkové investicni sluzby je banka
opravnéna poskytovat a ve vztahu ke kterym investicnim nastrojim podle zvlastniho
pravniho piedpisu,

1) finan¢ni maklétstvi,

J) vykon funkce depozitaie,

k) sménarenska ¢innost,

1) poskytovani bankovnich informaci,

m) obchodovani na vlastni ti€et nebo na cet klienta s devizovymi hodnotami a se zlatem,

n) pronajem bezpecnostnich schranek,

0) ¢innosti, které piimo souviseji s ¢innostmi uvedenymi v pismenech a) az n) a s ¢innostmi
uvedenymi v § 1 odst. 1 zdkona o bankéch.

Podle § 1 odst. 4 nesmi banka vykonavat jiné podnikatelské¢ Cinnosti nez ty, které ma
povoleny v licenci; to vSak neplati pro ¢innosti vykonavané pro jiného, pokud souviseji se
zajisténim jejiho provozu a provozu ji ovladdanych bank, finan¢nich instituci a podniki
pomocnych sluzeb.

Vycet hlavnich Cinnosti, které mize vykonavat druzstevni zaloZna, je upraven v § 3 odst. 1
zékona o spofitelnich a uvérnich druzstvech. Druzstevni zalozna je opravnéna vykonévat tyto
¢innosti:

a) prijimani vkladd od ¢lend,

b) poskytovani uvért ¢lenlim,

¢) finan¢ni leasing pro €leny,

d) platebni styk, zii€tovani a vydavani a sprava platebnich prosttedki pro ¢leny,

e) poskytovani zaruk ve formé ruc¢eni nebo bankovni zaruky za ¢leny,

f) otvirani akreditivii pro ¢leny,

g) obstarani inkasa pro ¢leny,

h) nakup a prodej cizi mény pro Cleny,

1) pronadjem bezpecnostnich schranek clentim.

Tyto ¢innosti miize druzstevni zdlozna vykonavat pouze pro své Cleny.

Zakon o spotitelnich a avérnich druzstvech rovnéz ptipousti vykon dalSich ¢innosti, pokud

jsou provozovany vyluéné za ucelem zajiSténi hlavnich ¢innosti druzstevni zalozny. Jedna se

0:

a) ukladani vkladd v druZstevnich zaloZznach a bankach a u pobocek zahrani¢nich bank,

b) pfijimani Gvera od druzstevnich zéloZen a bank,

¢) nabyvani majetku a disponovani s nim,

d) obchodovani na vlastni G¢et s devizami a nastroji sménnych kurzli a trokovych sazeb za
ucelem zajisténi rizik vyplyvajicich z hlavnich ¢innosti (viz § 3 odst. 1 zdkona
o spotitelnich a uvérnich druzstvech),

e) obchodovani na vlastni ucet s registrovanymi cennymi papiry, nestanovi-li tento zdkon
jinak.

Tyto ¢innosti nejsou piedmétem povolovaciho fizeni.
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Zakon o spofitelnich a ivérnich druzstvech rovnéz ptipousti moznost, aby druzstevni zalozny
vykondvaly ¢innosti 1 pro jiné osoby nez ¢leny. Jde naptiklad o stat a jeho organizaéni slozky,
vys$i uzemni samospravné celky a obce, pravnické osoby jimi ziizené, nebo ve kterych jsou
stat, vyssi izemni samospravné celky nebo obce vyluénymi podilniky, a pro dalsi vetejné
instituce hospodafrici s vefejnymi prostredky.

Rozsah povolenych CcCinnosti bank a druZstevnich zaloZzen je soucasti informaci
uvetejnovanych na webu CNB v ramci seznamil téchto instituci.

Vykon dohledu:

Pokud banka vykonava jiné €innosti, nez které ma uvedeny v povoleni puasobit jako banka,
porusuje zdkon. Takovéto chovani je posuzovano jako nedostatek v ¢innosti banky. Banka
musi ve stanovené lhité ukoncit vykon nepovolené Cinnosti. Podle povahy a rozsahu této
¢innosti miize CNB ve spravnim Fizeni vii¢i bance podniknout i dalsi kroky sankéni povahy
vymezené v § 26 a nésl. zédkona o bankéch, napf. mimo jiné i1 ulozit penézitou pokutu az do
vyse 50 mil. K¢&.

Pokud druzstevni zdlozna vykondva ¢innost v rozporu s vydanym povolenim, dopousti se
spravniho deliktu a v takovém pfipad¢ je mozné ulozeni pokuty az do vyse 20 mil. K¢.

3. Pouziti slova ,,banka* a jakychkoliv jeho odvozenin, jako napf. ,bankovni“ v nazvech
je omezeno na instituce, které obdrZely bankovni licenci a podléhaji bankovnimu
dohledu, ve vSech pripadech, kdy by jejich pouziti mohlo byt pro Sirokou verejnost
zavadéjici.

SPLNENO

Regulace:

Zakon o bankach v § 3 stanovi, Ze slovo "banka" nebo "spofitelna", jeho pieklady nebo slova,
v jejichz zakladég se tato slova vyskytuji, smi uzivat v obchodni firmé pouze pravnicka osoba,
které byla udélena licence, pokud neni zfejmé ze souvislosti, v niz se slovo "banka" nebo
"spofitelna" pouziva, ze tato osoba se nezabyva Cinnosti uvedenou v § 1 odst. 1 zakona
o bankach. Ustanoveni § 3 odst. 1 se nevztahuje na pravnické osoby, jejichz obchodni firma
nebo nazev jsou zavedeny nebo uznavany zakonem nebo na zdkladé mezinarodni smlouvy.

Zakon o spofitelnich a avérnich druzstvech v § 1 odst. 3 stanovi, Ze obchodni firma druzstevni
zalozny musi obsahovat oznaceni ,,spofitelni a uvérni druzstvo* nebo ,,druzstevni zalozna*
nebo ,,spofitelni druzstvo™ nebo ,,uvérni druzstvo®. Toto oznaceni je opravnéna pouzivat
pouze pravnickd osoba zaloZend podle zdkona o spofitelnich a ivérovych druZstvech, jiz bylo
udéleno povoleni CNB.

Vykon dohledu:

Zakon o bankach upravuje pfimo postup vici osobam, které neopravnéné uzivaji slovo banka
nebo spofitelna v nazvu obchodni firmy, a to v ustanoveni § 26 odst. 9 (CNB muize v piipadé
poruseni ustanoveni § 3 zakona o bankach ulozit osob¢, ktera jej poruSuje, pokutu az do vyse
50 mil K¢&.). Pokud by takovy ptipad nastal, byla by dotena osoba vyzvana ke zméné své
obchodni firmy. V pfipad¢, Ze by dotend osoba na zakladé vyzvy neprovedla napravu,
existuji dal§i moznosti, které jsou dany zakonem ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpist, (déle jen ,,obchodni zakonik*). Podle § 29 odst. 6 obchodniho zakoniku,
jestlize obsah zapisu v obchodnim rejstiiku odporuje donucujicimu ustanoveni zékona a nelze
dosahnout napravy jinak, vyzve rejsttikovy soud osobu, jiZ se zapis tyka, ke zjednani napravy;
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jde-li o pravnickou osobu a tato osoba ve stanovené lhiité nezjedna napravu, mize soud i bez
navrhu, je-li takovy postup v zdjmu ochrany tietich osob, rozhodnout o jejim zruseni
a likvidaci.

Podle § 27a odst. 1 pism. b) a podle § 27c odst. 1 pism. b) zdkona o spofitelnich a tvernich
druzstvech se fyzicka a pravnickd osoba dopusti prestupku, resp. spravniho deliktu tim, Ze
uziva oznaceni ,spofitelni a Uvérni druzstvo*“ nebo ,,druzstevni zélozna*“ nebo ,,uvérni
druzstvo v rozporu s § 1 odst. 3, za coz ji CNB ulozi pokutu do 1 mil. K& u fyzické osoby a do
10 mil. K¢ u pravnické osoby. Zaroven plati vyse zminéné v § 29 odst. 6 obchodniho
zakoniku.

4. Prijimani vkladii od verejnosti je vzasadé vyhrazeno institucim, které obdrZely
bankovni licenci (povoleni piisobit jako banka) a podléhaji bankovnimu dohledu.
SPLNENO

Regulace:

Vklady mohou pfijimat pouze banky - § 2 odst. 1 zakona o bankach a dale druzstevni zalozny
-§ 1 odst. 2 a § 3 odst. 1 zdkona o spofitelnich a Givérnich druzstvech, avSak s omezenimi
danymi timto zdkonem. Vklad je definovan v § 1 odst. 2 pism. a) zdkona o bankéach a rozumi
se jim sveéfené penézni prostiedky, které predstavuji zavazek vici vkladateli na jejich vyplatu.
Podle § 2 odst. 2 zdkona o bankach se za pfijimani vkladii povazuje téz soustavné vydavani
dluhopisi a jinych srovnatelnych cennych papiri, pokud

a) predstavuje jedinou nebo jednu z hlavnich ¢innosti emitenta,

b) predmétem podnikatelské Cinnosti emitenta je poskytovani tvérti, nebo

c) predmétem podnikatelské Cinnosti emitenta je néktera z ¢innosti uvedenych v § 1 odst. 3
zakona o bankach (jejich vycet je v kritériu 2).

Vykon dohledu:

CNB nema ze zdkona stanovenu povinnost aktivné vyhledavat, zda néjaka osoba neopravnéné
pfijima vklady od vefejnosti. Nicméné pokud v ramci své dohlizeci nebo ekonomicko-
analytické ¢innosti tuto skuteCnost zjisti nebo je na ni upozornéna, podava orgdniim ¢innym
v trestnim fizeni ozndmeni o podezieni ze spachani trestného ¢inu neopravnéného podnikani
touto osobou podle § 251 trestniho zékoniku (¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni
pozdéjsich predpistt), nebo €ini jina podani u piislusnych statnich organi.

5. Organ dohledu nebo organ vydavajici bankovni licenci (povolovaci organ) zverejiuje
a pravidelné aktualizuje seznam bank a pobocek zahrani¢nich bank, které obdrzely
licenci a naleZi do jeho jurisdikce.

SPLNENO

Regulace:

Zakon o bankach (§ 7) uklada CNB povinnost vést Gplny seznam bank a pobodek
zahrani¢nich bank pusobicich na tzemi Ceské republiky. CNB vede aktualni seznamy
regulovanych a registrovanych subjektdi finanéniho trhu Ceské republiky prostiednictvim
automatizované aplikace dostupné vefejnosti na webu CNB. V ramci této aplikace jsou
prezentovany i zédkladni informace o bankach, druzstevnich zéloznéach, zahrani¢nich bankach,
které v CR poskytuji bankovni sluzby v rezimu jednotné licence EU bud’ ziizenim pobocky
(vykon prava usazeni), anebo bez zfizeni pobocky (vykon pravo volného pohybu sluzeb) na
zakladé¢ notifikace o pfeshranicnim poskytovani sluzeb, a dale seznam reprezentaci
zahrani¢nich bank a finan¢nich instituci vykondvajicich bankovni €innost. Informace jsou
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aktualizovany v denni periodicit¢ a umoziuji 1 sledovani zmén v Case. Aplikace umoziuje
1 pfimé vyhledavani jednotlivych subjektli, informace o dal$im zapojeni ve finan¢nim sektoru,
rozsahy povolenych ¢innosti apod.

Zakon o spofitelnich a uvérnich druzstvech explicitné neukladad regulatorovi povinnost vést
seznam druzstevnich zaloZen s povolenim, nicméné druZstevni zaloZny jsou rovnéz soucasti
vyse uvedené aplikace.
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Princip 3: Kritéria pro udéleni licence

Organ vydavajici bankovni licenci (povolovaci orgian) musi mit pravomoc stanovit
kritéria a odmitat Zadosti o zaloZeni banky, které nespliiuji stanovené standardy.
Soucasti licenéniho Fizeni by mélo byt minimalné posouzeni vlastnické struktury a rizeni
banky a Sir$i bankovni skupiny vcetné odborné zpisobilosti a divéryhodnosti ¢leni
predstavenstva a vrcholného vedeni banky, strategického a opera¢niho plinu banky,
systému vnitini kontroly a Fizeni rizik a predpokladané financ¢ni situace banky véetné
kapitalové vybavenosti. Pokud navrhovanym vlastnikem nebo materskou organizaci je
zahrani¢ni banka, mél by byt poZadovan predchozi souhlas jejiho domovského orginu
dohledu.

Souhrr}né vyhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakladni kritéria

Zakladni podminky, které musi byt splnény, aby byla vydéna licence jsou stanoveny zdkonem
¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zakon o bankach®). Za
tvorbu navrhil primarni legislativy odpovida Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*), CNB se
viak v souladu s uzavienou dohodou mezi MF a CNB aktivné podili na piipravé zakond,
jejichz prakticka aplikace spada do jeji kompetence. Piiprava provadécich pravnich ptedpist
(napt. vyhlasky) vychéazejicich z konkrétniho zakona jsou v kompetenci CNB.

Soucasna pravni Uprava v oblasti podminek pro udéleni licence spliiuje standardni poZadavky
a kritéria na subjekty, které Zadaji o licenci. Stanovené podminky jsou smérovany k posouzeni
vlastnické struktury banky a transparentnosti majetkového a personalniho propojeni osob
s kvalifikovanou ucasti na bance, divéryhodnosti a zptisobilosti osob s kvalifikovanou tcasti
na bance kvykonu prav akciondfe pii podnikani banky, ptivodu zakladniho kapitalu,
navrhované strategii a obchodnimu planu, kvality vedoucich pracovniki, déale k posouzeni
technickych a organizacnich piedpokladii provozu banky vcetné funkéniho fidiciho
a kontrolniho systému banky. CNB je ze zikona povinna pied vydanim rozhodnuti o Zzadosti
o licenci pozadat o stanovisko pfislusny organ dohledu ¢lenského staitu EU nebo jiného statu
tvoticiho Evropsky hospodaisky prostor (dale jen ,,Clensky stat™), jestlize je osoba, které ma
byt ud€lena licence, ovladana zahrani¢ni bankou z ¢lenského statu, osobou, ktera ma povoleni
ptislusného orgénu dohledu ¢lenského statu k poskytovani investicnich sluzeb, pojistovnou,
kterd ma povoleni ptislusného organu dohledu ¢lenského statu a osobou, kterd ovlada uvedené
osoby. V ptipad¢, Ze osoba s kvalifikovanou ucasti na osobé, které ma byt udélena licence, je
osobou z neclenského statu a tato osoba podléha dohledu v zemi jejiho sidla, priklada Zadatel
o licenci podle vyhlaSky ¢. 233/2009 Sb., o Zadostech, schvalovani osob a zpiisobu
prokazovani odborné zptsobilosti, divéryhodnosti a zkuSenosti osob a o minimélni vysi
finan¢nich zdrojti poskytovanych pobocce zahrani¢ni banky (déle jen ,,vyhlaska ¢. 233/2009
Sb.), origindl pisemného stanoviska organu, ktery provadi dohled nad osobou
s kvalifikovanou G&asti na Zadateli o licenci, k zaméru této osoby ulastnit se v Ceské
republice majetkové na podnikéni regulované pravnické osoby. Nesplnéni pozadovanych
kritérii je divodem k zamitnuti Zadosti o licenci.

V piipadé spofitelnich a Gvérnich druzstev (dale jen ,,druzstevni zdloZzna“) jsou podminky pro
vydéani povoleni stanoveny v zakoné ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a vérnich druzstvech a
nékterych opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady & 586/1992
Sb.. o danich z pfijmil, ve znéni pozdéjSich piedpist, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen

32



,»Zakon o spofitelnich a avérnich druzstvech®). Tyto podminky jsou srovnatelné s podminkami
kladenymi na banky. Ptipadné rozdily spocivaji pfedevs§im v odliSnosti pravni formy osob.

Dodatecna kritéria

V ramci licenéniho resp. povolovaciho fizeni je na zakladé financni situace vlastniki
vyhodnocovana téz schopnost vlastnikii poskytnout bance/druzstevni zélozné dodatecné
finan¢ni zdroje (tj. nejen ve vztahu k vykonavanym, ale 1 planovanym c¢innostem Uvérové
instituce). Nové licencované banky, popt. druzstevni zdloZny, jsou monitorovany stejnym
zpisobem jako ostatni banky. CNB nepovaZzuje za nutné mit zvlastni postupy pro
monitorovani novych bank a druzstevnich zaloZen, nicmén€ v ivodnich mésicich zahdjeni
¢innosti banky ¢1 pobocky zahrani¢ni banky se sidlem ve staté, ktery nepozivd vyhody
jednotné licence, ¢i druzstevni zdlozny se pfedpoklada castéj$i komunikace mezi témito
subjekty a CNB.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kriteria

1. Povolovacim organem miiZze byt organ dohledu nebo jina kompetentni instituce.
V pripadé, Ze povolovaci organ neni totozny s organem dohledu, ma zminény organ
pravo na to, aby u kazdé jednotlivé Zadosti bylo brano v ivahu jeho stanovisko. Navic,
povolovaci organ poskytne organu bankovniho dohledu veskeré informace, které by
mohly byt duleZité pro vykon dohledu nad instituci, které je povoleni udélovano.

SPLNENO

Regulace:

Podle § 1 zdkona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdé&jsich piedpisi (dale jen
,zikon o CNB*), je CNB organem vykonavajicim dohled nad finanénim trhem. Podle § 44
odst. 2 zakona o CNB rozhoduje CNB o udéleni licence, resp. povoleni k vykonu ¢innosti
banky, resp. druzstevni zaloZny.

2. Povolovaci organ ma pravomoc stanovit kritéria pro licencovani bank. Tato kritéria
mohou vychazet z kritérii stanovenych zakonem nebo predpisy.
SPLNENO

Regulace:

Zakladni kritéria, resp. podminky pro udéleni licence jsou stanoveny zdkonem o bankach
v § 4 (licence banky) a § 5 (licence pobocky zahrani¢ni banky, jenz mé sidlo ve staté, ktery
nepoziva vyhody jednotné licence EU). NéleZitosti Zadosti o licenci, jsou upraveny ve
vyhlasce €. 233/2009 Sb.

Kritéria a podminky pro udé€leni povoleni ke vzniku a podnikdni druZstevni zaloZny jsou

upraveny v zakoné o spofitelnich a uvérnich druZzstvech v § 2a odst. 4. Nalezitosti Zadosti
o povoleni upravuje vyhlaska ¢. 233/2009 Sb.
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3. Kritéria pro vydani licence jsou konzistentni s kritérii aplikovanymi pri vykonu
bankovniho dohledu.
SPLNENO

Vykon dohledu:

Kriteria a postupy pro vydani licence nebo povoleni jsou konzistentni s kritérii aplikovanymi
v ramci soustavného dohledu, tj. odpovidaji pozadavkim, které se uplatiiuji pfi vykonu
dohledu a které banky a druzstevni zalozny musi napliiovat priitbézn¢ a soustavné pii své
¢innosti. To znamend, Ze pii licencovani a povolovani i pfi vykonu dohledu se uplatiiuji
prakticky shodnd kritéria pro posuzovani osob ve vedeni banky nebo ve vedeni druzstevni
zaloZny, pro schvalovani osob s kvalifikovanou €¢asti na bance nebo druZstevni zalozn€ nebo
osob, které zamysleji ovladnout banku nebo druZstevni zaloznu, dale pak pro hodnoceni
predpisové zakladny banky a druzstevni zélozny, pro hodnoceni obchodni strategie banky
a druzstevni zalozny atd. Vykon dohledu je rovnéZz zaméten na kontrolu, zda kapital banky
nebo druzstevni zalozny neklesl pod pozadovanou (minimalni) vysi.

4. JestliZe nejsou splnéna Kritéria nebo jestliZze jsou poskytnuté informace nedostatecné,
je povolovaci organ opravnén Zadost o licenci odmitnout.
SPLNENO

Regulace:

Zakon o bankach v § 4 odst. 5 a § 5 odst. 4 stanovi podminky, které musi byt splnény pro
udéleni licence. V piipadé druzstevnich ziloZen jsou podminky pro udéleni povoleni
stanoveny v § 2a odst. 4 zdkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech. Vyhlaska
¢. 233/2009 Sb. obsahuje nalezitosti Zadosti, resp.vzory tiskopisii, na nichZ je zadost o licenci
a o povoleni pfedkladana, a doklady a informace osvédcujici splnéni zdkonnych podminek
pro udéleni licence nebo povoleni. Pfedklddané skute¢nosti musi byt pravdivé, uplné
a aktudlni. Pokud podminky pro vydani licence nebo povoleni nejsou splnény, tj. zadatel
nedolozil veskeré doklady o informace osvédcujici splnéni zdkonnych podminek pro udéleni
licence nebo povoleni, nelze povazovat zadost za uplnou. Pokud Zadatel na zéklad¢ vyzvy
CNB zadost nedoplni a nedoloZi pozadované podklady, jsou vytvoteny legitimni podminky
pro zamitnuti zadosti, resp. pro vydani rozhodnuti, kterym se zadost o licenci, resp. povoleni
pro druZstevni zaloznu zamita.

5. Povolovaci organ zjistuje, zda navrhovana pravni, Fidici, operacni a vlastnicka
struktura banky a SirSi bankovni skupiny nebude na prekazku efektivhimu dohledu
jak na individualnim, tak i na konsolidovaném zakladé.

SPLNENO

Regulace:

U bank a druzstevnich zéloZen jsou podminky a informace, doklady a dokumenty dokladajici
splnéni zakonnych podminek pro udéleni licence nebo povoleni nastaveny tak, aby licencni
organ, tj. CNB, mohl kvalifikované posoudit, zda navrzené pravni, fidici, provozni
a vlastnické struktury a $irSi skupiny, jichz jsou tyto subjekty soucasti, nebrani vykonavat
efektivni bankovni dohled na individualnim nebo konsolidovaném zékladé.

Tuzemska banka mize mit formu akciové spolecnosti (§ 1 odst. 1 zdkona o bankach), anebo
evropské spolecnosti podle prava EU. Zakon o bankéch ukladd povinnost predlozit navrh
stanov zaklddaného subjektu, ktery by mél pisobit jako banka. Podle § 9 odst. 1 zédkona
o bankdch musi byt ve stanovach upravena struktura a organizace banky, pravomoc
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a odpovédnost vedoucich pracovnikli banky, pravomoc a odpovédnost dalSich pracovnikl
ustfedi a pobocek, popiipadé€ jinych organizacnich jednotek banky opravnénych k provadéni
bankovnich obchodli a organizacni zajiSténi fidiciho a kontrolniho systému. Jednou ze
zakonnych podminek pro udéleni licence jsou technické a organizacni predpoklady pro vykon
navrhovanych ¢innosti banky, funk¢ni fidici a kontrolni systém banky vcetné systému fizeni
rizik. Za timto ucelem je piedkladatel Zadosti povinen podle vyhlasky €. 233/2009 Sb. dolozZit
popis technického zabezpeceni jednotlivych ¢innosti a pfedpokladany pocet pracovnika, kteti
budou zabezpecovat planované Cinnosti zadatele o licenci, dale komentadt ke struktute
a organizaci, ktery obsahuje pfedmét Cinnosti jednotlivych ttvarti, jejich vazby na ostatni
utvary, kompetence a pravomoci jednotlivych utvarti. Navrh fidiciho a kontrolniho systému
obsahuje zejména strategii ftizeni rizik, strategii souvisejici s kapitdlem a kapitdlovou
pfimétenosti, strategii rozvoje informacnich systému, zésady systému vnitini kontroly v¢etné
zéasad pro zamezovani vzniku mozného stietu z4jmi a zadsad pro compliance a bezpecnostni
zasady vcetné bezpecnostnich zasad pro informacni systémy. Z ptedlozenych podkladii musi
byt zcela zifejmé, jak je nastavena fidici struktura budouci banky, v¢etné provozni struktury.

Velmi podstatnou oblasti, ktera je v ramci licencniho procesu posuzovana, je vlastnicka
struktura banky. V souladu se zdkonem o bankdch jsou vyhodnocovany osoby
s kvalifikovanou tcasti na zadateli o licenci. V praxi to znamena, Ze jsou posuzovani nejen
vyznamni akcionafi s pfimym podilem, ale jsou rovnéZ posuzovany osoby, které mohou
neptimo ovlivitovat chod budouci banky, a dale pak dalsi osoby s Gizkym propojenim. Uzké
propojeni je definovano v zikoné o bankach. Uzkym propojenim se rozumi
a) vztah mezi dv€éma nebo vice osobami, pii kterém ma jedna z osob na druhé osobé
pfimy nebo nepiimy podil na zakladnim kapitalu, jejich soucet predstavuje alespon 20
%o,
b) vztah mezi dvéma nebo vice osobami, pii kterém ma jedna z osob na druhé osobé
piimy nebo nepiimy podil na hlasovacich pravech, jejichz soucet predstavuje alespon
20 %,
c) vztah mezi dvéma nebo vice osobami, pfi kterém jedna z osob druhou osobu nebo
ostatni ovlada, nebo
d) vztah dvou nebo vice osob, které ovlada tatdz osoba.

Soucasti zadosti o licenci/povoleni je informace o osobach s uzkym propojenim, kterou je
seznam osob Uzce propojenych se zadatelem, popis skupiny a zplsobu propojeni vcetné
graficky zndzornénych vztaht mezi jednotlivymi tizce propojenymi osobami, v¢etné sdélenti,
zda pravni fad statu, na jehoz uzemi ma skupina Gzké propojeni, nebrani vykonu dohledu
CNB. Uosob suzkym propojenim s Zadatelem se uvadi obchodni firma nebo nazev,
identifikacni Cislo osoby nebo datum vzniku a sidlo, jde-li o pravnickou osobu, a jméno,
poptipad¢ jména, a piijmeni, rodné Cislo, pfipadné datum narozeni a adresu mista trvalého
pobytu nebo misto podnikidni u fyzické osoby. Pfedmétem informace o osob¢ s izkym
propojenim je rovnéz predmeét Cinnosti jednotlivych osob s uzkym propojenim. Nezbytnou
podminkou pro udé€leni licence je, Ze Uzké propojeni v ramci skupiny nebrani vykonu
bankovniho dohledu a ze ve staté, na jehoZ izemi ma skupina Uzké propojeni, nejsou pravni
ani faktické zdbrany k vykonu bankovniho dohledu.

Postup pfi vyhodnocovani zadosti o povoleni v pfipadé druzstevnich zélozen je velmi
podobny postupu uplatiiovaném u bank. Obecnd pravidla fungovéani druzstevnich zaloZen,
jakozto zvlastnich forem druzstev, upravuje zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve

znéni pozd¢jSich piredpist, (dale jen ,,obchodni zdkonik*), specidlni pravidla pak zakon
o spofitelnich a uvérnich druZstvech. V ramci povolovaciho fizeni je stejné jako u bank
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stanoven poZadavek na technické a organizacni pifedpoklady pro vykon navrhovanych
¢innosti druzstevni zalozny, vyplyvajici zejména ze stanov, navrhu fidiciho a kontrolniho
systétmu vcetn¢ systému fizeni rizik, poptipad¢ dalSich vnitinich ptedpist. Technickymi
a organizacnimi predpoklady se rozumi zejména zdGvodnéni ucelu zalozeni druZstva
a strategicky zamér jeho rozvoje na trhu, zpracovany zejména podle orientace na ¢leny, podle
ekonomického sektoru, regionu, typu a druhu sluZeb, které maji byt poskytovany, zabezpeceni
odpovidajicich vypocetnich, informacnich, ucetnich a statisticko-evidencnich systémii,
zabezpeceni dostatecného poctu pracovnikl, kteti budou zajiStovat pldnované cinnosti,
a zabezpeCeni odpovidajici struktury a organizace, a dale pozadavek, aby skupina osob
s Uzkym propojenim s druzstvem byla prihledné. Stejné jako u bank plati, ze uzké propojeni
v ramci skupiny nesmi branit vykonu dohledu a ze ve staté, na jehoZ izemi mé skupina uzké
propojeni, nejsou pravni ani faktické zabrany k vykonu dohledu. Zadatel o povoleni k &innosti

ror ~vr

druzstevni zaloZzny se pfi pfedkladani Zadosti fidi vyhlaskou €. 233/2009 Sb.

6. Povolovaci organ zjist’uje a posuzuje vhodnost hlavnich akcionaiu, véetné skuteénych
vlastnikii a dalSich osob, které mohou mit vyznamny vliv. Tento organ rovnéz
posuzuje transparentnost vlastnické struktury a zdroje zakladniho kapitalu.

SPLNENO

Regulace:

Dle wustanoveni § 4 zidkona o bankach se pozaduje posouzeni zplisobilosti osob

s kvalifikovanou ucasti na zadateli k vykonu prav akcionafe pii podnikdni banky.

Kvalifikovanou ucasti se rozumi pfimy nebo nepiimy podil na zdkladnim kapitdlu nebo

hlasovacich pravech osoby nebo jejich soucet, ktery piedstavuje alesponn 10 %, nebo

umoziuje uplatnovat vyznamny vliv na jeji fizeni. Detailnéj$i seznam podkladi, které osoba

s kvalifikovanou ucasti doklada, obsahuje vyhlaSka ¢. 233/2009 Sb. Podle této vyhlasky

zadatel o licenci predklada fadu informaci tykajicich se osoby s kvalifikovanou tcasti. Mezi

tyto informace patfi:

e seznam osob s kvalifikovanou ucasti na Zadateli a osob, které jedndnim ve shodé€ s jinou
osobou maji kvalifikovanou ucast na Zadateli, véetné graficky znazornénych vztahli mezi
témito osobami s Udaji o téchto osobach s uvedenim vyse podilu nebo jiné formy ucasti na
zadateli a u osob jednajicich ve shod¢ také skutecnost, na jejimz zédklad€ dochazi k jednani
ve shodé,

e dotaznik za kazdou osobu uvedenou v seznamu, jehoZ obsahem jsou podrobnosti
souvisejici s nabytim kvalifikované ucasti a zdkladni informace o osobé¢, ktera tidi osobu
s kvalifikovanou Ttcasti, vcetné¢ dotazniku za tUCelem prokazéni divéryhodnosti
a zpusobilosti téchto osob vykonavat akcionafskd prava v bance, vCetné dolozeni dokladu
o diivéryhodnosti, pokud si jej CNB nemize obstarat sama (CNB je podle § 44b odst. 2
zakona o CNB opravnéna si za i¢elem doloZeni beztihonnosti &i diivéryhodnosti u¢astnika
spravniho Fizeni, které Ceska narodni banka vede, vyzadat vypis z evidence Rejstiiku
tresti a v pripadech stanovenych zvlastnim pravnim ptedpisem opis — viz § 4 odst. 7
zakona o bankach).

e doklad o opravnéni k podnikani u kazdé osoby uvedené v seznamu,

e vyrocni zpravy a U€etni zavérky (ovéfené auditorem) za posledni tfi tcetni obdobi a pokud
je osoba soucasti konsolidacniho celku, téZz konsolidované financni vykazy za stejné
obdobi,

e informace o osobach suzkym propojenim; subjekty patfici do skupiny s uzkym
propojenim uvadéji: obchodni firmu, anebo nazev, identifikacni ¢islo nebo datum vzniku
a sidlo, jde-li o pravnickou osobu, anebo misto podnikéani, jde-li o podnikajici fyzickou
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osobu, anebo jméno a piijmeni, datum narozeni a adresu mista trvalého pobytu, jde-li
o jinou fyzickou osobu, dale popis zplsobu propojeni skupiny s Uzkym propojenim
a napli ¢innosti jednotlivych osob skupiny s izkym propojenim,

e origindl pisemného stanoviska organu dohledu, ktery provadi dohled nad osobou
s kvalifikovanou ucasti na zadateli vzemi jejiho sidla, k zdméru ucastnit se v CR
majetkoveé na podnikani, pokud dotéend osoba podléha takovému dohledu.

Vramci fizeni jsou rovnéZ posuzovany aktivity téchto osob, tj. zda neplsobily ve

spole¢nostech, na které byl vyhlaSen konkurz nebo které v minulosti mély finan¢ni problémy.

U druzstevnich zalozen je postup podobny jako u bank s tim, Ze je nutné zohlednit specifika
vyplyvajici z jejich pravni formy. Pii vyhodnocovéani osob s kvalifikovanou ucasti na
druzstevni zalozné se vychazi ze zakona o spofitelnich a avérnich druzstvech a z vyhlasky ¢.
233/2009 Sb.

7. Pro vSechny banky je stanovena minimalni vySe zakladniho kapitalu.
SPLNENO

Regulace:

Minimalniho vySe kapitalu banky je stanovena v zdkon& o bankach v § 4 odst. 1 a ¢ini 500
mil. K¢&. Minimalné v této vysi musi byt zdkladni kapital tvofen penéZitymi vklady. Zakladni
kapital musi byt splacen pfed udélenim licence. Minimélni vySe poskytnutych financ¢nich
zdroji zahrani¢ni bankou jeji pobocce je upravena vyhlaskou ¢. 233/2009 Sb., a ¢ini 150 mil.
K¢.

Podle § 2 zékona o spofitelnich a uvérnich druzstvech ¢ini vySe zapisovaného zékladniho
kapitalu nejméné 500 tis. K¢. Pfed podanim zédosti o povoleni ke vzniku a podnikéni
druzstevni zalozny musi byt splacena céastka alespont ve vysi alespont 35 mil. K¢&, kterd
predstavuje zakladni kapital, poptipad¢ rizikovy fond a rezervni fond, jsou-li vytvofeny pfii
zalozeni druzstevni zalozZny.

8. Povolovaci organ v licenénim Fizeni hodnoti navrhované c¢leny predstavenstva
a vrcholného vedeni zhlediska jejich odborné zpusobilosti a divéryhodnosti
i z hlediska moZného stietu zajmu. Kritéria odborné zpiisobilosti a diivéryhodnosti
zahrnuji: (i) znalosti a zkuSenosti v oblasti relevantnich financnich operaci, jez
odpovidaji zamyslenym c¢innostem banky; a (ii) absenci zdznamu o trestné ¢innosti
nebo negativnim hodnoceni reguliatora, které by osobu ¢inilo nezpiisobilou pro to, aby
zastavala vyznamnou pozici v bance.

SPLNENO

Regulace:

Zakon o bankach v § 8 odst. 1 pozaduje, aby pfedstavenstvo bylo nejméné tfi¢lenné a bylo
sloZzeno z vedoucich pracovnikil banky. § 4 odst. 5 pism. d) a § 5 odst. 4 pism. c) zédkona
o bankach stanovi pro udéleni licence podminku splnéni odborné zptlsobilosti,
diivéryhodnosti a zkuSenosti osob, které jsou na zakladé pracovni nebo jiné smlouvy
navrhovany v bance do vykonné fidici funkce, s nimiz je spojena pravomoc a odpovédnost
vymezena stanovami (tzv. vedouci pracovnici banky) nebo které jsou navrhovany do vedeni
poboc¢ky zahrani¢ni banky. Vyhlaska ¢. 233/2009 Sb. pak stanovi dokumenty, které
navrhované osoby piedkladaji CNB k doloZeni jejich odborné zpuisobilosti, diivéryhodnosti
a zkuSenosti. Duvéryhodnost/doklad o bezthonnosti se dokladd vypisem z Rejstiku trestt
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nebo obdobnym dokumentem vydanym piislusnym organem ciziho statu. CNB je ze zédkona
rovnéZz opravnéna vyzadat si opis z Rejstiiku trestl osob, které jsou navrhovany na vedouci
pracovniky banky (pozn. v opise se uvadéji vSechny udaje o kazdém odsouzeni osoby, které
se opis tykd, a vSechny udaje o priibéhu vykonu trestli a ochrannych opatfeni i o zahlazeni
odsouzeni; V opise se uvadeéji 1 udaje z evidence podminéného zastaveni trestniho stihéni,
podminéného odlozeni ndvrhu na potrestani a jiné vyznamné skutecnosti pro trestni fizeni,
pokud tak stanovi zvlastni pravni prfedpis). Osoba v minulosti pravomocné odsouzena za
umyslny trestny ¢in nesmi plsobit jako vedouci pracovnik (§ 4 odst. 7 zdkona o bankéach).
Osoba navrhovand do vedeni k posouzeni zkuSenosti a odborné zplsobilosti vykonavat
vedouci funkci vbance dokladd profesni Zivotopis suvedenim vSech vykondvanych
zaméstnani, podnikatelskych aktivit a jinych samostatné vydélecnych ¢innosti, dale Clenstvi
této osoby v profesnich sdruzenich a v organech jinych spolecnosti. Navrhovana osoba do
vedeni rovnéz doklada rozsah svéfenych pravomoci a odpovédnosti a pocet osob, které tidila.
Ty by mély byt souméfitelné se zamySlenymi aktivitami banky, které budou spadat do
kompetence navrhované osoby. Ke zvyseni transparentnosti svych postupt vydala CNB
ufedni sdé€leni k vykladu pojmt diivéryhodnost a odborna zptisobilost a dale ufedni sd€leni
k posuzovani vedoucich osob bank, pobocek zahrani¢nich bank ze tfetich zemi, financ¢nich
holdingovych osob a instituci elektronickych penéz.

Zakon o spofitelnich a Givérnich druZzstvech v § 2a odst. 6 stanovi, Ze podminkou pro udéleni
povoleni k podnikani druzstevni zdloZzny jsou odbornd zpusobilost a divéryhodnost osob
zvolenych do funkce ¢lent piedstavenstva, kontrolni komise a ivérové komise, a dale osob,
které jsou navrhovany v druZstevni zaloZzné na vykonné fidici funkce, s nimiZ je spojena
pravomoc a odpovédnost vymezena stanovami druZstevni zalozny. Postup aplikovany CNB
pi1 vyhodnocovani odborné zpusobilosti a daveéryhodnosti uvedenych osob je obdobny jako
u vedoucich pracovnikil banky — viz vyhlaska ¢ 233/2009 Sb..

9. Povolovaci organ posuzuje navrhované strategické a operacni plany banky. To
znamena, Ze také zjiSt'uje, zda v bance existuje odpovidajici systém spravy a rizeni
(corporate governance), Fizeni rizik a vnitfni kontroly, véetné postuptii zamérenych
na odhalovani a predchazeni trestné ¢innosti, jakoZ i dohled nad funkcemi, které by
mély byt svéfeny jinym subjektim formou outsourcingu. Operaéni struktura musi
odraZet rozsah a stupei sofistikovanosti navrhovanych ¢innosti banky.

SPLNENO

Regulace:

Strategické zaméry a obchodni plany jsou vyhodnocovéany v souladu s § 4 odst. 5 pism. f)
a§ 5 odst. 4 pism. e) zdkona o bankach. Podle § 4 odst. 5 pism. €) a § 5 odst. 4 pism. d)
zdkona o bankach je banka a pobocka zahrani¢ni banky povinny vytvofit technické
systém. Zakon o bankdch déale v § 9 odst. 1 stanovi bance povinnost ve stanovach upravit
strukturu a organizaci banky, pravomoc a odpovédnost vedoucich pracovnikii banky,
pravomoci dalSich pracovniki ustfedi a pobocek a organizac¢ni zajisténi fidiciho a kontrolniho
systétmu. Podle vyhlasky ¢. 233/2009 Sb. zadatel o licenci ptfedklada strategicky zadmeér
a obchodni plan na nejblizsi tfi roky v podrobném ¢lenéni, véetné komentare k jednotlivym
polozkédm obchodniho planu, vychodiska, na nichz je obchodni plan postaven, ptedpokladané
dopady na ziskovost banky nebo pobocky zahrani¢ni banky, koncepci rozvoje ¢innosti banky
zejména ve vztahu k navrhovanému obchodnimu planu a ke sttednédobym ciltim, dale pak
strukturu a organizaci banky nebo poboc¢ky zahrani¢ni banky, pravomoci a odpovédnosti
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vedoucich pracovnikii a dalSich pracovniki (soucast stanov banky). Navrh fidiciho
a kontrolniho systému banky obsahuje zejména strategii fizeni rizik, strategii souvisejici
s kapitalem a kapitdlovou piiméfenosti, strategii rozvoje informacnich systému, zésady
systému vnitini kontroly véetné zasad pro zamezovani vzniku mozného stetu zajmul a zasad
pro compliance a bezpec¢nostni zasady véetné bezpecnostnich zasad pro informacni systémy.
Pii posuzovani vhodnosti a funkénosti systému fizeni banky (corporate governance) CNB
posuzuje, jak jsou v ramci stanov banky zajiSténa zakladni prava akcionaiti, jak je nastaven
fidici a kontrolni systém (fidici a kontrolni systém by mél vyhovovat pozadavkim a kritériim
stanovenym v zakon¢ o bankidch - § 8b a ve vyhlasce ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech
obezietného podnikani bank, spofitelnich a uvérnich druzstvech a obchodnikl s cennymi
papiry, ve znéni pozdéjSich ptedpisu - §§ 7 az 34), jakym zplsobem budou poskytovany
informace o zavaznych skutecnostech tykajicich se banky v€etné finan¢ni situace, vykonnosti
spolecnosti, vlastnictvi a fizeni banky. Budouci banka by méla mit v ramci navrhovaného
fidiciho a kontrolniho systému zapracovany pozadavky s cilem minimalizace rizika, jeZ pro
né vyplyvaji z moZzného zneuZiti banky nebo pobocky zahrani¢ni banky k legalizaci vynost
z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Predpokladem povoleni vzniku a podnikdni druZstevni zéaloZzny je rovnéz piedlozeni
obchodniho planu na nejblizsi tii roky véetné komentate predpokladi a podminek, na nichz je
plan zalozen, a koncepci rozvoje cinnosti druzstevni zaloZzny zejména ve vztahu
k navrhovanému obchodnimu planu a ke sttednédobym cilim. Zarovein musi Zadatel predlozit
vécné a organizacni pfedpoklady pro vykon navrhovanych ¢innosti vyplyvajici ze stanov
druzstva, navrhu fidiciho a kontrolniho systému, v€etné fizeni rizik a pozadavkl souvisejicich
s prevenci proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti. U fidiciho a kontrolniho systému plati
shodné skute¢nosti uvedené pro banky.

Budouci banka nebo druZstevni zdlozna je rovnéZz v rdmci své koncepce povinna uvést, zda
predpoklada, ze by nékterou Cinnost, kterou by jinak vykonavala, bude soustavné pro ni
zajistovat na smluvnim zaklad¢ jina osoba. Pokud by budouci banka nebo druzstevni zalozna
s takovou variantou pocitala, je povinna zajistit pfi sjednani outsourcingu, Ze tyto ¢innosti
budou vykondvany v souladu s pfislusSnymi predpisy, vCetné zajisténi informacni povinnosti
viiti CNB. Budouci banka nebo druZstevni zalozna si musi byt védoma, Ze se tim nezbavuje
7adné ze svych zakonnych odpovédnosti viiéci CNB a tietim osobam za ¢innosti, které jsou
pfedmétem outsourcingu. Budouci banka nebo druZstevni zalozna musi zajistit, ze CNB bude
moci vykonavat dohled a jiné kontroly skute¢nosti u poskytovatele outsourcingu.

10. Povolovaci organ posuzuje pro forma financni vykazy a projekce navrhované banky.
To zahrnuje zejména hodnoceni toho, zda financni sila stadi k zajiSténi
navrhovanych strategickych plani a hodnoceni finanénich informaci o hlavnich
akcionarich banky.

SPLNENO

Regulace:

Podminkou pro udé€leni licence (tyka se banky a pobocky zahrani¢ni banky ze tfeti zem¢) je
ptedloZeni obchodniho planu, ktery vychazi znavrhované strategie Cinnosti banky nebo
pobocky zahrani¢ni banky podloZeny redlnymi ekonomickymi kalkulacemi - § 4 odst. 5 pism.
f) a § 5 odst. 4 pism. e) zdkona o bankdch, a duavéryhodnost a zplsobilost osoby
s kvalifikovanou tucasti na bance k vykonu prav akcionafe [§ 4 odst. 5 pism. c¢) zédkona
o bankéach] a zahraniéni banky, ktera zfizuje v Ceské republice svou poboc¢ku [§ 5 odst. 4
pism. b) zdkona o bankéch]. Vyhlaska ¢. 233/2009 Sb. specifikuje doklady, které je nutné
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v souvislosti s témito pozadavky doloZit. Pfi posuzovani strategického zdméru a planu banky
nebo pobolky zahrani¢ni banky porovnivda CNB vysi kapitalu nebo vysi poskytnutych
finan¢nich zdroji pobocce s piredpokladanymi Cinnostmi a jejich rozsahem. Kapital banky
a dalSi finanéni zdroje musi mit prihledny a nezdvadny pivod, a musi byt vzhledem
k planovanym aktivitdim dostate¢né a ve vyhovujici skladbé. V piipad€¢ pobocky zahrani¢ni
banky zakon vyZaduje dostate¢ny objem finan¢nich zdroji poskytnutych zahrani¢ni bankou
jeji pobocce s ohledem na rizikovost podnikani pobocky. Osoba s kvalifikovanou ucasti na
bance predkladd vyrocni zpravy a ucetni zavérky za 3 uplynuld Gcetni obdobi. Pokud je tato
osoba soucasti konsolida¢niho celku, predkladd rovnéZz konsolidované Ucetni zavérky za
stejné obdobi. Vztahuje-li si na tuto osobu povinnost mit ovéenu ucetni zaveérku auditorem,
predklada se tato ucetni zavérka. Zahraniéni banka ze teti zemé zfizujici na uzemi Ceské
republiky svou pobocku ptedkladd auditorem ovéfené vyro€ni zpravy a ucetni zavérky za
posledni 3 ucetni obdobi. Pokud je zahrani¢ni banka soucasti konsolida¢niho celku, predklada
téZ konsolidované ti¢etni zavérky. CNB vyhodnocuje osobu s kvalifikovanou uéasti na bance
nebo zahrani¢ni banku z hlediska pfipravenosti téchto subjekti vlozit do banky nebo pobocky
dalsi finan¢ni zdroje, pokud by to bylo nutné.

V ptipadé druzstevnich zdlozen je podle zdkona o spofitelnich a tvérnich druzstvech
podminkou udéleni povoleni ke vzniku a podnikani druzstevni zalozny realnost obchodniho
planu a schopnost rozvoje druzstevni zdloZzny s ohledem na obecné znalosti a zkuSenosti [§ 2a
odst. 4 pism. c)] a zpusobilost fyzickych osob nebo pravnickych osob s kvalifikovanou ucasti
na druzstevni zalozné¢ a Clend s dalS$im c¢lenskym vkladem k vykonu prav ¢lena ve vztahu
k podnikdni druzstevni zalozny [§ 2a odst. 4 pism. d)]. Strategicky zadmér a obchodni plan
druzstevni zdloZny se posuzuji obdobné jako v pfipadé bank, tj. porovndva se vyse kapitalu
s pfedpokladdanymi ¢innostmi a jejich rozsahem. Stejnym zpiisobem se pfistupuje
k posuzovani osob s kvalifikovanou ucasti na druzstevni zadlozng€. Vyhlaska ¢. 233/2009 Sb.
plati i pro druzstevni zaloZny.

11. V pripadé zahrani¢nich bank, které zakladaji poboc¢ku nebo dcefinou spole¢nost,
potvrzuje hostitelsky orgian dohledu pred vydanim licence skuteCnost, Ze od
domovského orgianu dohledu obdrZel prohlaseni o tom, Ze nemé namitek (prohlaseni
o absenci namitek). Pro ucely licen¢niho Fizeni, jakoZ i dohledu nad preshrani¢nimi
bankovnimi aktivitami ve své zemi, hostitelsky organ dohledu posuzuje to, zda
domovsky dohled provadi globalni konsolidovany dohled.

SPLNENO

Regulace:
Podle § 4 odst. 3 zakona o bankdch CNB pied vydanim rozhodnuti o Zadosti o licenci pozada
o stanovisko organ dohledu c¢lenského statu vykonavajici dohled nad bankami, obchodniky
s cennymi papiry nebo pojiStovnami. Déje se tak v pripadech, pokud osoba, které ma byt
licence udélena, je ovladana

e zahrani¢ni bankou se sidlem v Clenském state,

e osobou, kterd ma povoleni ptislusného organu dohledu ¢lenského statu k poskytovani

investiénich sluzeb,

e pojistovnou, kterd ma povoleni ptislusného organu dohledu ¢lenského statu ,

e osobou, ktera ovlada osobu uvedenou vyse.
Zakon o bankadch pozaduje, aby stanovisko pfislusSného zahrani¢niho dohledu obsahovalo
zejména informace vhodné pro posouzeni, zda je splnéna zptsobilost osob s kvalifikovanou
ucasti na bance k vykonu prav akcionafe pii podnikani banky a odbornd zpiisobilost,
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daveéryhodnost a zkuSenost osob, které jsou na zakladé pracovni nebo jiné smlouvy
navrhovany v bance do vykonné tidici funkce, s nimiz je spojena pravomoc a odpovédnost
vymezend stanovami (definice kvalifikované Ucasti je v § 17a odst. 3 zdkona o bankach).
Vyhlaska ¢. 233/2009 Sb. [§ 4 odst. 3 pism. h)] stanovi pozadavek, aby osoba
s kvalifikovanou ucasti na zadateli, kterd méa sidlo mimo c¢lensky stat a nad kterou je
vykonavéan dohled v zemi jejiho sidla, dolozila spolu s zadosti o licenci origindl stanoviska
organu, ktery provadi dohled nad touto pravnickou osobou k zadméru této pravnické osoby
zh&astnit se v Ceské republice majetkové na podnikéani banky.

V piipad€ zaloZeni pobocky zahrani¢ni banky ze tfeti zemé je pozadavek dolozit vyjadieni
organu, ktery vykondva bankovni dohled nad zahrani¢ni bankou v zemi jejiho sidla, k zdméru
zalozit pobocku v Ceské republice, véetnd jeho prohlaseni, Ze nad pobockou bude vykonavan
bankovni dohled, vyjadfen v zdkon¢ o bankéch - § 5 odst. 2.

(Pozn.: V sou¢asné dobé je v legislativnim procesu novela zékona o bankich, jejimZ obsahem jsou i upravy
pozadavkll na pobocky zahrani¢nich bank se sidlem mimo Uzemi Clenského statu. Jednim z téchto novych
pozadavkll pro udéleni povoleni je, Ze nad zahrani¢ni bankou je vykonavan dohled, ktery je srovnatelny

s bankovnim dohledem vykonavanym v ¢lenskych statech EU.)

V piipadé poskytovani bankovnich sluzeb s vyuZitim jednotné licence EU spadd dohled do
kompetence domovského organu dohledu. Ramcova pravidla a zésady dohledu nad ¢innostmi
pobocek zahrani¢nich bank a pfeshrani¢nimi aktivitami téchto bank a pravidla vzdjemné
vymeény informaci jsou upfesiiovana ve dvoustrannych ¢i vicestrannych smlouvach mezi
partnerskymi regulacnimi a dohledovymi orgdny, v tzv. Memorandu of Understanding
(MoU).

Zakon o spofitelnich a Uvérnich druzstvech, kromé pozadavkld tykajicich se osob

s kvalifikovanou ucasti na druzstevni zalozné, rovnéz v § 2j stanovi, ze pfed udélenim

povoleni druzstevni zalozné pozada CNB o stanovisko organ dohledu &lenského statu,

vykonavajici dohled nad uvérovymi institucemi, obchodniky s cennymi papiry nebo

pojistovnami, jestliZze je osoba, které ma byt povoleni udéleno, ovladana

a) zahranicni uvérovou instituci se sidlem v ¢lenském staté,

b) (osobou, ktera ma povoleni pfislusného organu dohledu ¢lenského statu k poskytovani
investicnich sluzeb,

¢) pojistovnou, kterda ma povoleni ptislusSného organu dohledu ¢lenského statu, nebo

d) osobou, kterd ovlad4 osobu uvedenou v pismenu a) nebo c).

Ptislusné organy se vzajemné informuji zejména pii posuzovani vhodnosti ¢lenti, vedoucich

pracovniki dohliZzenych osob a pribézné si vyménuji informace pii udélovani povoleni

k ¢innosti a pti kontrole jejich ¢innosti.

Vykon dohledu:
Bankovni dohled CNB postupuje v souladu s timto kritériem, to znamend, Ze vzdy vyzaduje
vyjadieni organu, ktery vykonava dohled nad zahrani¢ni bankou v zemi jejiho sidla.

12. Jestlize povolovaci organ nebo organ dohledu zjisti, Ze licence byla udélena na
zaklad€ nepravdivych udaji, miiZe byt licence odiiata.
SPLNENO

Regulace:

Zakon o bankach v § 34 uvadi, kdy mtze byt licence odnata. Jednim z téchto diivodi je, ze
licence byla ziskdna na zaklad¢ nepravdivych udaji uvedenych v zadosti [§ 34 odst. 2 pism.
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b)].

Pravo odejmout povoleni, pokud bylo ziskano na zdklad¢ nepravdivych udaji uvedenych
v z4dosti, obsahuje 1 zdkon o spofitelnich a uvérnich druzstvech [§ 28g odst. 2 pism. b)].

13. Predstavenstvo jako kolektivni organ musi mit dobré znalosti o kazdém druhu

aktivit, jimz se hodla banka vénovat, a o rizicich, ktera jsou s nim spojena.
SPLNENO

Vykon dohledu:

V ramci posuzovani zplsobilosti, divéryhodnosti a zkuSenosti vrcholného vedeni bank
(vedouci pracovnici banky) za ti€elem zjisténi jejich odbornych a dalSich pfedpokladii je vzata
v tvahu 1 budouci odpovédnost navrzen¢ho kandidata do vrcholného vedeni banky, a to
z hlediska odbornosti a schopnosti identifikovat problémové zaleZitosti tykajici se dané
oblasti. Stejny pfistup je 1 k osobam navrhovanym do funkce ¢lenii predstavenstva, kontrolni
auvérové komise a dalSich osob, které jsou navrhovany do fidicich funkci v druZzstevni
zalozné.

Dodatecna kriteria

1. Posouzeni Zadosti zahrnuje i posouzeni schopnosti akcionaiu poskytnout v pripadé
potieby dodateénou finan¢ni podporu.

SPLNENO

Vykon dohledu:

CNB pii vyhodnoceni zpisobilosti osob s kvalifikovanou tucasti na bance k vykonu prav
akcionafe pfi podnikani banky podle zakona o bankach [ § 4 odst. 5 pism. c¢)] posuzuje na
zakladé¢ predloZzenych vyro¢nich zprav a Gcetnich zavérek a dalSich dokumentti dokladajicich
finan¢ni situaci osoby s kvalifikovanou ucasti i jeji schopnost pfipadné dodat dalsi finan¢ni
zdroje, pokud by to situace v budoucnosti vyzadovala. Obdobné plati i pro zahrani¢ni banku,
ktera v Ceské republice ziizuje svou pobocku podle § 5 odst. 4 pism. b) zakona o bankach.
Stejny pfistup sméfujici k vyhodnoceni financni sily a moznosti dokapitalizovat
1 v budoucnosti druzstevni zaloZznu se aplikuje 1 v piipad€é posuzovani osob s kvalifikovanou
ucasti v druzstevni zalozn€ nebo osob s dal§im c¢lenskym vkladem [§ 2a odst. 4 pism. d)
zakona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech].

Vyhodnoceni schopnosti osoby s kvalifikovanou ti¢asti na bance dodat dalsi finan¢ni zdroje je
soucasti celkového vyhodnoceni finan¢ni situace této osoby v ramci licen¢niho fizeni.

2. Povolovaci organ nebo orgian dohledu musi mit zasady a postupy ke sledovani toho,
jak se vyviji nové banky pri plnéni svych obchodnich a strategickych cili a ke
zjisténi toho, zda jsou plnény pozadavky dohledu stanovené pri schvalovani licence.

SPLNENO

Vykon dohledu:

Nova banka 1 druZstevni zalozna jsou v prvnich fazich od vydani povoleni sledovany zejména
na zdkladé¢ pravidelného povinného reportingu a =z hlediska dodrzovani obchodnich
a strategickych cilt, popf. jak plni podminky v licenci nebo povoleni, pokud byly stanoveny.

Licence podle zakona o bankach (§ 1 odst. 7) miize obsahovat stanoveni podminek, které je
banka nebo pobocka zahrani¢ni banky povinna splnit pfed zahdjenim kterékoliv povolené
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¢innosti, popf. je udrZovat pii vykonu kterékoliv povolené ¢innosti. Pfi vykonu dohledu nad
novymi bankami se uplatiiuji standardni postupy dohledu na dalku a na misté, které jsou
dostatecné a vyhovujici.

Zakon o spofitelnich a uvérnich druzstvech [§ 2a odst. 3] stanovi, Ze povoleni mize
obsahovat stanoveni podminek, které je povinna druzZstevni zaloZna splnit pfed zahijenim
kterékoliv povolené ¢innosti, popfipade¢ je dodrZzovat pii vykonu kterékoliv povolené ¢innosti.
V obecné roviné plati pro druZzstevni zaloZzny stejny postup tykajici se kontroly dodrzovani
podminek povoleni jako je tomu v pfipad¢ bank.
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Princip 4: Pfevod vyznamnych majetkovych podila

Organ dohledu ma pravo prezkoumat a odmitnout jakykoliv navrh na prevod
vyznamnych majetkovych podili nebo kontrolniho vlivu drZenych pfimo nebo neprimo
v existujicich bankach na jiné osoby.

Souhrnné vvhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakladni kritéeria:

Na zéklad¢é smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/44/ES ze dne 5. zati 2007, kterou
se méni smérnice Rady 92/49/EHS a smeérnice 2002/83/ES, 2004/39/ES, 2005/68/ES
a 2006/48/ES, pokud jde o procesni pravidla a hodnotici kritéria pro obezietnostni
posuzovani nabyvani a zvySovani ucasti ve financnim sektoru (dale jen ,,Smérnice
2007/44/ES*), byly novelizovany jednotlivé sektorové zdkony upravujici problematiku
nabyvani kvalifikovanych tucCasti s cilem implementovat do téchto zakoni pozadavky
stanovené v citované smérnici a sjednotit tuto problematiku napti¢ finanénim sektorem.

Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjSich ptedpist, (dale jen ,,zadkon o bankach®)
stanovi, Ze osoba nebo osoby jednajici ve shodé museji mit souhlas Ceské narodni banky
(dale jen ,,CNB“) k nabyti kvalifikované ucasti na bance, ke zvyseni kvalifikované Gi¢asti na
bance a k tomu, aby se staly osobou ovladajici banku. NaleZitosti Zadosti o udéleni souhlasu,
resp. doklady, Uidaje a informace, které je nutno k Zadosti o udé€leni souhlasu pfilozit jsou
obsahem vyhlaSky ¢. 233/2009 Sb., o zadostech, schvalovani osoby a zptisobu prokazovani
odborné zpusobilosti, diveéryhodnosti a zkuSenosti osob a 0 minimalni vysi finanénich zdroji
poskytnutych pobocce zahrani¢ni banky (déle jen ,,vyhlaska ¢. 233/2009 Sb.). CNB ma
pravo neudé¢lit pfedchozi souhlas, pokud Zadatel nesplni podminky a pozadavky stanovené
zdkonem a vyhlagkou. CNB pozastavi vykon nékterych akcionaiskych prav, pokud majitel
akcii nabyl sdm nebo jednanim ve shodé s jinou osobou kvalifikovanou €ast na bance bez
predchoziho souhlasu CNB, po lhiité, ktera byla stanovena CNB, nebo bez toho, Ze byl udélen
nasledny souhlas (v pfipadech zvlastniho ztetele hodnych).

PoZadavek na pravidelnou identifikaci osob s kvalifikovanou tcasti na bance je naplnén nejen
schvalovanim nabyvani a zvySovani kvalifikovanych ucasti, ale také tim, z¢ CNB dostava
pied valnou hromadou ke schvaleni vypis vSech akcionafti a spravct akcii. Povinnost mit
souhlas CNB se vztahuje pouze na osoby, které jsou skute¢nymi vlastniky akcii banky
(beneficial owners), nikoliv osoby, které¢ vlastnika na valné hromadé banky pouze zastupuji.

Stejna uprava tykajici se problematiky kvalifikované ucasti jako je v zdkoné o bankach, je
i v zdkoné €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych opatienich s tim
souvisejicich a o dopInéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve
znéni pozdéjSich piedpist, ve znéni pozdéjSich piedpisi, (dale jen ,,zdkon o spofitelnich
a uvérnich druzstvech®). I tento zakon obsahuje povinnost osoby nebo osob jednajicich ve
shod¢€ Zadat o souhlas k nabyti nebo zvySeni kvalifikované ucasti na spofitelnim a tvérnim
druzstvu (dale jen ,druzstevni zaloZzna®) nebo k tomu, aby se staly osobami ovladajicimi
druzstevni zaloznu. Pokud stanovy druzstevni zaloZny umoziuji dalsi ¢lensky vklad a prevod
¢lenskych prav z tohoto vkladu by mél za nésledek, Ze nabyvajici ¢len nabude kvalifikovanou
ucast na druzstevni zdlozné¢ nebo zvysi svou kvalifikovanou ucast tak, Ze dosahne limita
stanovenych v zdkon¢ o spofitelnich a Uvérnich druzstvech, je tento pievod podminén
piredchozim souhlasem cClenské schlize druzstevni zalozny a udélenim piedchoziho souhlasu
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CNB. Osoba pii pielozeni zadosti o nabyti nebo zvyseni kvalifikované Gi¢asti nebo zadosti
o ovladnuti postupuje podle vyhlasky ¢. 233/2009 Sb.

Dodatecna kritéria:

Zakon o bankach explicitné stanovi bankam povinnost pisemné informovat CNB o viech
zménach, pokud tyto zmény podléhaji postupu podle zdkona (nabyti nebo zvySeni
kvalifikované casti, ovladnuti banky nebo snizeni kvalifikované ucasti), a to neprodlen¢ po
zjisténi rozhodnych skutecnosti. Druzstevni zdlozny jsou podle zakona o spofitelnich
auvérnich druZstvech povinny pisemné informovat Ceskou narodni banku o nabyti nebo
zménach v kvalifikované ucasti osob na druzstevni zalozné, pokud pii téchto zménach,
1jednanim jinych €lend, jsou prekroceny nebo snizeny zdkonné limity, a to do 5 pracovnich
dnti po zjiSténi rozhodnych skutecnosti.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Zikony nebo predpisy obsahuji jasné definice pojmu ,,vyznamny*“ majetkovy podil
a ,,Vkontrolnl' vlivé.
SPLNENO

Regulace:

V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. Cervna 2006
o pfistupu k ¢innosti Gvérovych instituci a o jejim vykonu (pfepracované znéni) se za
vyznamny majetkovy podil povazuje kvalifikovana ucast. Kvalifikovand tcast je definovana
v zakoné o bankach (§ 17a odst. 3) jako p¥imy nebo nepiimy podil na zakladnim kapitalu
nebo hlasovacich pravech osoby nebo jejich soucet, ktery pfedstavuje alespont 10 % nebo
umoziuje uplatiiovat vyznamny vliv na jeji fizeni. Nepfimym podilem se rozumi podil drzeny
prostfednictvim osoby nebo osob, které¢ jsou ovladany (§ 17a odst. 1).

Obdobnym zpiisobem je definovana kvalifikovana ucast v zdkoné o spofitelnich a ivérnich
druzstvech.

Pojem ,,ovladajici osoba* je vymezen v § 66a odst. 2 aZ 5 a 7 obchodniho zékoniku:

- Ovladajici osobou je osoba, ktera fakticky nebo pravné vykonava piimo nebo nepiimo
rozhodujici vliv na fizeni nebo provozovani podniku jiné osoby (dale jen "ovlddana osoba").
Je-li ovladajici osobou spolecnost, jde o spole¢nost matefskou a spole¢nost ji ovladana je
spole¢nosti dcefinou. Nepfimym vlivem se rozumi vliv vykonavany prostiednictvim jiné
osoby €i jinych osob.

- Ovladajici osobou je vzdy osoba, ktera

a) je veétSinovym spole¢nikem; to neplati, jestlize je ovladajici osoba urcena podle ustanoveni
pismene b),

b) disponuje vétSinou hlasovacich prav na zdkladé dohody uzaviené s jinym spole¢nikem
nebo spole¢niky, nebo

¢) muze prosadit jmenovani nebo volbu nebo odvolani vétSiny osob, které jsou statutarnim
organem nebo jeho c¢lenem, anebo vétSiny osob, které jsou Cleny dozorciho organu
pravnické osoby, jejimz je spole¢nikem.

- Osoby jednajici ve shod¢, které spoleéné disponuji vétSinou hlasovacich prav na urcité

osobé, jsou vzdy ovladajicimi osobami.

45



vV

- Neni-li prokazano, ze jina osoba disponuje stejnym nebo vyS§im mnozstvim hlasovacich
prav, ma se za to, Ze osoba, ktera disponuje alespon 40 % hlasovacich prav na urcité osobg, je
ovladajici osobou, a ze osoby jednajici ve shod¢, které disponuji alespont 40 % hlasovacich
prav na urcité osobé, jsou ovladajicimi osobami.

- Jestlize jsou jedna nebo vice osob podrobeny jednotnému fizeni (déle jen "fizena osoba")
jinou osobou (dale jen "fidici osoba"), tvofi tyto osoby s fidici osobou koncern (holding)
a jejich podniky vcetné podniku fidici osoby jsou koncernovymi podniky. Neni-li prokdzan
opak, ma se za to, Ze ovladajici osoba a osoby ji ovladané tvoii koncern. Jednotnému fizeni
1ze podrobit osoby i smlouvou (dale jen "ovladaci smlouva"). Ovladaci smlouvu Ize uzavfit
i ve vztazich mezi ovladajici osobou a ji ovladanymi osobami. Osoba, jez je fidici osobou na
zéklad¢€ ovladaci smlouvy, je vzdy ovladajici osobou.

Uvedena ustanoveni obchodniho zakoniku se vztahuji na banky 1 druZstevni zaloZny.

2. Musi byt stanoven pozadavek na ziskani souhlasu organu dohledu nebo na okamzité
oznameni navrhovanych zmén, které by mohly vést ke zméné vlastnictvi, véetné
skute¢ného vlastnictvi (beneficial ownership), nebo ke zméné vykonu hlasovacich
prav v disledku prekroceni stanovenych limitii nebo v diisledku zmény kontrolniho
vlivu.

SPLNENO

Regulace:
Zakon o bankach (§ 20 odst. 3) stanovi osobé nebo osobam jednajicim ve shod¢ povinnost
74dat o souhlas CNB

a) k nabyti kvalifikované u€asti na bance,

b) ke zvyseni kvalifikované Ucasti na bance tak, ze dosdhne nebo piekroci 20 %, 30 %

nebo 50 %, nebo

c) ktomu, aby se staly osobami ovladajici banku,
a to 1 vpfipadé, Ze tyto osoby hlasovaci prava spojena s takto nabytou ucCasti na bance
nevykonavaji. Zakon dale stanovi, které podily na zakladnim kapitalu nebo hlasovacich prav
se pro ucely vypoctu hlasovacich prav zapocitavaji a nezapocitavaji.

Zmény v kvalifikované icasti na bance, respektive zadatelé o povoleni k nabyti nebo zvyseni
kvalifikované ucasti nebo o povoleni stit se osobu ovladaci jsou posuzovani stejn¢ jako
v piipadé licenéniho Fizeni, tj. v piipadech Zadosti o licenci. CNB na zakladé zadosti vydava
spravni rozhodnuti o souhlasu k nabyti kvalifikované Uc¢asti nebo rozhodnuti o souhlasu
s osobou, ktera uzaviela ovladaci smlouvu s bankou. CNB vyda rozhodnuti o Zadosti
nejpozdéji do 60 pracovnich dnti ode dne odeslani pisemného potvrzeni o pfijeti Zadosti

ror v

(potvrdit je nutno do 2 dnli ode dne podani zadosti).

Soucasti zadosti je prohlaSeni, ve kterém se zadatel vyjadiuje, zda jednad vlastnim jménem
a na vlastni ucet, zda vykonava nebo bude vykondvat hlasovaci prava ve prospéch tieti osoby,
zda hodla zmocnit jinou osobu na zdklad¢ uzaviené¢ smlouvy nebo jiného ujednani hlasovaci
prava v bance k vykonu hlasovacich prav, zda byla uzaviena smlouva s tieti osobou, na jejimz
zéklad¢ se zadatel ma stat osobou ovladanou, zda jedna ve shod¢ s jinou osobou, ktera vlastni
akcie banky nebo na kterou byl pfeveden vykon hlasovacich prav nebo ktera ma moznost
uplatiiovat vliv na fizeni banky atd.
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SniZzeni nebo pozbyti kvalifikované ucasti na bance nebo skutecnost, ze osoba prestdva
ovladat banku podléh4 oznamovaci povinnosti. Konkrétné¢ zdkon o bankach uklada povinnost
0sob& nebo osobam jednajicim ve shodé oznamit CNB bez zbyte¢ného odkladu, Ze snizuji
svoji kvalifikovanou ti¢ast na bance tak, Ze klesne pod 50 %, 30 % nebo 20 % nebo ji zcela
pozbyvaji, nebo snizuji svoji kvalifikovanou ucast tak, Ze ji prestavaji ovladat (§ 20 odst. 14
zakona o bankéch). Toto ozndmeni obsahuje udaje o osobé nebo osobach snizujicich nebo
pozbyvajicich svoji kvalifikovanou tcast na bance nebo o osobé nebo osobach prestavajicich
ji ovladat, tidaje o bance, na které je tato ucast snizena nebo pozbyta nebo kterd piestane byt
ovladana, tidaj o celkové vysi podilu na této bance po jejim snizeni a tidaje o osobé nebo
osobach, které podil na bance nabyvaji nebo zvysuji.

V souladu se smérnici 2007/44/ES je stejnym zptisobem jako u bank upravena problematika
nabyvani a zvySeni kvalifikované G€asti nebo ovladani nebo snizeni kvalifikované ucasti 1 pro
druzstevni zaloZny (§ 2b zakona o spofitelnich a tvérnich druzstvech).

Zakon o bankach i zédkon o spofitelnich a ivérnich druzstvech upravuji moznost v piipadech
zvlastniho ztetele hodnych ud¢lit souhlas 1 nasledné.

3. Organ dohledu ma pravomoc odmitnout jakykeliv navrh na zménu vyznamného
majetkového podilu, véetné skutecného vlastnictvi, nebo kontrolniho vlivu, nebo
zabranit vykonu hlasovacich prav v souvislosti s témito investicemi, pokud nespliiuji
kritéria srovnatelna s Kritérii aplikovanymi pri schvalovani novych bank.

SPLNENO

Regulace:

CNB vyhovi zadosti o souhlas s nabytim nebo zvysenim kvalifikované icasti na bance nebo

zadosti o souhlas o ovladnutim za ptedpokladu, ze Zadatel z hlediska mozného vlivu na vykon

¢innosti banky splni podminky stanové zakonem o bankach. Témito podminkami jsou:

a) osoby, které zadaji o udéleni souhlasu, jsou diveéryhodné,

b) osoby, které jsou navrhovany za vedouci pracovniky banky, spliuji bez zjevnych
pochybnosti podminku ditvéryhodnosti, odborné zptsobilosti a zkuSenosti, pokud Zadatel
navrhuje zmény téchto vedoucich pracovnikd,

c) dostate¢ny objem, prithlednost pivodu a nezdvadnost financnich zdroji zadatele ve vztahu
k vykondvanym a planovanym ¢innostem v bance,

d) banka bude i nadéale schopna plnit pravidla obezfetného podnikani na individudlnim
1 konsolidovaném zakladé¢,

e) struktura konsolida¢niho celku, do kterého ma byt banka zahrnuta, nebrani G¢innému
dohledu nad bankou, u¢inné vyméné informaci mezi CNB a organem dohledu jiného
¢lenského statu, ktery vykonava dohled nad finanénim trhem, nebo neznesnadiiuje vykon
pusobnosti jednotlivych organii dohledu nad timto konsolida¢nim celkem a nad osobami
zahrnutymi do tohoto konsolida¢niho celku, a

f) v souvislosti s navrhovanym nabytim nebo zvySenim kvalifikované ucasti na bance
nevznikaji divodné obavy, ze by mohlo dojit k poruseni zdkona upravujiciho opatieni
proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu, nebo Ze uz k takovému
poruseni doslo.

Doklady a dalsi informace osvédcujici splnéni téchto podminek a vzor tiskopisu, na némz je

predkladana zadost o udéleni souhlasu, jsou obsahem vyhlasky ¢. 233/2009 Sb. Jde zejména o
a) original dokladu o opravnéni k podnikéani Zadatele,
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b) origindly dokladli o ptivodu finan¢nich prostfedkii, ze kterych je hrazeno nabyti nebo
zvySeni kvalifikované ucasti,

¢) finan¢ni vykazy zadatele 1.): vyrocni zpravy a ucetni zavérky za posledni 3 ucetni obdobi,
nebo za obdobi, po které zZadatel vykonava podnikatelskou ¢innost, jestlize je toto obdobi
kratS$i nez 3 ucetni obdobi; v ptipad€, ze zadatel je soucasti konsolida¢niho celku, téz
konsolidované vyro¢ni zpravy a ucetni zavérky za stejné obdobi; pokud ma byt podle
jiného pravniho pfedpisu ucetni zaveérka ovéfena auditorem, je predkladana ticetni zavérka
oveéfend auditorem; ii.) dokumenty obdobné dokumentiim v bodé€ (i), pokud se jedna
o zahrani¢ni pravnickou osobu nebo podnikajici zahrani¢ni fyzickou osobu; iii). doklady
o piijmech za posledni 3 roky, majetku a zavazcich, pokud se jedna o fyzickou osobu,

d) informace o osobach uzce propojenych s zadatelem,

e) popis vztahl mezi zadatelem a regulovanou pravnickou osobou, na niz hodla zadatel nabyt
nebo zvysit kvalifikovanou tcast, a vztahil Zadatele k osobam se zvlastnim vztahem k této
pravnické osobé¢, a to minimaln€ k osobam, které jsou vedoucimi osobami, ¢leny dozorc¢i
rady nebo ¢leny kontrolni komise regulované pravnické osoby, v ptipad¢ druzstevnich
zalozen pak rovnéz k osobam zvolenym do uvé€rové komise,

f) origindl pisemného stanoviska orgdnu, ktery provadi dohled nad Zzadatelem v zemi jeho
sidla k zdméru zadatele nabyt nebo zvysit kvalifikovanou tcast na regulované pravnické
osobé, jde-li o zadatele se sidlem mimo tzemi ¢lenského statu, nad kterym je takovy
dohled v zemi jeho sidla vykonavan,

g) strategicky zamér obsahujici informace o
1. obdobi, po které ma byt drzena kvalifikovana cast,

2. predpokladané zmeéné vySe kvalifikované ucasti v kratkodobém a dlouhodobém
vyhledu,
3. predpokladané mitfe zapojeni do strategického fizeni regulované pravnické osoby,
4. ptipadné podpote regulované pravnické osoby dodatecnymi vlastnimi zdroji, pokud to
bude potfebné na rozvoj ¢innosti nebo pro udrzeni ¢innosti,

. dohodg¢ s jinymi spole¢niky nebo ¢leny regulované pravnické osoby
6. a také o rozvoji Cinnosti regulované pravnické osoby ve vztahu ke stavajicimu planu

obchodni ¢innosti, politiky rozd&lovani zisku ¢i uhrady ztraty véetné dividendové
politiky, zpiisobu financovani dal§iho rozvoje regulované pravnické osoby, fidiciho
a kontrolniho systému, a o pfipadnych zménach personalniho obsazeni a strategického
rozvoje regulované pravnické osoby, pokud kvalifikovana ucast piesahuje 20% podil
na zékladnim kapitalu nebo hlasovacich pravech regulované pravnické osoby,

h) seznam osob, které¢ jednanim ve shodé¢ s Zadatelem maji, nabudou nebo zvysi
kvalifikovanou ucast na regulované pravnické osobé, s tdaji o téchto osobach s uvedenim
vyse podilu nebo jiné formy ucasti na regulované pravnické osobé a skute¢nosti, na jejimz
zaklad¢ dochézi k jednani ve shodé.

N

Soucasti zadosti jsou dale doklady o bezithonnosti za fyzickou osobu Zadatele a dale za osoby,
které jsou cClenem piedstavenstva zadatele vCetné uvedeni funkce této osoby a dotaznik
souvisejici s diivéryhodnosti téchto osob. Zadatel dale pfiklada prohlaeni tykajici se
skutecnosti souvisejicich s nabytim nebo zvySenim kvalifikované ¢asti ¢i ovladnutim banky.

V piipad¢ druZstevnich zélozen jsou zdkonné pozadavky (§ 2 b zakona o spofitelnich
a uvérnich druzstvech) na osoby, které zadaji o souhlas k nabyti nebo zvySeni kvalifikované
ucasti nebo souhlas k tomu, aby se staly osobami ovladajicimi druZstevni zaloZny, stejné jako
je tomu u bank. Pti ptedkladani zadosti se zadatel fidi vyhlaskou ¢. 233/2009 Sb.
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Jak v ptipadé bank, tak i v ptipad€ druzstevnich zalozen plati, ze pokud by zadatel o souhlas
nesplnil pozadavky, resp. podminky stanovené zdkonem o bankach nebo zdkonem
o spofitelnich a uvérnich druzstvech a vyhlaskou ¢. 233/2009 Sb., je to zakonny divod
k odmitnuti Zadosti o souhlas k nabyti kvalifikované G¢asti na bance nebo druzstevni zalozné.

4. Organ dohledu obdrzi od bank, prostfednictvim pravidelnych hlaSeni nebo pri
dohlidkach na misté, jména a podily v§ech vyznamnych akcionaia nebo osob, které
maji kontrolni vliv, v€etné identity skute¢nych vlastnikii, povérenych akcionari,
uschovateli nebo osob, které vyuzZivaji ruzné jiné nastroje, jimiZz lze zakryt
skute¢ného vlastnika.

SPLNENO

Regulace:

V ramci pravidelného vykaznictvi banky predkladaji ve Ctvrtletni periodicité prehled vSech
akcionafli jmenovité s vysi jejich podilu na zédkladnim kapitalu banky pokud je vyssi nez 5 %.
Udaje souvisejici s vyznamnymi akcionafi a osobami, které maji kontrolni vliv, lze ziskat
1z udajl, které jsou banky, popt. pobocky zahrani¢nich bank povinny predkladat v souladu se
zékonem o bankach. Zakona o bankéch (§ 11a) upravuje povinnost tykajici se uvetejiiovani
informaci bankami a pobockami zahranicnich bank, které¢ nepozivaji vyhody jednotné licence
EU. Takovyto subjekt uvefejiiuje zakladni udaje o sobé, o slozeni akcionafl, struktuie
konsolidaéniho celku, jehoZ je soudasti, a o své ¢innosti a finanéni situaci. Vyhldska CNB
¢. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a Gvérnich druzstev a
obchodnikli s cennymi papiry (dale jen ,,vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani®)
v Casti sedmé a na ni navazujicich pfilohdch se podrobnéji vénuje obsahu tidajii ur€enych
k uvetejnéni, periodicité a lhiitdm uvefejiovanych udaji, zplisobu uvetejiiovani, struktute
uvetejiiovanych udajii a obsahu udaji ovérovanych auditorem. Jak vyplyva z nazvu, plati tato
vyhlaska i pro druZstevni zalozny — viz &ast k druzstevnim zalozndm. CNB je rovnéz podle
§ 20a odst. 8 zdkona o bankach opravnéna si kdykoliv vyzadat (od centralniho depozitare)
vypis z registru emitenta, kterym je banka. Podle zdkona o bankach (§ 20a odst. 3) je banka
povinna piedlozit CNB vypis viech akcionait a spravci z emise akcii banky, pofizeny ke dni,
ktery o 7 dni pfedchazi dni konani valné hromady — viz kritérium 5.

V ramci pravidelného vykaznictvi predklada druzstevni zalozna CNB ve &tvrtletni periodicité
informace o osobach s kvalifikovanou ucasti na druZstevni zalozn¢ a o ¢lenech s podilem na
zakladnim kapitalu vyS$§im nez 5 %. Podle zédkona o spofitelnich a ivérnich druzstvech (§ 7b
odst. 1) druzstevni zaloZzna uvefejiiuje zdkladni tudaje o sobé, o svych clenech
s kvalifikovanou ucasti na druzstevni zalozn¢ a o svych Clenech s dal§im vkladem, o struktufe
konsolida¢niho celku, jehoz je soucasti, a o své Cinnosti a finan¢ni situaci. Podrobnosti
uvefejnovani informaci druzstevni zéloZnou jsou stanoveny vyhlaskou o pravidlech
obezietného podnikani.

5. Organ dohledu ma pravomoc podniknout prislusné kroky, aby zménil, zamezil nebo
se jinak vyporadal se zménou vlivu, ke které doslo bez poZzadovaného oznameni nebo
schvaleni organem dohledu.

SPLNENO

Regulace:

Zakon o bankach (§ 20a odst. 1) opraviiuje CNB v pfipadech, kdy kvalifikovana wiast na
bance byla nabyta bez predchoziho souhlasu CNB, kvalifikovana tcéast byla nabyta po 1hiité,
kterou stanovila CNB, v piipadech, kdy nebyl udélen souhlas nasledng, nebo kdy CNB zjisti,
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7Ze pusobeni osoby nebo osob s kvalifikovanou ucasti na bance je na Ujmu fadnému
a obezfetnému podnikdni banky, poptipadé lze takové plsobeni ocekavat, pozastavit ve
spravnim ftizeni majiteli akcii, kdy ma sdm nebo jednanim ve shodé€ s jinou osobou
kvalifikovanou ucast na bance, vykon téchto akcionarskych prav:

a) ucastnit se a hlasovat na valné hromadg¢,

b) pozadat o svolani mimotadné valné hromady.
Obdobné miize CNB pozastavit ti¢innost ovladaci smlouvy. Tzn. Ze v piipadech, kdy je banka
ovladana bez piedchoziho souhlasu CNB nebo po lhiité a nebyl udélen nasledny souhlas,
adale v piipadech, kdy CNB zjisti, 7e pusobeni Fidici osoby je na ujmu fadnému
a obezfetnému podnikani banky, popiipadé lze takové puisobeni diivodn& oéekavat, CNB ve
spravnim fizeni pozastavi u¢innost ovladaci smlouvy a ovladaci smlouva zanikne v nejbliz§im
mozném terminu, ktery ptipousti obchodni zdkonik.

Podle zédkona o bankich (§ 20a odst. 3) je banka povinna piedlozit CNB vypis viech
akcionafl a spravcl z emise akcii banky, potizeny ke dni, ktery o 7 dni pfedchazi dni konani
valné hromady. Tento vypis musi byt bankou doru¢en CNB nejpozdé&ji 6 dni pied konanim
valné hromady. CNB schvali seznam akcionait uvedenych ve vypisu z emise akcii banky
nebo v pisemném vyjadieni k vypisu z emise akcii banky, oznaci bez zbyte¢ného odkladu ty
akcionate, kterym byla jiz dfive pozastavena jejich akcionafska prava, se kterymi se vede
spravni fizeni o pozastaveni akciondiskych prav, nebo u kterych nové¢ shledala diivod pro
pozastaveni akcionatskych prav, a vypis, spolu se svym vyjadienim vrati bance nejpozdéji
v den ptedchazejici dni konani valné hromady. Banka nesmi na valné hromad¢ pfipustit i¢ast
osoby, kterou oznacila CNB ve vypisu z emise akcii banky, jakoZ i Gi¢ast osoby neuvedené ve
vypisu z emise akcii banky nebo osob témito osobami zmocnénych (§ 20a odst. 4). Jestlize
CNB ve svém vyjadfeni k vypisu z emise akcii banky oznaéi osobu, u které nové shledala
diivody pro pozastaveni akcionafskych prav, je tim zahdjeno spravni fizeni podle odstavce 1,
pokud s oznaenym akcionafem nebylo spravni fizeni v téze véci zahiajeno jiz diive. Bez
pisemného vyjadieni Ceské narodni banky k vypisu z emise akcii banky se valna hromada
banky nesmi konat (§ 20a odst. 5).

Rovnéz zakon o spofitelnich a Gvérnich druZstvech upravuje pravo CNB pfijmout kroky,
pokud zjisti, ze osoba nabyla kvalifikovanou ucast nebo zvysila kvalifikovanou ucast na
druzstevni zalozn€ bez predchoziho souhlasu nad limity uvedené v zakoné nebo ze piisobeni
osoby s kvalifikovanou ucasti na druzstevni zalozné je v rozporu s vydanym povolenim nebo
zékonem o spofitelnich a uvérnich druZzstvech, rozhodne o pozastaveni prava osoby
s kvalifikovanou Ucasti Gi€astnit se ¢lenské schlize a hlasovat na ni a prava pozadovat svolani
¢lenské schlize. Zakon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech kvalifikuje nabyti kvalifikované
ucasti na druzstevni zalozn€ nebo jeji navySeni bez predchoziho souhlasu jako ptestupek
(v ptipad¢ fyzické osoby), resp. jako spravni delikt v piipadé pravnické osoby. V ptipadé
druzstevnich zaloZen je CNB opravnéna ulozit finanéni pokutu, a to u fyzickych osob do vyse
I mil. K¢ a u pravnickych osob do 10 mil. K¢ [§ 27a odst. 1 pism. a) a § 27c odst. 1 pism. a)
zakona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech].

Druzstevni zaloZzna nesmi pfipustit na ¢lenské schiizi ucast a hlasovani osoby, kter¢ CNB
pozastavila uvedena prava (§ 2¢ odst. 2 zdkona o spoftitelnich a ivérnich druzstvech).

Dodatecné kritérium

1. Ziakony nebo predpisy stanovi, nebo organ dohledu zajisti, Ze banky ho musi
informovat, jakmile zjisti jakékoliv dileZité informace, které by mohly negativné
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ovlivnit vhodnost vyznamného akcionare.
SPLNENO

Regulace:

Podle zakona o bankach (§ 20 odst. 17) je banka povinna pisemné informovat CNB o viech
zménach, pokud tyto zmény podléhaji postupu podle zakona (nabyti kvalifikované ucasti,
ziskani kontrolniho vlivu, sniZzeni kvalifikované ucasti), a to neprodlené¢ po zjisténi
rozhodnych skutecnosti.

Druzstevni zaloZzna je podle zdkona o spofitelnich a vérnich druzstvech (§ 2c odst. 3)
povinna pisemné informovat CNB o nabyti nebo zménach v kvalifikované ucasti osob na
druzstevni zaloZzné&, pokud dojde k ptekroc¢eni nebo sniZeni stanovenych limiti, a to do 5 dnQ
po zjisténi rozhodnych skutecnosti.
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Princip 5: Vyznamné akvizice

Organ dohledu ma z hlediska plnéni stanovenych Kritérii pravomoc prezkoumat
vyznamné akvizice nebo investice realizované bankou vfetné ziizeni zahrani¢nich
aktivit, a ovéruje, zda majetkové propojeni s podniky nebo podnikovymi strukturami
nevystavuje banku neprimérenym rizikim a nebrani efektivnimu dohledu.

Souhrnné Vvhodnoceni’principu:
SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Zakladni kritéria

Zakon o ¢. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich piedpisti (dale jen ,,zakon
o bankéach*) reguluje investice a akvizice do nefinancnich subjektl jednotné prostfednictvim
kvantitativnich limitd a kvalitativnich podminek/omezeni., napt. prostfednictvim zékazl
ucasti v nékterych formach obchodnich spole¢nosti. Banka dale podle zakona o bankach
potiebuje predchozi souhlas CNB k uzavieni smlouvy, na jejimz zakladé dochazi k jakékoliv
dispozici s podnikem nebo jeho casti a k fizi banky nebo rozdéleni banky. Banka je zaroven
povinna informovat CNB o zaméru zalozit pravnickou osobu v zahrani¢i nebo se na ni
majetkové podilet. Banky jsou podle zédkona o bankach povinny pii vykonu své ¢innosti
postupovat obezietné, zejména provadét obchody zplsobem, ktery neposkozuje zajmy jejich
vkladatel z hlediska navratnosti jejich vkladii a neohrozuje bezpec¢nost a stabilitu banky, to
se tyka i nabyvani akvizic a investic. CNB ma pravomoc piezkoumat investice a akvizice
realizované bankou a ovéfit, zda nevystavuji banku nepfiméfenym rizikim.Tyto obchody
viak nepodléhaji ,,pfedchozimu souhlasu“ CNB, proto je sniZen stupefi ohodnoceni. Dojde-li
viak jejich provedenim k poruseni stanovenych povinnosti [§ 26 odst. 3 pism. b)], je CNB
podle okolnosti ptipadu opravnéna ulozit opatieni k napravé€, v jehoz ramci miize vyzadovat,
aby banka snizila vyS$i svého podilu v jiné osob¢ nebo pievedla sviij podil v této osobé na
jinou osobu, anebo jinak omezila rizika plynouci z podilu banky v této osobé [§ 26 odst. 1
pism. a) bod 11].

Spofitelni a tvérni druzstvo (dale jen ,,druzstevni zalozna*) neni podle zédkona ¢. 87/1995 Sb.
o spofitelnich a Gvérnich druzstvech a nékterych opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni
zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb.. o danich z piijmil, ve znéni pozdg&jsich piedpisi,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o spofitelnich a uvérnich druzstvech®)
opravnéno nabyvat piimy nebo nepiimy podil na zdkladnim kapitalu pravnické osoby, stat se
¢lenem, spole¢nikem, akcionafem pravnické osoby, ¢i jinym zplisobem nabyvat vliv na fizeni
pravnické osoby. Zakon o spofitelnich a avérnich druZzstvech v§ak umoznuje vyjimku, nebot’
umoziuje druzstevni zalozn€ nabyt jiny majetek, avSak pouze v souvislosti se zajiSt€énim své
pohledavky, avSak nejvySe po dobu 6 mésici; toto omezeni neplati pro majetek nabyty
prostiednictvim zajiStovaciho pfevodu prava podle obcanského zidkoniku nebo pifevodem
finan¢niho kolateralu podle zédkona o financnim zajiSténi. Fuze druZstevni zalozny je mozna
jen s jinou druzstevni zaloznou. DruZstevni zéloZznu lze rozdé€lit pouze na druZstevni zalozny.
K rozdéleni nebo fizi je tieba predchoziho souhlasu CNB.

Vyhléaska €. 123/2007 Sb., o pravidlech obezifetného podnikani bank, spofitelnich a uvérnich
druzstev_a obchodnikii s cennymi papiry (dale jen ,,vyhlaS8ka o pravidlech obezifetného
podnikani®) upravuje pravidla pro nabyvani, financovani a posuzovani aktiv. Podle téchto
pravidel nelze nabyvat podily nebo podiizené pohleddvky na osobach majicich
kvalifikovanou tcast v bance; vyjimkou jsou piipady, kdy banka nabyva cenné papiry jako
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tvirce trhu a jejich hodnota u jednoho emitenta nepievysi 1% kapitalu banky. Omezeni
investic a akvizic vzdkoné o bankidch i vuvedené vyhlaSce nerozliSuje investice do
tuzemskych a zahrani¢nich pravnickych osob, takZze uvedend omezeni se vztahuji i na
pravnické osoby registrované v zahrani¢i. VyhlaSka rovnéz upravuje pozadavky souvisejici
s fizenim rizik, kam patii poZzadavek na stanoveni postupl pro rozpoznani, vyhodnocovani,
meéfeni, sledovani a omezovani rizik, stanoveni soustavy limith pro fizeni rizik, zasady
kontrolnich mechanismt, vypracovani strategie fizeni jednotlivych rizik obsahujici jak zasady
a metody fizeni rizik, tak i akceptovatelnou miru rizika.

Dodatecné kritérium:

CNB nevydava souhlasy s nabytim vyznamného podilu ve finanéni instituci, a to véetné
podilii nabyvanych v zahrani¢i. Pfi nabyvani podilu v zahrani¢i plati pozadavky stanovené
v zakon€ o bankéach a ve vyhlaSce o pravidlech obezietného podnikéni, které maji predejit
aktivitam, jeZ by mohly ohrozit banku nebo vkladatele.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Zakony nebo predpisy jasné definuji, které typy a objemy (absolutni a/nebo ve vztahu
ke kapitalu banky) akvizic a investic vyZaduji pfedchozi schvialeni organem dohledu.
SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Regulace:

Zakon o bankich kromé& implementace limith souvisejicich s nabyvanim kvalifikovanych
ucasti bankami mimo bankovni sektor rovnéZ umoziuje bankdm nabyt podil v jiné pravnické
osobé, zalozit jinou pravnickou osobu nebo se podilet na jejim zaloZeni, a to za urcitych
podminek. Témito podminkami jsou, Ze

a) se banka nestane spole¢nikem s neomezenym rucenim,

b) nejde o osobu, kterd ma na této bance kvalifikovanou ucast, ledaze jde o ticastnické cenné
papiry této osoby drzené kratkodob¢ za ti€elem obchodovani a banka dodrzi pravidla pro
nabyvani, financovani a posuzovani aktiv stanovené¢ CNB podle § 14 pism. c¢) zakona o
bankach,

c) nejsou pravni nebo jiné prekazky pro poskytovani informaci touto osobou bance a pro
poskytovani téchto informaci bankou pro ucely dohledu nad Ccinnosti banky a je
zachovéana prihlednost konsolida¢niho celku, jehoz ¢lenem je banka, a Uzké propojeni
v ramci konsolida¢niho celku nebrani vykonu dohledu nad ¢innosti banky, nebo

d) investice je v souladu s celkovou strategii banky a banka fidi rizika s touto investici
spojend zejména z hlediska piipadnych zavazkl banky z toho plynoucich.
CNB takto koncipovanou regulaci povazuje za efektivngj$i neZ schvalovani jednotlivych
ptipadii. Tento postup je pro CNB pfijatelngjsi i z hlediska reputace CNB. Vyznamna G¢ast na
spoleénosti s sebou nese i odpovédnost za jeji vysledky. CNB pozaduje, aby banky mély
vypracovanu strategii nabyvani kvalifikovanych ucasti, aby pribézné hodnotily efektivnost
téchto ucasti tak, aby tyto tcasti nemély negativni dopad do hospodateni banky. Individualni
navrhy majetkovych uéasti bank nejsou posuzovany CNB, a proto nejsou stanovena konkrétni
kritéria pro takovéto individualni navrhy. Ugast CNB na rozhodovacim procesu
v jednotlivych ptipadech by mohla byt navic vnimana vetejnosti jako spoluti¢ast v ptipadé, ze
tato aktivita banky bude ztratova. Z téchto diivodu je vSak snizeno hodnoceni.
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Zakon o bankach (§ 17) a vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani (§ 190 a § 192)
stanovuji omezeni pro banky v pfipadé nabyvani aktiv. Banky pfi realizaci svych zaméra
musi dodrZzovat zadkonné limity a omezeni. Dale jsou banky podle § 12 odst. 1 zékona
o bankéch povinny pii vykonu své ¢innosti postupovat obezietné, zejména provadét obchody
zpusobem, ktery nepoSkozuje zajmy jejich vkladateli z hlediska ndvratnosti jejich vklada
a neohrozuje bezpec¢nost a stabilitu banky. Tento pozadavek se tykd i nabyvani akvizic
a investic. Za jednani v rozporu s povinnosti chovat se obezietné je podle zakona o bankach
(§ (12 odst. 1) povazovéano téz uzavieni ovladaci smlouvy, na jejimz zaklad¢ by banka byla
v pozici tidici osoby.

Druzstevni zalozny nesmi podle zékona o spofitelnich a uvérnich druzstvech (§ 1 odst. 8)
nabyvat pifimy nebo nepiimy podil na zdkladnim kapitalu pravnické osoby, stat se ¢lenem,
spole¢nikem, akciondfem pravnické osoby, €i jinym zpisobem nabyvat vliv na fizeni
pravnické osoby. V souvislosti se zajiSténim své Cinnosti je druzstevni zalozna opravnéna
nabyvat podle zadkona o spofitelnich a vérnich druzstvech (§ 3 odst. 2) majetek a disponovat
s nim. Jiny majetek miiZze druzstevni zdloZna nabyt pouze v souvislosti se zajiSténim své
pohledavky, a to nejvyse po dobu 6 mésici.

2. Zakony nebo jiné pravni predpisy stanovi Kritéria, na jejichz zakladé se posuzuji
jednotlivé navrhy.
NESPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Regulace:
Individudlni névrhy bank nejsou posuzovany ex ante a kritéria pro takovéto posuzovani
nejsou stanovena, proto je snizen stupent ohodnoceni. Zadkon o bankiach a vyhlaSka o
pravidlech obezietného podnikdni vSak stanovi fadu podminek, které by mély vést k omezeni
rizikovosti investic a akvizic banky. Zakon o bankéch stanovi limity pro kvalifikované ucasti
banky ve vztahu ke kapitdlu banky, kterymi jsou 15 % pro jednu pravnickou osobu a 60 %
pro souhrn vSech kvalifikovanych ucasti, a to na individudlnim 1 konsolidovaném zéaklade¢.
Zakon o bankéach pak stanovi, Ze povinnost dodrzovat tyto limity na individudlnim zaklad¢
ma pouze banka, ktera
a) neni ovladdana tuzemskou ovladajici bankou ani tuzemskou finan¢ni holdingovou
osobou,
b) neni odpovédnou bankou ve skupin¢ zahrani¢ni ovladajici banky ani jinou bankou
v takové skuping,
¢) neovlada jinou banku, finanéni instituci nebo podnik pomocnych sluzeb, nebo
d) je vynata z konsolidacniho celku.

V piipad¢ konsolidovaného dohledu pak povinnost dodrzovat uvedené limity ma pouze
banka, kterd je

a) tuzemskou ovladajici bankou,

b) ovladajici bankou, avSak neni tuzemskou ovladajici bankou nebo odpovédnou bankou
ve skupiné finan¢ni holdingové osoby, pficemz ¢lenem jejiho konsolida¢niho celku je
zahrani banka nebo finan¢ni instituce, které maji sidla v jiném neZ ¢lenském statg,

¢) odpovédnou bankou ve skupin€ financni holdingové osoby, nebo

d) odpovédnou bankou ve skupiné zahrani¢ni ovladajici banky.

Zakon o bankéch soucasné stanovi vyjimky pro ucasti vzniklé z titulu pohledavky banky po

dobu zachranné operace nebo financni rekonstrukce nebo z titulu vydavani cennych papirt
a ¢asové limity pro drZeni téchto Gcasti (§ 17 odst. 5 a 6). Banka je povinna podle zdkona
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o bankéch (§ 17 odst. 7) oznamit CNB bez zbyte¢ného odkladu nabyti kvalifikované ucasti
na pravnické osobé. Dale zdkon o bankach (§ 17 odst. 1) upravuje omezeni pro nabyti
podilu v jiné pravnické osobé€, zaloZeni jiné pravnické osobé nebo podileni se na zalozeni
jiné pravnické osob€ — viz Zakladni kritérium 1.

DalSi omezeni, resp. kritéria souvisejici s nabyvanim kvalifikovanych ucasti obsahuje
vyhlaska o pravidlech obezietného podnikédni. V této vyhlasce (§ 190 az 193) jsou uvedena
pravidla pro nabyvani, financovani a posuzovani aktiv. Konkrétné¢ § 190 této vyhlasky
zakazuje bankam nabyvat podil nebo podiizenou pohleddvku na osob¢, kterd ma
kvalifikovanou c¢ast na bance samostatné nebo jednanim ve shod€ s jinou osobou. Banka
muze nabyt ucastnické cenné papiry vydané osobou majici kvalifikovanou ucast na bance
pouze za predpokladu zdkonem stanovenych podminek. Banka rovné€z nesmi nabyvat
podilové listy podilového fondu, ktery je obhospodafovan nebo vytvofen investi¢ni
spole€nosti, ktera je osobou majici kvalifikovanou ucast na bance samostatn¢ nebo ve shodé
s jinou osobou. Vyhlaska (§ 191) upravuje pravidla pro nabyvani nékterych druht aktiv
druzstevnimi zdloznami. Ty nesmi nabyvat podilové listy podilového fondu, ktery je
obhospodafovan nebo byl vytvofen investicni spolecnosti, ktera je osobou majici
kvalifikovanou ucast na druzstevni zdlozné samostatné nebo jednanim ve shodé s jinou
osobou.

Nabyvani kvalifikované tcasti spada rovnéz do oblasti fizeni rizik, ktera je upravena obecné
a vztahuje se v této obecné podob€ na banku i druzstevni zaloznu. Banka v této oblasti musi
naplnit obecné pozadavky souvisejici s fizenim rizik, které upravuje vyhlaska o pravidlech
obezifetného podnikani (Cast tfeti, dil 2 — fizeni rizik, § 24 a nésl.). Banka musi mit postupy
pro rozpoznavani, vyhodnocovéni, sledovani, ohlaSovani a pfipadné omezovani rizik,
stanovenu soustavu limitll pro fizeni rizik, dale vypracovany zasady kontrolnich mechanismi
a strategii fizeni rizika obsahujici vymezeni rizika, zadsady pro urovani vyznamnosti rizika,
zasady fizeni jednotlivych rizik, metody pro fizeni rizik, akceptovanou miru rizika atd.

3. Vsouladu s licenénimi pozadavky je jednim z objektivnich kritérii aplikovanych
bankovnim dohledem poZadavek, aby nové akvizice a investice nevystavovaly banku
nepfiméienym rizikiim a nebranily efektivnimu dohledu. Orgin dohledu miizZe
zakazat bankam velké akvizice/investice (véetné zaloZeni zahrani¢nich pobocek nebo
dcerinych spole¢nosti) v zemich, jejichZ zakony nebo dalSi predpisy upravujici
povinnost ml€enlivosti zakazuji toky informaci, které jsou povaZovany za nezbytné
pro odpovidajici konsolidovany dohled.

SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Regulace:

Banky obecné jsou podle zakona o bankach (§ 12 odst. 1) povinny pii vykonu své ¢innosti
postupovat obezietné, zejména provadét obchody zplsobem, ktery neposkozuje zajmy jejich
vkladatelii z hlediska navratnosti jejich vkladl a neohrozuje bezpecnost a stabilitu banky.
Limity pro investice bank jsou stanoveny v zdkoné¢ o bankéach (§ 17). Déle je banka také podle
zdkona o bankach [§ 16 odst. 2 pism. c)] povinna informovat CNB o zaméru zaloZit
pravnickou osobu v zahrani¢i nebo se na ni majetkové podilet.

Banka se pfi realizaci novych piipadii nabyvani aktiv musi fidit pozadavky stanovenymi

zdkonem o bankach a vyhlaskou o pravidlech obezfetného podnikani. CNB vzhledem k tomu,
ze neschvaluje jednotlivé ndvrhy novych akvizic nebo investic pied jejich realizaci, nema
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moznost je zakazat. Proto je také snizeno hodnoceni v tomto jednotlivém kritériu. Nicméné
CNB ma pravomoc piezkoumat investice a akvizice realizované bankou a ovéfit, zda
nevystavuji banku nepfiméfenym rizikiim. Podle zédkona o bankach patifi mezi podminky
udéleni bankovni licence prihlednost skupiny osob s izkym propojenim s bankou. Toto tizké
propojeni v ramci skupiny nesmi branit vykonu bankovniho dohledu a ve staté, na jehoZ
uzemi mé tato skupina uzké propojeni, nejsou pravni ani faktické zabrany k vykonu
bankovniho dohledu. Tyto podminky, na jejichz zékladé¢ byla vydédna licence, musi byt
dodrZzovany po celou dobu existence banky. PoruSeni podminek, za nichZ byla licence
ud¢lena, je nedostatkem v ¢innosti banky a banka miize byt v souladu se zédkonem o bankach
vyzvana ke zjednani napravy, popt. sankcionovéna.

Druzstevnich zéalozen se tato problematika netyka z divodi uvedenych v souhrnném
vyhodnoceni.

4. Organ dohledu zjiSt'uje, zda banka ma od samého pocatku odpovidajici finan¢ni
a organizacni zdroje k realizaci akvizice/investice.
SPLNENO

Vykon dohledu:

Akvizice/investice bank patii do oblasti rizik, které museji byt nalezité oetieny bankou. CNB
pii vykonu dohledu provéfuje plnéni pozadavki stanovenych zdkonem a vyhlaskou
o pravidlech obezietného podnikéni tykajicich se fidicitho a kontrolniho systému, vcetné
systému fizeni rizik — podrobnéji rozepsano v zakladnim kritériu 2. Soucasti vykonu dohledu
je 1 provéfeni strategie banky pro investovani do majetkovych ucasti vcetné¢ dodrzovani
obezietnostnich kriterii. V pfipadé nabyvani majetkového podilu bankou CNB zpravidla
vyZzaduje ptedlozeni podrobnych informaci o nabyvané Gcasti, v¢€. analyzy, kterd vyhodnocuje
pfinosy a rizika akvizice pro banku.

5. Zikony nebo predpisy jasné definuji, v kterych pripadech postacuje aZ nasledné
oznameni po realizaci akvizice nebo investice. Tyto pripady by se mély tykat
predevSim aktivit, které jsou uzce spojeny s bankovnictvim, a investic, které jsou
v poméru ke kapitalu banky relativné malé.

SPLNENO

Regulace:

Banka podle § 17 odst. 7 zakona o bankach povinna oznamit CNB bez zbyte¢ného odkladu
nabyti kvalifikované tcasti. Kromé toho banky ptedkladaji vykazy o vSech kvalifikovanych
ucastech, a to ve Ctvrtletni periodicité.

Druzstevnich zalozen se tato problematika netyka z divodi uvedenych v souhrnném
vyhodnoceni.

6. Organ dohledu si musi byt védom rizik, které nebankovni aktivity mohou
predstavovat pro bankovni skupinu, a disponovat prostfedky, jeZz mu umoZiuji
podniknout kroky ke zmirnéni téchto rizik.

SPLNENO

Regulace:
Zakon o bankach (§ 8b) upravuje zakladni pozadavky na fidici a kontrolni systém banky.
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CNB je zaroveni ze zédkona zmocnéna k vydani vyhlasky, ve které stanovi podrobné&jsi
pozadavky na fidici a kontrolni systém bank na individudlnim a konsolidovaném zéklad¢
(§ 8b odst. 5). Touto vyhlaskou, je vyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani, ktera v § 24
az 30 specifikuje dalsi pozadavky souvisejici s fizenim rizik. CNB pii vykonu dohledu
kontroluje plnéni zdkona o bankéch a vyhlasku o pravidlech obezietného podnikani, véetné
toho, zda banka neposkytuje nebankovni aktivity, které mohou vystavovat bankovni skupinu
riziku. Pokud by banka nenapliiovala pozadavky stanovené zakonem a vyhlaskou, je CNB
opravnéna podle charakteru zjisténého nedostatku pfijmout odpovidajici napravnd a sankéni
opatteni. Zakon o bankach (§ 26) obsahuje pomérné Sirokou Skalu moznych opatieni, ktera
Ize uplatnit viiéi bance, pokud jsou shleddny nedostatky v jeji &innosti (napt. CNB miize
omezit n¢které povolené cCinnosti, zakdzat provadét nékteré obchody a operace, nafidit
vytvofeni odpovidajici vySe opravnych prostfedkli a rezerv, pfijmout piisnéjsi pravidla pro
tvorbu opravnych polozek k aktiviim banky a rezerv nebo pro stanoveni kapitdlovych
pozadavk, ulozit pokutu, poZzadovat zvySeni kapitalu, zakazat nebo omezit provadéni operaci
s osobami, které jsou spjaty uzkym propojenim s bankou, pozadovat zvySeni likvidnich
prostiedkit).

Druzstevnich zdloZzen se tato problematika netykd zdivodl uvedenych v souhrnném
vyhodnoceni.

Dodatecné kritérium

1. KdyZ banka hodla ziskat vyznamny podil ve finané¢ni instituci v jiné zemi, mél by
organ dohledu vzit do tuvahy kvalitu dohledu v této zemi i svou vlastni schopnost
vykonavat dohled na konsolidovaném zakladé.

SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Regulace:

CNB podle zakona o bankach vykoniva dohled na konsolidovaném zékladé, kterym se
rozumi sledovani a regulace rizik u konsolidac¢nich celki, jejichz soucasti je banka, za tcelem
omezeni rizik, kterym je banka vystavena z hlediska jeji Ui€asti v konsolida¢nim celku. Pro
plnéni této zdkonné povinnosti musi byt vytvoreny piedpoklady, jimz je 1 pozadavek, aby
uzké propojeni v ramci skupiny nebranilo vykonu bankovniho dohledu a aby ve staté, na
jehoZz tzemi ma skupina Uzké propojeni, nebyly pravni ani faktické zabrany k vykonu
bankovniho dohledu. Jak bylo uvedeno v piedchozich kritériich, CNB nevydava souhlasy pro
jednotlivé piipady nabyvani aktiv. Z tohoto diivodu je snizeno hodnoceni daného dodate¢ného
kritéria. Banky vSak musi dodrzovat pozadavky, kritéria a limity podle zdkona o bankéach
a vyhlasky o obezietném podnikani (podrobné&ji rozepsdno v zékladnich kritériich 1, 3 a 5).
CNB ma dostatek nastrojii, aby zasihla, pokud by nemohla vykonivat dohled na
konsolidovaném zakladg.

Druzstevnich zaloZzen se tato problematika netykd z divodi uvedenych v souhrnném
vyhodnocen
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Princip 6: Kapitalova primérenost

Organy dohledu musi stanovit obezietné a odpovidajici pozadavky na minimalni
kapitalové vybaveni bank, jeZ zohledni rizika, do nichZ banky vstupuji, a musi definovat
jednotlivé slozky kapitalu s prihlédnutim Kk jejich schopnosti absorbovat ztraty.
PfinejmenSim pro mezinarodné ¢inné banky nesméji byt tyto poZadavky nizZsi nez ty,
které v daném konkrétnim pripadé vymezuje pozadavek podle relevantni Basilejské
dohody o minimalnich poZadavcich na kapital bank.

Souhrnné vvhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakladni kritéria

Zakon €. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zakon o bankach*)
a zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich druzstvech a nékterych opatfenich s tim
souvisejicich a o dopInéni zékona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o spofitelnich a tveérnich druzstvech®) ukladaji
bankadm, pobockam zahrani¢nich bank, které nepozivaji vyhody jednotné licence podle prava
EU, a spofitelnim a ivérnim druzstviim (dale jen ,,druzstevni zalozna*) povinnost dodrZzovat
kapitalovou ptfimétenost na individualnim 1 na konsolidovaném zékoné. Zminéné zakony
zéaroven zmoctiuji CNB k vydani vyhlasky stanovujici pravidla pro vymezeni kapitalu,
vypocet kapitalovych pozadavki a vypocet kapitdlové piiméfenosti, bank a druZstevnich
zalozen. Toto vSe vymezuje vyhlaSka ¢. 123/2007, o pravidlech obezietného podnikani bank,
spofitelnich aGivérnich druzstev a obchodnikii s cennymi papiry (dale jen ,,vyhlaska
o pravidlech obezietného podnikani®), kterd zaroveinn stanovi povinnost alokovat kapital
k avérovému, trznimu 1 opera¢nimu riziku, vymezuje zdkladni a specidlni pfistupy pro
vypocet kapitalovych pozadavki k témto rizikim a ur¢uje minimalni kapitadlovou ptiméfenost
ve vysi 8 %. Banky a druzstevni zalozny mohou pouZivat vnitini hodnoceni rizik (specialni
piistupy) jako vstupy pro vypocet kapitalovych pozadavkil, a to bud’ na zdklad¢é souhlasu
CNB anebo piislusného organu dohledu ¢lenského statu Evropské unie, pokud jsou &leny
skupiny evropské ovladajici banky, resp. evropské ovladajici uvérové instituce, a ptipojily se
ke spole¢né zadosti takové instituce. Pro ziskani souhlasu s pouzivanim specialnich ptistupt
musi banky a druzstevni zéloZzny splnit stanovené kvalifikacni standardy. Banky a druZstevni
zaloZny jsou povinny alokovat kapital k rozvahovym 1 podrozvahovym polozkdm. Zakony
opraviiuji CNB k tomu, aby bance nebo druZstevni zalozné, kterd nedodrzuje stanovenou
kapitalovou pfimétfenost, ulozila jedno anebo vice opatieni k napravé z Siroké Skaly téchto
opatteni.

Pfi implementaci smérnic EU o kapitdlové pfiméfenosti, k nimzZ patfi Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. Cervna 2006 o pfistupu k ¢innosti tvérovych
instituci a o jejim vykonu (pfepracované znéni smérnice 2000/12/ES) a Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/49/ES ze dne 14. ¢ervna 2006 o kapitadlové piimefenosti investicnich
podnikli a Gvérovych instituci (pfepracované znéni smérnice 93/6/EHS), v obou piipadech
dale jen ,,smérnice o KP*, Ceska republika vyuZila pravo rozhodnout o narodnich diskrecich
v nich obsazenych tak, aby zohlednila specifické podminky, za nichz v Ceské republice banky
a druzstevni zalozny pulsobi. PfisnéjSi varianta narodni diskrece byla vyuzita napf. pro
zohlediiovani zajiSténi ve formé nebytovych nemovitosti. V jinych ptipadech se naopak
uplatnila liberalné;jsi alternativa. Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani povoluje napt.
vyuzivani nevyzadanych ratingti.
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Dodatecna kritéria

V souladu se smérnicemi o KP se Basilejskd dohoda o minimalnich pozadavcich na kapital
bank znama jako Basel II aplikuje na vSechny banky a druZstevni zélozny i na finan¢ni
skupiny, resp. na regulované konsolida¢ni celky, a to bez ohledu na to, zda jsou zminéné
instituce a skupiny mezinarodné &inné ¢&i nikoliv. CNB je opravnéna pozadovat, aby banka,
druzstevni zaloZzna anebo regulovany konsolida¢ni celek, jehoz ¢lenem je banka nebo
druzstevni zalozna, udrZovaly kapital nad minimalni Grovni stanovenou ve vysi 8 %.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Zakony a predpisy pozaduji, aby banky po¢italy a disledné dodrzovaly minimalni
kapitalovou primérenost. Zakony, predpisy nebo organ dohledu definuji jednotlivé
slozky kapitalu s durazem na ty slozky kapitilu, které maji schopnost absorbovat
Ztraty.

SPLNENO

Regulace:

Zakon o bankach (§ 12 a odst. 1) ukladd bance nebo pobocce zahrani¢ni banky, kterad
nepoziva vyhody jednotné licence podle prava EU, aby pribézné na individualnim zékladé
udrzovala kapitdlovou pifiméfenost, a definuje banky (§12a odst. 2), které jsou povinny
udrZovat kapitalovou pfiméfenost i na konsolidovaném zakladé.

Analogicky zdkon o spofitelnich a Uvérnich druzstvech (§ 8 odst. 2) uklada druzstevnim
zéloznam prubézné¢ udrzovat kapitdlovou pfiméfenost na individudlnim zaklad¢. V ptipadé, ze
druzstevni zélozna je odpovédnou druzstevni zdloznou ve skupiné finan¢ni holdingové osoby
nebo odpovédnou druzstevni zaloZznou ve skupiné ovladajici aveérové instituce, je povinna (§ 8
odst. 3) priibézné dodrzovat kapitadlovou pfiméfenost i na konsolidovaném zakladé.

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikéni je ur€ena bankam i druZzstevnim zaloznam.
Stanovi pravidla pro vypocet kapitdlové pfimétrenosti, kterd zahrnuji postupy, jeZ se uplatituji
pfi vypoctu kapitalové priméfenosti, dale pravidla pro stanoveni kapitalu a také pravidla pro
urceni jednotlivych kapitalovych pozadavki. Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani
navic vymezuje i zdkladni a specidlni pfistupy pro vypocet kapitalovych pozadavki a stanovi
podminky pro pouziti téchto pfistupii. Vyhlaska v § 37 az 43 ukldda bankam a druzstevnim
zaloznam, aby pribézn€ udrZzovaly kapitdlovou pfiméfenost na individualnim
1 konsolidovaném zakladé ve vysi 8 %, a v Casti ¢tvrté hlavé III (§ 54 az 73) definuje slozky
kapitalu. V souladu s Basel II pfitom klade zna¢ny dlraz na ty slozky kapitalu, které maji
velkou schopnost absorbovat ztraty. Kapitdl na individualnim nebo na konsolidovaném
zaklad¢ se odvozuje z rozvahy banky nebo druzstevni zdlozny, resp. zrozvahy piislusné
finan¢ni skupiny, kterda piredstavuje regulovany konsolida¢ni celek. Rozvahy museji byt
sestaveny s vyuzitim ucetnich metod, které jsou v souladu s ucetnimi standardy, a pokud tomu
tak neni, pouziji se tyto standardy alespoii pro zachyceni vlastniho kapitdlu a zavazkd.
Podminka souladu s ucetnimi standardy nemusi byt na individudlnim zaklad€ splnéna
u kapitalu druzstevnich zaloZen.

Kromé povinnosti dodrzovat kapitalovou pfiméfenost zakon o bankach [§ 4 odst. 1 a § 12a
odst. 1] uklada bankam, aby pribézné udrzovaly zékladni kapital ve vys$i nejméné 500 mil
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K¢&. Kapital druzstevni zalozny musi podle zdkona o spofitelnich a Givérnich druzstvech [§ 8
odst. 1)] ¢init nejméné 35 mil. K& a minimalné v této vysi jej musi druzstevni zalozna také
prabézné udrzovat.

2. PfinejmenSim pro mezinarodné ¢inné banky nejsou definice kapitilu, metoda vypoctu
a minimalni poZadovana turoven niZ$i nez to, co stanovi poZadavek v relevantni
Basilejské dohodé o pozadavcich na minimalni kapital bank.

SPLNENO

Regulace:

Definice kapitalu banky i druzstevni zéloZzny, jakoz i pozadavky na minimalni kapitadlovou
pfiméfenost bank a druZstevnich zaloZen na individualnim i na konsolidovaném zéakladég tak,
jak je upravuje vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani, odpovidaji vymezeni kapitélu,
metodam vypoctu 1 minimalni urovni kapitdlu poZadovanym podle Basel II - viz zdkladni
kritérium ¢. 1. Zminéna definice plati jak pro mezinarodné ¢inné banky nebo druZstevni
zélozny, tak i pro ty banky a druzstevni zalozny, které mezindrodné ¢innymi institucemi
nejsou.

3. Organ dohledu ma pravomoc zavést specifické kapitalové poZadavky a/nebo limity
k veSkerym vyznamnym rizikovym expozicim
SPLNENO

Regulace:

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani zavadi kapitalové pozadavky ke kazdé
z vyznamnych kategorii rizik, jimZ je banka nebo druZstevni zélozna vystavena. Banky
a druzstevni zaloZny jsou pro vypocet kapitalové ptiméfenosti povinny stanovit kapitalové
pozadavky k Gvérovému, trznimu i k operaénimu riziku a pribézné k témto pozadavkim
alokovat kapitdl v objemu, jenZ se minimaln¢ rovnd témto pozadavkiim a predstavuje
kapitalovou pfiméfenost minimalné 8 %. Vyhldska pfitom v § 75 podrobné vymezuje
jednotlivé kategorie uvérového a trzniho rizika. CNB je zaroveii opravnéna k tomu, aby
v zavislosti na tom, jak vyhodnoti rizikovy profil t€¢ které banky nebo druzstevni zalozny,
pozadovala po urcité bance anebo druZstevni zalozné dodrzovéani kapitalové piiméfenosti
vys$i nez 8 %. Viz nize dodate¢né kritérium ¢. 5.

4. Pozadovana Kkapitalova primérenost odrazi rizikovy profil jednotlivych bank.
Zahrnuta jsou jak rozvahova, tak i podrozvahova rizika.
SPLNENO

Regulace:

Podle zdkona o bankach (§ 12c) a zdkona o spofitelnich a Gvernich druzstvech (§ 8a) ma
banka nebo druzstevni zalozna povinnost piijmout a uplatiiovat spolehlivé a ucinné strategie
a postupy pro stanoveni a pribézné udrzovani vnitiné stanoveného kapitalu v takové vysi,
struktufe a rozloZeni, aby dostate¢né pokryval rizika, kterym je nebo by mohla byt vystavena.
CNB je opravnéna v zavislosti na tom, jak vyhodnoti rizikovy profil dané banky nebo
druzstevni zaloZny, poZadovat po bance anebo druzstevni zalozné dodrzovani kapitalové
pfiméienosti vyssi nez 8 %. Viz nize dodatecné kritérium ¢. 5.

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikéni ukladd bance nebo druZstevni zalozné, aby

kazdou expozici, kterou se rozumi aktivum nebo podrozvahovd poloZzka, pfifadila do
stanovenych kategorii expozic, z nichZ se vychazi pfi vypoctu kapitdlovych pozadavka

60



k avérovému nebo k trznimu riziku. Kromé toho jsou banky a druzZstevni zaloZny povinny
alokovat kapital k operacnimu riziku. Kapitadlovy pozadavek k opera¢nimu riziku spolu
s kapitdlovymi pozadavky k jednotlivym kategoriim uvérového a trzniho rizika (viz vyse
zakladni kritérium €. 3), stanovenymi k jednotlivym rozvahovym a podrozvahovym polozkdm
anebo portfoliim téchto polozek, vyjadiuji rizikovy profil jednotlivé banky nebo druzstevni
zalozZny.

5. Kapitalové pozadavky berou v tivahu podminky, ve kterych bankovni sektor piisobi.
Zakony a predpisy v urcité jurisdikci mohou tedy stanovit vyssi standardy kapitalové
primérenosti neZ relevantni Basilejskd dohoda o poZadavcich na minimalni kapital
bank.

SPLNENO

Regulace:

Smérnice ES o KP obsahuji fadu ustanoveni, jez umoziuji ¢lenskému statu nebo piislusnému
organu dohledu, aby se rozhodl mezi dvéma i vice pfistupy, tzv. ndrodni diskrece. Po zvaZeni
podminek, ve kterych ptisobi bankovni sektor Ceské republiky, a na zékladé diskusi s vladou
[viz Princip €. 1(6)] i s profesnimi organizacemi tivérovych instituci [viz Princip €. 1(3)] byly
z alternativ nabizenych v ramci nédrodnich diskreci do vyhlaSky o pravidlech obezietného
podnikani pfevedeny ty, které:

e pokud mozno nezavadéji neopodstatnéné kapitalové pozadavky,

e podporuji flexibilitu pfistupi bank a druzstevnich zélozen pii aplikaci konceptu

kapitalové pfimétenosti,

e zachovévaji p¥istup, ktery CNB dlouhodobé uplatiiovala k uréitym diilezitym oblastem.
Na zékladé téchto zasad byla ptisnéjsi varianta nabizend v ramci narodnich diskreci vyuZita
zejména pro zohlediovani zajisténi ve formé nebytovych nemovitosti. V jinych ptipadech se
naopak uplatnila liberalngsi alternativa a vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani
povoluje napf. vyuzivani nevyzadanych ratingi.

6. Zakony a predpisy jasné zmocnuji orgian dohledu k prijeti opatieni, pokud kapitalova
priméfenost banky klesne pod pozadovanou minimalni droven.
SPLNENO

Regulace:

Zakon o bankach (§ 26a) stanovi, Ze jestlize kapital banky na individualnim zakladé klesne
pod dvé tietiny souctu jednotlivych kapitdlovych pozadavki, je bance uloZzeno jedno nebo
vice z v tomto paragrafu uvedenych opatieni. Soub&zné s tim mize CNB bance uloZit nékteré
z opatfeni k ndpravé podle zdkona o bankdch § 26 odst. 1 pism. b) az 1). Podle zdkona
o bankéch (§ 34 odst. 3) je CNB povinna odejmout licenci, jestlize zjisti, Ze kapital banky na
individudlnim zaklad¢ je mensi nez jedna tietina souctu jejich jednotlivych kapitadlovych
pozadavkd, s vyjimkou banky v nucené spraveé nebo banky zvlastniho urceni.

Zakon o spofitelnich a uvérnich druzstvech (§ 28 odst. 3) charakterizuje poruseni nebo
obchazeni zminéného zdkona, zvlastnich zakonli i1 provadécich ptedpist vydanych podle
zdkona o spofitelnich a wvérich druZstvech, jakoZ i rozhodnuti vydanych CNB jako
nedostatek v ¢innosti druzstevni zalozny. Proto v ptfipadé, pokud by kapitdl druzstevni
zalozny klesl pod poZadovanou minimalni uroven stanovenou vyhlaSkou o pravidlech
obezietného podnikéani, anebo rozhodnutim CNB (viz zakladni kritérium &. 4 a dodate¢né
kriterium ¢&. 5), §lo by o nedostatek v &innosti dotéené druzstevni zalozny. CNB by v takovém
pfipadé mohla podle zakona o spofitelnich a Gvérnich druZstvech [§ 28 odst. 1 pism. a)]
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vyzadovat, aby druzstevni zalozna ve stanovené lhlté¢ zjednala ndpravu, nebo podle povahy
zjiStén¢ho nedostatku druzstevni zalozné ulozit opatfeni podle zdkona o spofitelnich
auveérnich druzstvech [§ 28 odst. 1 pism. b) az g)]. Zédkon o spofitelnich a uvérnich
druzstvech (§ 28g) uklada CNB povinnost odejmout druZstevni zalozn& povoleni, jestlize jeji
kapital klesne pod jednu tfetinu souctu jednotlivych kapitalovych pozadavkii.

7. V pripadé, Ze orgian dohledu povoli bankadm pouzivat vnitini hodnoceni rizik jako
vstupy do vypoctu regulatorniho kapitialu, musi takova hodnoceni spliiovat prisné
kvalifika¢ni standardy a musi byt schvilena organem dohledu. JestliZe banky
prestanou pribézné plnit tyto kvalifikacni standardy, muZe orgin dohledu sviij
souhlas s vnitinim hodnocenim zrusit.

SPLNENO

Regulace:
Banky nebo druzstevni zalozny mohou pouzivat specialni pfistupy (vnitini hodnoceni rizik)
za ucelem vypoctu kapitalovych pozadavka. Mohou tak postupovat

e na zakladé rozhodnuti o udéleni ptedchoziho souhlasu CNB podle zakona o bankéich
(§ 12a odst. 4) nebo zdkona o spoftitelnich a Gvérnich druzstvech (§ 8 odst. 5), pfiCemz
CNB je opravnéna v rozhodnuti o udéleni souhlasu stanovit zavazné podminky, za nichz
je banka nebo druzstevni zdlozna opravnéna pouZzivat vnitini hodnoceni rizik v ramci
speciadlniho pfistupu (viz vySe zdkladni kritérium €. 2), anebo

e na zdkladé kladného vyftizeni Zadosti podané opravnénému orginu dohledu z jiné
Clenské zeme& EU podle zakona o bankach (§ 12a odst. 5) nebo zdkona o spofitelnich a
uvérnich druzstvech (§ 8 odst. 6), pficemz opravnény zahrani¢ni orgéan dohledu pfi
vyfizovani zadosti spolupracuje s CNB v rozsahu, jenZ je vymezen sméricemi o KP.
Tato spoluprace se v praxi fidi dohodami, které CNB uzaviela se zahrani¢nimi organy
dohledu z ¢lenskych zemi EU [viz princip €. 1(6)].

Vyhléaska o pravidlech obezietného podnikani (§ 78 az 82) podrobné upravuje naleZzitosti
zé&dosti o souhlas s pouzivanim specialniho pfistupu nebo se zmeénou pouzivaného ptistupu.
CNB miize zadost o souhlas s pouzivanim specialniho pfistupu nebo zménu pouZivaného
piistupu zamitnout, pficemz podle zdkona o bankéach (§381) nebo zékona o spofitelnich
a uvérnich druzstvech (§ 251) tuto skutecnost konzultuje s orgdnem dohledu vykonavajicim
dohled na konsolidovaném zakladé nad konsolida¢nim celkem, jehoz Clenem je dotfena
banka nebo druzstevni zaloZna, popfipad¢ i s dalS$imi organy dohledu, kterych se tato
skuteénost rovnéz tyka. V piipadg, Ze véc nesnese odkladu, miize CNB zamitnout zadost i bez
takovych konzultaci. Jestlize banka nebo druzstevni zalozna ptestane pribézné plnit shora
zminéné kvalifika¢ni standardy, mize CNB tuto skuteénost kvalifikovat jako nedostatek v jeji
¢innosti a uloZit opatfeni k ndpravé podle zdkona o bankach, resp. zdkona o spofitelnich
a uvérnich druZstvech. 1 kdyZ ani zdkon o bankach ani zdkon o spofitelnich a Gvérnich
druzstvech vyslovné neupravuji odnéti souhlasu s pouzitim specialnich piistupti, CNB
disponuje Sirokou Skalou jinych uc¢innych opatieni ke zjednani ndpravy (viz princip €. 23).

Dodatecna kritéeria

1. Pro banky, které nejsou mezinarodné ¢inné, jsou definice kapitalu, metoda vypoctu a
pozadovana vySe Kkapitilu viceméné konzistentni se zasadami, které relevantni
Basilejska dohoda o minimalnich pozadavcich na kapital bank uplatiiuje pro
mezinarodné ¢inné banky.
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SPLNENO

Regulace:

Zakony a na n¢ navazujici vyhlaska o pravidlech obezfetného podnikéni, které implementu;i
smérnice o0 KP a tudiz 1 dohodu Basel II, vymezuji definici kapitalu, metody vypoctu
kapitalovych pozadavki i pozadovanou vysi kapitalu bank a druzstevnich zalozen, aniZ by se
rozliSovalo, zda se jedna o banky nebo druzstevni zdloZny mezinarodné¢ ¢inné ¢i nikoliv.

2. Pro banky, které nejsou mezinarodné c¢inné, a jejich holdingové spole¢nosti, se
kapitalova priméfenost vypocitava a aplikuje zpiisobem, ktery je celkové konzistentni
s relevantni Basilejskou dohodou o minimalnich poZadavcich na kapital bank, jak je
uvedeno v poznamce pod ¢arou k tomuto Principu.

SPLNENO

Viz komentar k dodateénému kritériu 1.

3. Organ dohledu ma pravomoc pozZadovat, aby banky pristupovaly k Fizeni kapitalu
z perspektivy budouciho vyvoje a aby pri stanoveni vySe kapitalu zohlednily moZné
budouci udalosti nebo zmény v trznich podminkach, které by mohly mit negativni
vliv.

SPLNENO

Regulace:

Podle zédkona o bankach (§ 25 odst. 3) a zédkona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech (§ 22
odst. 8) je CNB opravnéna prezkoumavat a vyhodnocovat, zda uspofadani, strategie, postupy
a mechanismy zavedené bankou nebo druzstevni zaloZnou a jejich kapital zajiStuji bezpecny
a spolehlivy provoz a kryti rizik, kterym jsou nebo mohou byt vystaveny. CNB mé pravomoc
pozadovat, aby banky i druzstevni zalozny pfistupovaly k fizeni kapitdlu z perspektivy
budouciho vyvoje a aby pii stanoveni vySe kapitalu zohlednily mozné budouci udélosti nebo
zmény v trznich podminkach, které by mohly mit negativni vliv. Oba predmétné zakony
stanovuji, ze zminény pfezkum a vyhodnocovani se provadi v rozsahu a periodicité ptimérené
velikosti, vyznamu a postaveni banky nebo druzstevni zdloZzny na finanénim trhu
a charakteru, rozsahu a sloZitosti jejich ¢innosti, minimaln¢ vSak jednou ro¢n¢€. Tomu
odpovida i povinnost pravidelné v roéni periodicité predkladat CNB informaci o systému
vnitiné stanoveného kapitalu, kterd ma vyhodnocovat adekvatnost kapitalového vybaveni
banky jak daném okamziku, tak v nasledujicich letech. Vyznamnym néstrojem aplikovanym
pii vyhodnocovani adekvatnosti kapitalového vybaveni bank a jinych regulovanych subjektt
z pohledu moznych budoucich rizik jsou pravidelné provadéné zatézové testy.

4. Organ dohledu vyZaduje odpovidajici rozloZeni kapitialu v ramci riznych subjekti
bankovni skupiny podle alokace rizik.
SPLNENO

Regulace:

Zakon o bankach (§ 12a odst. 1) a zdkon o spofitelnich a uvérnich druzstvech (§ 8 odst. 2)
uklada bance nebo pobocce zahrani¢ni banky, kterd nepozivd vyhody jednotné licence podle
prava EU, a druZstevni zalozné, aby na individudlnim zéklad& pribézné udrzovala kapital ve
vy3i souétu jednotlivych kapitalovych pozadavki. CNB mé tudiz pravo vyzadovat umisténi
kapitalu pfimo u banky nebo druzstevni zélozny, kterd je soucCésti bankovni skupiny, resp.
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regulovaného konsolidacniho celku, a to sohledem na rizika, kterym je dany subjekt
vystaven.

5. Orgian dohledu muZe pozadovat, aby kaZda banka nebo bankovni skupina
udrzovala kapital vysSi neZz je minimalni pozadavek, tak aby se zajistilo, Ze
jednotlivé banky nebo bankovni skupiny operuji s odpovidajici vysi kapitalu.

SPLNENO

Regulace:

Podle zédkona o bankach (§ 25 odst. 3) a zdkona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech (§ 22
odst. 8) je CNB opravnéna prezkoumavat a vyhodnocovat, zda uspofadani, strategie, postupy
a mechanismy zavedené bankou nebo druzstevni zdloznou a jejich kapitdl zajistuji jejich
bezpecny a spolehlivy provoz a kryti rizik, kterym jsou nebo mohou byt vystaveny. Zakon
o bankach [§ 26 odst. 1 pism. a)] a zdkon o spofitelnich a uvérnich druzstvech [§ 28 odst.1
pism. a)] opraviiuji CNB k tomu, aby po posouzeni konkrétnich okolnosti pozadovala po
urcité bance nebo druzstevni zaloZzné¢ takové zvySeni kapitalu, jeZ zajisti kapital nad minimalni
pozadovanou uroven kapitalové ptiméienosti 8 %. Podle zdkona o bankéch [§ 26 odst. 1 pism.
h)] a zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech [§ 28 odst.1 pism. g)] mize CNB zminéné
zvySeni kapitalu bance nebo druzstevni zalozné€ uloZit jako opatieni k napravé [viz téZ princip
& 1(4) a princip & 23]. Takto miize CNB postupovat zejména tehdy, kdyz banka nebo
druZstevni zdloZna ma neucinné usporadani, strategii, postupy nebo mechanismy a jina
opatfeni k napravé se jevi jako nedostate¢nd k dosazeni napravy v pfiméfeném cCase.
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Princip 7: Proces Fizeni rizik

Organy dohledu se musi ujistit, Ze banky a bankovni skupiny uplatiiuji komplexni
postupy Fizeni rizik (véetné dohledu ze strany predstavenstva a vrcholného vedeni)
s cilem zjistit, zhodnotit, sledovat a ridit nebo sniZit vS§echna vyznamna rizika a posoudit
celkovou kapitilovou primérenost bank a bankovnich skupin ve vztahu Kk jejich
rizikovému profilu. Tyto postupy musi odpovidat velikosti a sloZitosti dané instituce.

Souhrr}né vyhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakon o €. 21 /1992 Sb., bankach ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zakon o bankach®),
zakon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a tvérnich druzstvech a nékterych opatfenich s tim
souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z pijmi ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen zakon o ,,spofitelnich a Gvernich druzstvech®) ukladaji
bankédm, pobockam zahrani¢nich bank, které nepozivaji vyhody jednotné licence podle prava
EU, a spofitelnim a uvérnim druzstvim povinnost ziidit a udrzovat adekvatni fidici
a kontrolni systém. Ridici a kontrolni systém bank a druzstevnich zalozen musi byt uceleny
a pfiméfeny charakteru, rozsahu a sloZitosti jejich Cinnosti. Jednou zkli€ovych soucasti
tohoto systému je systém fizeni rizik. Shora zminéné Gvérové instituce jsou proto povinny
zfidit a udrzovat takovy systém fizeni rizik, jenZ odpovida povaze, rozsahu a slozitosti jejich
¢innosti. Podle zdkona o bankach a zakona o spofitelnich a tvérnich druzstvech je banka
a druzstevni zaloZna povinna dodrzovat pravnimi piedpisy stanovené pozadavky na systém
fizeni rizik na individualnim zakladé, ale i na konsolidovaném zakladg¢.

Vyhléaska €. 123/2007 Sb., o pravidlech obezifetného podnikani bank, spofitelnich a uvérnich
druzstev_a obchodnikii s cennymi papiry (dale jen ,,vyhldS8ka o pravidlech obezfetného
podnikani®) podrobné upravuje pozadavky na fidici a kontrolni systémy banky a druzstevni
zaloZzny a to vcetn€ pozadavkl na systém fizeni rizik. Podle této vyhlasky je systém fizeni
rizik banky nebo druzstevni zalozny zaloZen na strategii fizeni rizik a tato strategie musi byt
uskuteciiovana adekvatnimi postupy fizeni rizik. Strategie i postupy fizeni rizik musi byt
komplexni a musi pokryvat vSechny relevantni kategorie rizik. Vyhldska o pravidlech
obezietného podnikdni zarovein stanovi, Ze banky i druZstevni zéloZzny jsou povinny (§ 222)
informovat CNB o svém systému vnitiné stanoveného kapitalu, zavedeném a udrzovaném na

zakladé zakona o bankach (§ 12c¢), resp. zdkona o spoftitelnich a uvérnich druzstvech (§ 8a).

Pii vykonu dohledu formou kontroly na misté CNB ovéiuje, zda banky a druzstevni zalozny
a skupiny, jiz jsou soucasti, maji odpovidajici systém fizeni rizik, zda ptredstavenstvo tento
systém pravidelné schvaluje a hodnoti, zda o fizeni rizik pravideln¢ jednad s vrcholnym
vedenim a zda ptfedstavenstvo nebo vrcholné vedeni zjedndva napravu zjisténych nedostatka.
Vcasna identifikace rizik finan¢nich instituci a pfijimani adekvétnich opatfeni je hlavnim
podnikani se zaméfenim na stav vnitinich fidicich a kontrolnich systémi s dlirazem na troven
systémi fizeni jednotlivych rizik. CNB vychazi z toho, Ze uroven systémi Fizeni jednotlivych
rizik vyznamné ovliviiuje rizikovy potencidl subjektli podnikajicich na finanénim trhu
a vénuje proto této oblasti znacnou pozornost. V této souvislosti se zamétuje na zpusob,
jakym kontrolované subjekty identifikuji, méti resp. hodnoti, sleduji a omezuji jednotliva
podstupovana rizika. Utvar zajistujici dohled obezietnostnich pravidel je dale &lenén
a specializovan na jednotlivé typ rizik. Pro jednotlivé oblasti je vypracovdna metodika kontrol
a zamé&stnanci jsou systematicky vzdélavani dle jejich zaméfeni. To umozZiuje ziskani
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a udrZeni vysoké odbornosti zaméstnancli provadéjicich kontroly na misté v jednotlivych
oblastech fizeni rizik a kvalitni vystup kontrolni ¢innosti. Na zaklad¢é kontrol jsou ukladana
opatfeni k napravé zjiSténych nedostatkli, jejichZz odstraiiovani je priibézné monitorovano
a dtsledné kontrolovano. V ptipadé€ zavaznych nedostatkli nebo neplnéni napravnych opatieni
jsou uplatiovany dal$i nastroje az po odnéti licence.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zadkladni kritéria

1. V jednotlivych bankach a bankovnich skupinach musi existovat komplexni strategie
a postupy pro Fizeni rizik, jeZ umoznuji zjistit, zhodnotit, sledovat a ridit nebo snizit
velka rizika. Orgian dohledu stanovi, Ze tyto postupy musi odpovidat rozsahu
a povaze ¢innosti banky a bankovni skupiny a Ze musi byt pravidelné upravovany
v souladu s ménicim se rizikovym profilem banky nebo bankovni skupiny a vyvojem
na zahranicnich trzich. Jestlize organ dohledu zjisti, Ze postupy Fizeni rizik nejsou
adekvatni, ma pravomoc poZadovat, aby je banka nebo bankovni skupina posilila.

SPLNENO

Regulace:
Zakon o bankach (§ 8b) a zakon o spofitelnich a uvérnich druzstvech (§ 7a) ukladaji bankam
a druzstevnim zaloZzndm povinnost zfidit a udrZzovat adekvéatni fidici a kontrolni systém.
Podle zédkona o bankach [§ 8b odst. 1 pism. b) a c)] a zdkona o spofitelnich a uvérnich
druzstvech [§ 7a odst. 1 pism. b a c)] systém fizeni rizik bank a druzstevnich zalozen
zahrnuje:
e pravidla pfistupu instituce k rizikiim, kterym je nebo muze byt vystavena, véetné rizik
vyplyvajicich z vnéjsiho prostiedi a rizika likvidity,
e Ucinné postupy rozpoznavani, vyhodnocovani, méfeni, sledovani a ohlasovani rizik,
e UcCinné postupy prijimani opatfeni vedoucich k omezeni ptipadnych rizik a
e systém vnitini kontroly, jehoz soucasti jsou wvnitini audit a prabézna kontrola
dodrzovani pravnich povinnosti instituce.

Zakon o bankach (§ 8b odst. 2) a zdkon o spofitelnich a uvérnich druzstvech (§ 7a odst. 2)
stanovi, ze fidici a kontrolni systém, vcetné systému fizeni rizik, musi byt uceleny
a pifiméteny charakteru, rozsahu a sloZitosti ¢innosti banky nebo druZstevni zalozny. Banky
a druzstevni zalozny, které jsou soucasti financni skupiny, resp. konsolidacniho celku
s odpovédnosti za plnéni pozadavkl na konsolidované bazi, jsou podle zdkona o bankach
(§ 8b odst. 3) a podle zédkona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech (§ 7b odst. 3) povinny
zavest a udrzovat funkéni a efektivni fidici a kontrolni systém jak na individualnim zékladé,
tak také na konsolidovaném zakladé.

Podrobné&jsi pozadavky na fidici a kontrolni systém bank a druZstevnich zéloZen jsou
upraveny ve vyhldsce o pravidlech obezietného podnikani. Tato vyhlasSka (§ 26 odst. 1)
obsahuje pozadavek, aby banka nebo druzstevni zdloZzna me¢la takovou strategii fizeni rizik,
ktera odpovida povaze, rozsahu a slozitosti jejich ¢innosti a aby vypracovala konkrétni
postupy pro napliovani této strategie. Strategie fizeni rizik musi pokryvat vSechny relevantni
kategorie rizik (av€rové riziko, trzni riziko, operacni riziko, riziko likvidity, riziko
koncentrace a dal$i vyznamna rizika, kterym banka nebo druzstevni zaloZna je nebo mliZze byt
vystavena, zejména riziko reputacni, strategické, spojené se zdroji kapitalu a financovanim
nebo spojené s ucasti v konsolidacnim celku, vcetné rizika operaci se Cleny téhoz
konsolida¢niho celku, ledaZze pro banku nebo druZstevni zdloZznu nepfichdzi toto riziko
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v tivahu nebo neni vyznamné). Vyhléaska (§ 26 odst. 2) také stanovi, Ze strategie fizeni rizik,
postupy a limity tykajici se fizeni rizik maji byt pravidelné vyhodnocovany a piipadné
upravovany.

Jestlize CNB zjisti, ze néktera banka nebo druzstevni zalozna nemé adekvétni postupy fizeni
rizik, mize v souladu se zakonem o bankach (§ 26) nebo zdkonem o spofitelnich a tivérnich
druzstvech (§ 28) uplatnit opatieni k napraveé véetné ulozeni pokuty.

2. Organ dohledu ovéruje, zda banky a bankovni skupiny maji odpovidajici strategii pro
Fizeni rizik, ktera byla schvilena predstavenstvem. Organ dohledu rovnéZ ovéruje,
zda predstavenstvo zajiSt’uje, aby byly vytvoreny strategie a postupy pro prijeti rizik,
zda jsou stanoveny prislusné limity, a zda vrcholné vedeni ¢ini v souladu se
schvalenou strategii nezbytné kroky k sledovani a Fizeni vS§ech vyznamnych rizik.

SPLNENO

Regulace:
VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani (§ 16) ukladd predstavenstvu bank
a druzstevnich zalozen, aby pravidelné schvalovalo a vyhodnocovalo:

e strategii fizeni rizik (viz vySe zakladni kritérium €. 1), jakoZ 1 nové produkty, ¢innosti
a systémy majici pro banku nebo druzstevni zdloznu zésadni vyznam,

e soustavu limitl (viz vySe zdkladni kritérium ¢. 1), kterou banka nebo druzstevni
zalozna bude pouzivat pro omezeni rizik, vtom vzdy pro riziko Uvé€rové, trZni,
koncentrace a likvidity, v¢etné pozadavkli na strukturu aktiv, zavazki
a podrozvahovych polozek, tuto pravomoc muze piedstavenstvo pienést na jim uréeny
vybor, kone¢na odpovédnost predstavenstva vSak tim neni dotcena.

V souladu s vyhlaSkou o pravidlech obezietného podnikdni (§ 16) musi predstavenstvo
pravidelné jednat s vrcholnym vedenim o zaleZzitostech, které se tykaji fidiciho a kontrolniho
systétmu vcetné¢ fizeni rizik, alesponn jednou ro¢né¢ vyhodnocovat celkovou funkcnost
a efektivnost tidiciho a kontrolniho systému, zajistit ptipadné kroky k napravé ptipadnych
nedostatkli, vCas vyhodnotit pravidelné zpravy i1 mimofaddna zjiSténi, kterd jsou mu
predkladana bud’ vrcholnym vedenim anebo v rdmci vnitiniho auditu, dozor¢im organem,
externim auditorem anebo orgdnem dohledu, a na zadklad¢ téchto vyhodnoceni piijmout
pfiméfena opatieni, kterd jsou realizovana bez zbyte¢ného odkladu.

Podle zékona o bankach (§ 8b odst. 3) a zdkona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech (§ 7a
odst. 3) je banka nebo druzstevni zalozna povinna zajistit dodrzovani pozadavki na fizeni
rizik nejen na individudlnim zdklad¢é, ale v zdkonem stanovenych piipadech i na
konsolidovaném zéakladg.

Vykon dohledu:

Pii vykonu dohledu formou kontroly na misté CNB ovéfuje, zda banky, druZstevni zalozny
a skupiny, jiZ jsou soucasti, maji odpovidajici strategii pro fizeni rizik, kterd byla schvalena
predstavenstvem, zda ptfedstavenstvo zajistuje, aby byly vytvofeny strategie a postupy pro
ptijeti rizik, zda jsou stanoveny piislusné limity, a zda vrcholné vedeni ¢ini v souladu se
schvalenou strategii nezbytné kroky ke sledovani a fizeni vSech vyznamnych rizik na
individualnim 1 konsolidovaném zaklad¢.

3. Organ dohledu zjist'uje, zda strategie, zasady, postupy a limity Fizeni rizik jsou radné
zdokumentovany, ovéfovany a aktualizovany, zda se o nich informuje v ramci banky
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a bankovni skupiny a zda jsou dodrZovany v praxi. Organ dohledu zjistuje, zda
vyjimkam z téchto zasad, postupii a limiti a jejich schvalovini vénuje prislu$na
urovei vedeni, a v pripadé nutnosti predstavenstvo, okamzitou pozornost.

SPLNENO

Regulace:

Podle vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani (§ 10) musi byt strategie, zasady, postupy
a limity fizeni rizik bank 1 druzstevnich zéloZen fadn¢ zdokumentovany. Tato vyhlaska uklada
bankdm a druzstevnim zélozndam povinnost zabezpecCit, aby veSkeré schvalovaci
a rozhodovaci procesy a kontrolni ¢innosti bylo mozné zpétné vysledovat (rekonstruovat), a to
veetné souvisejicich odpovédnosti, pravomoci a vnitinich pfedpisi. K zabezpeceni tohoto
pozadavku slouzi téz systém uchovavani informaci, ktery banka nebo druzstevni zalozna musi
zavést a udrzovat. Tyto pozadavky plati jak pro fizeni rizik, tak i pro systém vnitini kontroly.
VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani déale stanovi (§ 23 odst. 4), Ze banka nebo
druzstevni zalozna uchovava data pottebna pro sledovani dodrzovéani obezietnostnich limitt
nejméné po dobu péti let. Banka i1 druZstevni zélozna jsou rovnéz povinny (§ 33 odst. 1
vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani) zajistit trvaly a G¢inny vykon vnitiniho auditu,
jemuz podléhd kromé jiného i systém fizeni rizik. Externi auditor musi jednou ro¢né - k 31.
12. kalendéainiho roku - ovéfit fidici a kontrolni systém banky, a jednou za tfi roky provést
takové ovéfeni u druzstevni zalozny, ato vcetné systému fizeni rizik (§ 35 vyhlasky
o pravidlech obezietného podnikani). Banky a druZstevni zalozny jsou dale povinny zajistit
pravidelné vyhodnocovani a ptipadné Gpravy strategie fizeni rizik 1 postupt a limitii pro fizeni
rizik (§ 26 odst. 2 vyhlasky o pravidlech obezifetného podnikani). V souladu s vyhlaskou
o pravidlech obezietného podnikéani (§ 26 odst. 3) musi byt vSichni pracovnici, jejichZ ¢innost
ma vliv na fizeni rizik, seznameni se strategii fizeni rizik v potfebném rozsahu a musi
postupovat v souladu stouto strategii, jakoz i v souladu s postupy a limity, které zni
vyplyvaji. Pfedstavenstvo banky nebo druZstevni zélozny bez zbytecného odkladu musi byt
informovéno o vSech ptekrocenich limit ohrozujicich dodrzeni akceptované miry ivérového,
trzniho a dalSich vyznamnych podstupovanych rizik, v€etné rizika likvidity. V ptipadech, kdy
se likvidni situace vyrazné nepiiznivé meni, je predstavenstvo informovano neprodlené [§ 21
odst. 2 pism. b) vyhlasSky o pravidlech obezietného podnikani]. Ze zdkona o bankach (§ 8b
odst. 3) a zakona o spoftitelnich a ivérnich druzstvech (§ 7a odst. 3) jsou banky a druzstevni
zélozny povinny dodrzovat pozadavky na fizeni rizik na individualnim zdkladé¢ 1 na
konsolidovaném zaklade¢.

Vykon dohledu:

CNB pii vykonu dohledu formou kontroly na misté ovéfuje, zda banka, druZstevni zalozna
a skupiny, jiZ jsou soucasti, maji strategie, zasady, postupy a limity fizeni rizik, zda tyto jsou
fadn¢ zdokumentovany, ovéfovany a aktualizovany, zda se o nich informuje v rdmci banky,
druzstevni zaloZzny a skupiny, a zda jsou tyto strategie, zasady, postupy a limity fizeni rizik
dodrzovany v praxi. CNB rovnéz zjistuje, jak je v praxi upravena moznost poskytovat
vyjimky z piijatych zésad, postupt a limitii, kdo schvaluje limity apod.

4. Organ dohledu zjist'uje, zda vrcholné vedeni a piredstavenstvo zna povahu a uroven
rizika, které banka prijima, i to, jaky je vztah mezi timto rizikem a adekvatni vySi
kapitalu. Organ dohledu rovnéZz stanovi, Ze vrcholné vedeni ma zajistit, aby strategie
a postupy Fizeni rizik odpovidaly rizikovému profilu banky a obchodnimu planu
a aby byly efektivné aplikoviany. To zahrnuje poZadavek, aby vrcholné vedeni
pravidelné ovérovalo informace o Fizeni rizik, které obdrzi, a znalo jejich implikace
(a omezeni). TentyZ poZadavek plati i pro pFedstavenstvo ve vztahu k informacim
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o Fizeni rizik, které jsou mu predkladany ve formatu vhodném pro jim vykonavany
dohled.
SPLNENO

Regulace:

Pozadavek, aby dozor¢i orgdn a predstavenstvo banky a druZstevni zélozny znalo povahu
auroven rizika, které banka nebo druzstevni zaloZzna piijima, a aby tyto organy byly
seznameny i s tim, jaky je vztah mezi timto rizikem a adekvatni vysi kapitalu, je v obecném
kontextu formulovan ve vyhlaSce o obezietném podnikéani (§ 21 odst. 1). Zde se uklada bance
a druzstevni zalozn€ zajistit, aby piedstavenstvo i dozor¢i organ, dale pracovnici a konecné
irizné utvary a vybory, pokud je banka nebo druzstevni zilozna zfidila, mé&li pro své
rozhodovani a dalsi stanovené ¢innosti k dispozici informace, které jsou aktudlni, spolehlivé
aucelené. Dle vyhlaSky o pravidlech obezifetného podnikani (§ 14 odst. 2) odpovida
pfedstavenstvo za trvalé udrzovani funk¢énosti a efektivnosti fidiciho a kontrolniho systému
vcetn€ nastaveni, udrZovani a uplatiovani fidicitho a kontrolniho systému tak, aby zajistil
adekvatnost informaci a komunikace pfi vykonu ¢innosti povinné osoby. Pfedstavenstvo také
zajisti (§ 15 odst. 4 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani), aby byly stanoveny
pozadavky na znalosti a zkuSenosti osob, jimiz zabezpecuje vykon svych ¢innosti, které jsou
aktualni a pfimétené rozsahu, povaze a sloZitosti ¢innosti.

Predstavenstvo musi byt pravidelné informovdno mimo jiné o dodrZovani pravidel
angazovanosti a o riziku koncentrace, o mife podstupovaného uvérového, trzniho
a operacniho rizika, o likvidni situaci, o celkové mife podstupovanych rizik i pfi zohlednéni
vlivu mechanismi vnitini kontroly, tj. o celkovém rizikovém profilu banky nebo druZstevni
zaloZny, jakoZ 1 o vztahu mezi rizikovym profilem banky nebo druZstevni zaloZzny na strané
jedné a adekvatni vysi jejiho kapitdlu na stran€ druhé, tj. o jeji kapitdlové piiméfenosti.
Vrcholné vedeni odpovidéa za realizaci pfedstavenstvem schvalenych strategii, zdsad a cild,
jakoZz 1 postupil pro napliovani téchto strategii, zasad a cili vCetné fizeni rizik a zaroven i za
kazdodenni vedeni banky nebo druzstevni zalozny (§ 18 odst. 1 vyhlasky o pravidlech
obezietného podnikdni). Vyhldska o pravidlech obezietného podnikani pozaduje, aby
vrcholné vedeni pravidelné ovétovalo informace o fizeni rizik, které obdrzi, a znalo jejich
implikace a omezeni. Tentyz poZadavek plati i pro pfedstavenstvo ve vztahu k informacim
o fizeni rizik, které jsou mu predkladany a to hlavné proto, ze pfedstavenstvo neni odkézano
jen na to, aby véfilo informacim, které mu predklad4d vrcholné vedeni, ale mizZe se opfit
10 vnitini audit. Nezavislému provéfeni vnitinim auditem podléhaji veskeré ¢innosti banky
nebo druZstevni zaloZny a to v¢etné systému fizeni rizik. Banka nebo druzstevni zalozna musi
zajistit, aby pti vykonu vnitiniho auditu byla vzdy sestavena analyza rizik, a to alespon jednou
rocné (§ 33 odst. 5 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani).

Vykon dohledu:

Pii vykonu dohledu formou kontroly na mist¢ CNB ovéfuje, zda piedstavenstvo a vrcholné
vedeni banky nebo druzstevni zaloZzny znaji povahu a uroven rizika, které banka nebo
druzstevni zalozna pfijima, zda tyto organy védi, jaky je vztah mezi timto rizikem a adekvatni
vysi kapitalu, zda vrcholné vedeni zajiStuje, aby strategie a postupy fizeni rizik odpovidaly
rizikovému profilu banky nebo druzstevni zalozny a obchodnimu pléanu a zda vrcholné vedeni
peduje o to, aby tyto postupy byly efektivné aplikovany. CNB ovéfuje i to, zda predstavenstvo
banky nebo druzstevni zalozny 1 jeji vrcholné vedeni pravidelné¢ ovefuje informace o fizeni
rizik, které obdrzi, a zda zna jejich implikace a omezeni.
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5. Organ dohledu stanovi, Ze banky maji mit vnitini proces pro hodnoceni celkové
kapitalové primérenosti ve vztahu Kk jejich rizikovému profilu, a ovéfuje a posuzuje
vnitini hodnoceni a strategii pro kapitalovou primérenost banky. Povaha specifické
metodologie pouzivané pro toto hodnoceni bude zaviset na velikosti, sloZitosti
a obchodni strategii banky. Banky s jednodusSi strukturou si mohou zvolit
kvalitativnéjsi pristup k planovani kapitalu.

SPLNENO

Regulace:

Podle zékona o bankach (§ 12c) a zdkona o spoftitelnich a Gvérnich druzstvech (§ 8a) je kazda
banka a druZstevni zdloZna povinna piijmout a uplatiiovat spolehlivé, ucinné a Gplné strategie
a postupy pro stanoveni, prubézné posuzovani a udrzovani vnitiné stanoveného kapitalu
v takové vysi, struktufe a rozlozeni, aby dostatecné pokryval rizika, kterym je nebo by mohla
byt vystavena, a zaroven tyto strategie pravidelné provéfovat tak, aby bylo zajisténo, ze jsou
funk¢ni, u€inné a primétené charakteru, rozsahu a slozitosti ¢innosti banky, nebo druzstevni
zalozZny.

Banka nebo druzstevni zdloZzna musi zajistit, aby sledovani a vyhodnocovani funkénosti
systétmu vnitiné¢ stanoveného kapitalu bylo provadéno pribézné na vSech fidicich
a organizacnich Urovnich (§ 34 vyhldsky o pravidlech obezietného podnikani). Vniting
stanoveny kapital musi
e odpovidat velikosti, zpisobu fizeni, po¢tu pracovnikii, povaze, rozsahu a sloZitosti
¢innosti, které banka nebo druZstevni zdloZzna vykonava nebo hodla vykonavat (§ 8
vyhlaSky o obezietném podnikani),
e musi byt zaveden na individudlnim, pfipadné i na konsolidovaném zakladé (zakon
o bankach a zakon o spofitelnich a avérnich druZzstvech - viz kritérium €. 1).
Vyhléska o pravidlech obezietného podnikdni stanovi, ze banka nebo druzstevni zdloZzna
jednou ro¢né pisemné informuje CNB o svém systému vnitiné stanoveného kapitalu (§ 222
odst. 4). Banka nebo druZzstevni zaloZna je povinna sama pifijmout opatfeni k ndpravé
v ptipadé¢, Ze celkova mira podstupovanych rizik i pfi zohlednéni vlivu mechanismt vnitini
kontroly (celkovy rizikovy profil) neni pfimétené kryta kapitdlem nebo jinym zptisobem (§ 29
odst. 4 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani).

Podle zédkona o bankach (§ 25 odst. 3) a zédkona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech (§ 22
odst. 8) je CNB opravnéna prezkoumavat a vyhodnocovat, zda uspofadani, strategie, postupy
a mechanismy zavedené bankou nebo druZstevni zaloznou a kapital banky nebo druzstevni
zaloZny zajist'uji jejich bezpecny a spolehlivy provoz a kryti rizik, kterym je nebo mize byt
vystavena. Zakon o bankach v § 26 odst. 1 pism. a) bod 8 a zédkon o spofitelnich a uvérnich
druzstvech v § 28 odst.1 pism. a) bod 9 opraviiuji CNB k tomu, aby po posouzeni konkrétnich
okolnosti pozadovala po urcité bance nebo druzstevni zalozné takové zvySeni kapitalu, jez
zajisti kapital nad minimalni poZadovanou troven 8 % - viz téZ Princip €. 1 (4).

6. Pokud banky a bankovni skupiny pouzivaji k méreni jednotlivych sloZzek rizika
modely, orgin dohledu zjistuje, zda banky provadéji periodickou a nezavislou
validaci a testovani modelu a systému.

SPLNENO
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Regulace:
Vyhléaska o pravidlech obezietného podnikani (§ 76 a § 77) stanovi, jaké pfistupy a s nimi
souvisejici modely pro vypocet kapitalovych pozadavkli mize banka nebo druzstevni zalozna
pouZivat.

Jestlize banka nebo druzstevni zaloZzna pouziva na zékladé souhlasu CNB specialni piistupy
pro méfeni rizika, at’ uz na individudlnim nebo na konsolidovaném zaklad¢, pak je povinna ji
pouzivané modely periodicky a nezéavisle validovat a testovat podle pozadavkill stanovenych
vyhléaskou o pravidlech obezietného podnikéni.

PoZadavky na vnitini validaci a na testovani modelti pro méfeni uvérového rizika stanovi
vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani v ptiloze €. 10 (bod D). V této ptiloze vyhlasky
o pravidlech obezietného podnikani (bod E) se bance nebo druzstevni zalozn¢ kromé jiného
uklada zajistit, aby utvar vnitiniho auditu nebo jiny obdobné nezavisly utvar alespon jednou
rocn¢ ovéril modely pro uvérové riziko, provadét stresové testovani modelt pro tvérové
riziko a pravidelné informovat vedeni banky nebo druZstevni zdlozny o vysledcich téchto
testd.

Podrobné pozadavky na validaci a na testovani modelli pro méfeni trznich rizik stanovi
vyhlaska o pravidlech obezietného podnikdni v ptiloze ¢. 21 (bod VII). Banka nebo
druzstevni zalozna je povinna VaR model pro trzni rizika pravidelné¢ podrobovat stresovému
testovani a pravidelné informovat o jeho vysledcich vrcholné vedeni. CNB miize navic
pozadovat i to, aby banka nebo druzstevni zdlozna doloZila zdmér pouzivat vlastni VaR model
zpravou o ovéfeni presnosti modelu. Dale VaR model pro trzni rizika musi ovéfit osoba, ktera
je nezavisla na procesu vyvoje tohoto modelu. Model se ovétuje pravidelné a toto ovéreni se
neomezuje pouze na zpétné testovani, ale musi obsahovat i ovéteni predpokladli, na nichz je
model vybudovéan, dodate¢nou validaci nad rdmec zpétného testovani a pouzivani
hypotetickych portfolii.

V piiloze ¢. 22 (bod IV) vyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani uklada bance nebo
druzstevni zaloZzné&, kterd pouZziva pro méteni operacniho rizika vlastni modely (tzv. AMA),
aby zfidila nezavislou funkci s odpovédnosti za fizeni operacniho rizika a aby modely, které
banka nebo druzstevni zalozna v rdmci specialnich ptistupl pouziva pro vypocet kapitalového
pozadavku k operacnimu riziku, podléhaly pravidelné validaci a aby data a procesy spojené se
systémem meéteni operacniho rizika byly transparentni a dostupné.

Vykon dohledu:

Ovéfeni, zda banky provadéji periodickou a nezévislou validaci a testovani modelt a systém1l,
patii do napln¢ vykonu dohledu nad bankami a druzstevnimi zdloZnami. Pii schvalovani
pokroéilych ptistupti (IRB, VaR, AMA) CNB ovéiuje, zda existuje nezavisla funkce, kterd méa
odpovédnost za pravidelnou validaci model pouzitych pro tyto pfistupy. V ptipadé kontrol
na misté a v piipadé naslednych kontrol implementace pokroéilych pfistupi CNB také
ovéfuje zda a jak Casto jsou provadény validace a testovani modeli a zda jsou provadény
nezéavislym organem.

7. Organ dohledu stanovi, Ze banky a bankovni skupiny maji mit odpovidajici
informacni systémy pro méreni, hodnoceni a vykazovani velikosti, skladby a kvality
expozic. Musi se ujistit, Ze hlaseni jsou predstavenstvu nebo vrcholnému vedeni
poskytovana vc¢as a Ze odrazeji rizikovy profil banky a jeji potieby kapitalu.

SPLNENO
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Regulace:

Podle vyhlasky o pravidlech obezietného podnikéani (§ 21 odst. 1) je banka nebo druzstevni
zaloZzna povinna zajistit, aby pfislusné organy vcetn€ dozor¢ich, dale pracovnici a tutvary
a kone¢né 1 vybory, pokud jsou zfizeny, méli pro své rozhodovani a dalsi stanovené ¢innosti
k dispozici informace, které jsou aktualni, spolehlivé a ucelené. Zminéné vyhlaska rovnéz
stanovi, Ze vrcholné vedeni odpovidd za vytvofeni a udrZzovani funkcniho a efektivniho
systému ziskavani, vyuzivani a uchovavani informaci (§ 18 odst. 3). Ob&é zminéna ustanoveni
se v plné mife vztahuji i na informacni systémy pro méteni, hodnoceni a vykazovani velikosti,
skladby a kvality expozic a informace o velikosti, skladbé a kvalité expozic. Banky nebo
druzstevni zalozny musi zajistit, ze pfedstavenstvo je pravidelné¢ informovano o rizikovém
profilu banky nebo druzstevni zalozny a o kapitdlové piiméefenosti (§ 21 odst. 3 vyhlasky
o pravidlech obezietného podnikani). V ptiloze €. 1 vyhlaSka o pravidlech obezietného
podnikani stanovi podrobné pozadavky na systémy pro méteni, hodnoceni a vykazovani
velikosti, skladby a kvality expozic, jakoz i podrobné pozadavky na informace o velikosti,
skladbé a kvalité expozic v €lenéni podle zakladnich rizik (avérové, trzni, operacni riziko,
riziko likvidity a riziko koncentrace).

Ze zdkona o bankéch (§ 8b odst. 3) a zdkona o spofitelnich a ivérnich druzstvech (§ 7a odst.
3) jsou banky a druzstevni zaloZzny povinny =zajistit dodrzovani pozadavkli na fizeni
uvérového, trzniho a dalSich rizik véetné rizika likvidity nejen na individualnim zékladg,
nybrz i na konsolidovaném zaklade¢.

Vykon dohledu:

Pii vykonu dohledu formou kontroly na misté CNB ovéiuje, zda banka, druzstevni zalozna
a skupiny, jiz jsou soucdasti, maji odpovidajici informacni systémy pro meieni, hodnoceni
a vykazovani velikosti, skladby a kvality expozic a zda zajistily pravidelné a v€asné predavani
hlaseni o svém rizikovém profilu a o potteb¢ kapitalu predstavenstvu a vrcholnému vedeni.

8. Organ dohledu stanovi, Ze banky maji mit strategii a postupy k tomu, aby zajistily, Ze
nové produkty a zasadni projekty v oblasti Fizeni rizik jsou schvaleny
predstavenstvem nebo jeho zvlastnim vyborem.

SPLNENO

Regulace:

Vyhléaska o pravidlech obezietného podnikani stanovi, Ze nové produkty, ¢innosti a systémy
majici pro banku nebo druzstevni zdloznu zésadni vyznam schvaluje ptfedstavenstvo, pokud
tato pravomoc nebyla pfenesena predstavenstvem na jim urceny vybor [§ 16 odst. 2 pism. a)].

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani (§ 30) upravuje klicové aspekty inovaci
produktl a systémtl, konkrétné rozpoznavani rizik spojenych se zménou nebo novou podobou
produktd, aktivit a systémil, Banka nebo druzstevni zélozna zmény nebo nové produkty,
¢innosti a systémy jasné definuje a provéti pied jejich zavedenim do praxe. Vyhlaska rovnéz
vymezuje nalezitosti postupt kontroly a schvalovani nového produktu, aktivity nebo systému
a ukladd bance nebo druzstevni zalozné, aby vyhlasila zdkaz sjednavani transakci
s neschvalenymi produkty.

Vykon dohledu:
Pti vykonu dohledu formou kontroly na mist¢ CNB ovétuje, ze banka, druzstevni zélozna
a skupiny, jiz jsou soucasti, maji odpovidajici strategii a postupy, jez zajiStuji, ZzZe
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predstavenstvo, popt. jim uréeny vybor, schvaluje nové produkty a zdsadni projekty v oblasti
fizeni rizik.

9. Organ dohledu stanovi, Ze banky a bankovni skupiny maji mit atvary pro hodnoceni,
sledovani a Fizeni nebo sniZovani rizika s povinnostmi jasné oddélenymi od utvaru,
jeZ jménem banky prijimaji rizika, pficemzZ hliaSeni prvné jmenovanych ttvari jsou
predkladana primo vrcholnému vedeni a predstavenstvu.

SPLNENO

Regulace:

Vyhléaska o pravidlech obezietného podnikani obecné stanovi, Ze vrcholné vedeni odpovida za
udrzovani funkéniho a efektivniho organizacniho uspotfadani véetné oddéleni neslucitelnych
funkci a zamezovani vzniku mozného sttetu zajmu (§ 18 odst. 2). Dale uvadi fadu ¢innosti,
jejichz provadéni musi byt zajisténo nezavisle na obchodni Cinnosti. K témto Cinnostem patii
kromé¢ jiného vytvareni kvantitativnich a kvalitativnich informaci o avérovém a trznim riziku,
jakoz 1 o riziku koncentrace a ohlaSovani zminénych informaci ¢lentim vrcholného vedeni
a predstavenstvu. K pravé zminénym cinnostem patii 1 méfeni a sledovani likvidni pozice
a ohlasovani této pozice ¢lenim vrcholného vedeni a predstavenstvu.

10. Organ dohledu vydava standardy tykajici se zejména tvérového rizika, trzniho
rizika, rizika likvidity, urokového rizika v investi¢nim portfoliu a opera¢niho rizika.
SPLNENO

Regulace:

Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani v ptiloze €. 1 ¢ast 1 stanovi standardy pro fizeni
uvérového rizika, v ¢asti 2 standardy pro fizeni trzniho rizika s tim, Ze tyto poZadavky se
vztahuji jak k tUrokovému riziku v investiénim portfoliu, tak 1 kurokovému riziku
v obchodnim portfoliu a k akciovému, ménovému a komoditnimu riziku. Vyhlaska
o pravidlech obezietného podnikdni v pfiloze ¢. 1 déle stanovi standardy pro fizeni
operacniho rizika (¢ast 3) a standardy pro fizeni rizika likvidity (Cast 4).

Dodatecna kritéria

1. Organ dohledu pozaduje, aby velké banky se sloZitou strukturou mély specializovany
utvar (atvary) odpovédny (odpovédné) za hodnoceni, sledovani a Fizeni nebo
sniZzovani vyznamnych rizik. Organ dohledu dohled ovéruje, zda je tento utvar
(itvary) pravidelné kontrolovan vnitfnim auditem.

SPLNENO

Regulace:

Povinnost oddélit utvar (Gtvary) odpovédny (odpovédné) za hodnoceni, sledovani a fizeni
nebo snizovani vyznamnych rizik od obchodni ¢innosti a v tomto smyslu zajistit, aby Slo
o specializovany utvar, vyplyvéa z vyhlasSky o pravidlech obezietného podnikéani (§ 20) - viz
kritérium ¢. 9. Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani (§ 8) ukladd bance nebo
druzstevni zalozné, aby napliiovala pozadavky stanovené na fidici a kontrolni systém
s ohledem na svou velikost a strukturu (zpiisob fizeni, pocet pracovnikil) a navic i s ohledem
povahu, rozsah a sloZitost ¢innosti, které vykonava nebo hodla vykonavat. V ndvaznosti na
tento pozadavek je CNB opravnéna vyzadovat, aby velké banky se slozitou strukturou mély
specializovany utvar (Gtvary) odpovédny (odpoveédné) za hodnoceni, sledovani a fizeni nebo
sniZovani vyznamnych rizik.
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Vykon dohledu:

Toto opravnéni vSak zatim nema prakticky vyznam pro vykon dohledu, protoZe banky
licencované v Ceské republice nepatii ani co do velikosti a ani co do své struktury mezi velké
mezinarodné ¢inné instituce; tento zaver plati tim spise o druzstevnich zaloznach.

2. Organ dohledu poZaduje, aby banky provadély rigorézni stresové testovani
s vyhledem do budoucna, jez by identifikovalo moZné udalosti nebo zmény trznich
podminek, jeZ by mohly mit negativni vliv na banku.

SPLNENO

Regulace:

Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani pozaduje, aby banka nebo druZstevni zdloZna
pii hodnoceni kapitdlové piiméefenosti pouzivala spolehlivé procesy stresového testovani
a aby pfi stresovém testovani zohlednila mozné udélosti nebo zmény trznich podminek, jez by
mohly mit negativni vliv na banku nebo druZstevni zaloZnu. Pro stresové testovani v oblasti
uvérového rizika je tento pozadavek formulovén v ptiloze ¢. 10 (A. 7.), podle né¢hoZ stresové
testovani zahrnuje identifikaci moznych udalosti nebo budoucich zmén ekonomickych
podminek, které mohou nepfizniv€é ovlivnit uvérové expozice, a hodnoceni schopnosti
povinné osoby odolavat t¢émto zméndm. Pro stresové testovani trznich rizik, specifického
urokového ¢i akciového rizika je predmétny pozadavek zformulovan v pfiloze ¢. 21 (V.4),
v némz se pozaduje, aby banka nebo druZstevni zdloZzna ovétovala prostfednictvim vlastni
série stresovych scénarti svoji odolnost vii€i nepfiznivym trznim podminkam a stanovovala
takové stresové testy, které ovlivni hodnotu jejiho portfolia nejnepiiznivéji. Pro operacni
riziko naplnéni tohoto kritéria vyplyva zejména z pozadavku formulovaného v ptiloze ¢. 22
(IV. c. 1), totiz, aby méteni operacniho rizika pti pouziti vlastniho modelu podchytilo mozné
malo cetné udélosti s velkym dopadem a aby bylo dosazeno standardu srovnatelné¢ho
s hladinou spolehlivosti 99,9% v pritbé¢hu casového obdobi jednoho roku.

3. Organ dohledu poZaduje, aby banky a bankovni skupiny mély odpovidajici strategii
a postupy pro hodnoceni jinych vyznamnych rizik, nez jsou ta, jimiz se explicitné
zabyvaji nasledujici zakladni principy, jako je napr. reputacni a strategické riziko.

SPLNENO

Regulace:

Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani jako jeden z fady pozadavkl na systém fizeni
stanovi, aby banka nebo druzstevni zdlozna kromé uvérového, trzniho, operacniho rizika
a krom¢ rizika likvidity a koncentrace soustavné fidila dal$i vyznamna rizika, kterym je nebo
mize byt vystavena, zejména riziko reputacni, strategické, riziko spojené se zdroji kapitdlu
a financovanim nebo spojené s ucasti v konsolidaénim celku, vcetné rizika operaci se Cleny
téhoz konsolida¢niho celku, ledaze pro banku nebo druZstevni zaloZnu nepfichazi toto riziko
v tvahu nebo neni vyznamné [§ 27 odst. 1 pism. b)].
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Princip 8: Uvérové riziko

Organy dohledu si musi byt jisty, Ze banky maji zaveden systém Fizeni uvérového rizika,
jenZ zohlednuje rizikovy profil instituce a zahrnuje obezretnou strategii a postupy pro
zjisStovani, méreni, sledovani a Fizeni avérového rizika (v€etné rizika protistrany). Tento
systém by mél zahrnovat poskytovani avéru a investovani, hodnoceni kvality zminénych
uvéri a investic i operativni Fizeni uvérovych a investi¢nich portfolii.

Souhrnné vvhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakon o ¢. 21/1992 Sb., bankach ve znéni pozdéjsich piedpist (déle jen ,,zdkon o bankach®),
zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych opatienich s tim
souvisejicich a o doplnéni zékona Ceské narodni rady & 586/1992 Sb., o danich z pfijmii ve
znéni pozdéjSich piedpisii (dale jen ,,zdkon o spofitelnich a uvérnich druzstvech®) ukladaji
bankam, poboc¢kam zahrani¢nich bank, které nepozivaji vyhody jednotné licence podle prava
EU, a spofitelnim a uvérnim druzstviim (dale jen ,,druzstevni zdloZzna®) povinnost zfidit
a udrzovat adekvatni fidici a kontrolni systém, ktery musi byt uceleny a pfiméteny charakteru,
rozsahu a sloZitosti jejich Cinnosti. Tato povinnost se vztahuje 1 na systém pro fizeni
uvérového rizika, jenZ je podstatnou soucasti fidiciho a kontrolniho systému vyse zminénych
instituci. Systém fizeni Gvérového rizika musi zohlednit rizikovy profil dané instituce.

Podle vyhlasky €. 123/2007 Sb., o obezietném podnikdni bank, spofitelnich a Gvérnich
druzstev_a obchodnikii s cennymi papiry (dale jen ,,vyhlaSka o pravidlech obezfetného
podnikani®) systém fizeni uvérového rizika musi podchycovat vSechny vyznamné zdroje
uvérového rizika. Tento systém musi zahrnovat poskytovani Gvérti i investovani, dale
hodnoceni kvality Gvéri a investic a také operativni fizeni Gvérovych a investi¢nich portfolii.
Pokud jde o fizeni uvérového rizika, vyhldska o pravidlech obezietného podnikani (§ 26)
stanovi, ze celkova strategie fizeni rizik banky nebo druZstevni zdloZny musi vZdy obsahovat
strategii fizeni Gveérového rizika vcetné vnitini definice uvérového rizika, zasad pro uréovani,
resp. posuzovani vyznamnosti uveérového rizika, zasad fizeni uvérového rizika, metod fizeni
uvérového rizika, stanoveni akceptované miry uUvérového rizika a konecné i zasad pro
vymezeni povolenych produkt, mén, statli, zemépisnych oblasti, trhi a protistran. Vyhlaska
o pravidlech obezfetného podnikani stanovi kromé& obecnych poZzadavkl na fizeni, pfijimani,
méteni a sledovani uvérového rizika, také poZadavky na limity pro fizeni Givérového rizika
ana analyzy a stresové testovani portfolii finan¢nich nastrojii, s nimiz je spojeno Uveérové
riziko. Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani ¢ast Sesta hlava II stanovi 1 podrobna
pravidla pro posuzovani aktiv v€etné podrozvahovych polozek, pfi¢emz tato pravidla zahrnuji
pravidla pro klasifikaci, resp. kategorizaci pohledavek z finan¢nich ¢innosti, postupy pro
uréeni ztrat ze znehodnoceni vybranych expozic investi¢niho portfolia a pozadavky na tvorbu
rezerv k podrozvahovych polozkdm. Podrobnéji viz princip €. 9.

Podle zakona o bankdch a zdkona o spofitelnich a avérnich druzstvech je kazda banka
a druzstevni zaloZzna povinna zajistit dodrzovani pozadavkl na fizeni uvé€rového rizika na
individualnim 1 konsolidovaném zdklad¢é. Tuto povinnost blize specifikuje 1 vyhlasSka
o pravidlech obezietného podnikani.

Pii vykonu dohledu formou kontroly na misté CNB ovéifuje, zda banky, druzstevni zalozny

a skupiny, jichZ jsou soucasti, maji vytvoienu odpovidajici strategii pro fizeni tvérového
rizika (vCetné rizika protistrany), zda se tato strategie promitd do organiza¢niho fadu a dalSich
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vnitingé stanovenych zéasad, pravidel a postupli a zda jsou tyto uplatiiovany a dodrzovany
v kazdodenni ¢innosti banky nebo druzstevni zalozny.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Organ dohledu stanovi, a pravidelné ovéruje, Ze predstavenstvo banky schvaluje
a pravidelné kontroluje strategii rizeni uvérového rizika i zasady a postupy diilezité
pro prijimani, uréovani, méreni, rizeni a srozumitelné vykazovani uvérového rizika
(véetné rizika protistrany). Organ dohledu také stanovi, a pravidelné ovéruje to, Ze
vrcholné vedeni realizuje strategii uvérového rizika schvalenou predstavenstvem a Ze

rozviji shora uvedenou politiku a postupy.
SPLNENO

Regulace:

Zakon o bankach (§ 8b) a zakon o spofitelnich a uvérnich druzstvech (§ 7a) ukladaji bankam
a druzstevnim zaloZnam povinnost zfidit a udrZzovat adekvatni fidici a kontrolni systém - viz
princip ¢. 7. Tato povinnost se vztahuje 1 na systém pro fizeni uvérového rizika, jenz je
podstatnou soucasti fidiciho a kontrolniho systému tuvérové instituce. Ve vysSe uvedeném
kontextu vyhlaSka o pravidlech obezietného podnikéni stanovi bankam a druzstevnim
zalozndm, Ze strategie fizeni rizik banky nebo druZstevni zdloZzny musi vZdy obsahovat
strategii fizeni ivérového rizika, jejiz sou€asti jsou vnitini definice Gvérového rizika, zasady
pro urcovani, resp. posuzovani vyznamnosti uveérového rizika, zasady fizeni ivérového rizika,
metody fizeni Gvérového rizika, stanoveni akceptované miry uvé€rového rizika a zasady pro
vymezeni povolenych produktii, mén, statl, zemépisnych oblasti, trhil a protistran (§ 26 odst.
4). Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikdni stanovi obecné pozadavky na fizeni
uvérového rizika (ptiloha €. 1 ¢ast 1.A.) a rovnéZ podrobné&ji specifikuje pozadavky na systém
provadéni tivérovych obchodl (ptiloha €. 1 ¢astl. B), tj. na pfijimani vérového rizika, na
méteni a sledovani uvérového rizika, dale na limity pro fizeni uvérového rizika a také na
analyzy a stresové testovani uveérového portfolia. Pfedstavenstvo banky nebo druzstevni
zélozny je povinno pravidelné schvalovat a vyhodnocovat strategii fizeni uveérového rizika.
Predstavenstvo banky nebo druzstevni zalozny - pokud tuto pravomoc nepienese na jim
urceny vybor - schvaluje rovnéz nové produkty, ¢innosti a systémy i soustavu limitl, kterou
banka nebo druzstevni zélozna bude pouZivat pro omezeni tivérového rizika (§ 16 vyhlasky
o pravidlech obezietného podnikéani). Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikéni uklada
bance nebo druzZstevni zalozné zajistit i to, aby pfislusné orgdny mély pro své rozhodovani
a dal$i stanovené Cinnosti k dispozici informace, které jsou aktudlni, spolehlivé a ucelené
(§ 21 odst. 1).

Vrcholné vedeni banky nebo druzstevni zélozny ma odpovédnost za realizaci
predstavenstvem schvalenych strategii (to znamena i za rozvoj strategie fizeni uveérového
rizika), zasad a cilii, v€etné rozpracovani postupti pro jejich napliiovani (§ 18 odst. 1 vyhlasky
o pravidlech obezietného podnikani). V ptiloze ¢. 1 vyhlaSky o pravidlech obezietného
podnikéani, kde se podrobnéji vymezuji pozadavky na fizeni Gveérového rizika, je vznesen
pozadavek na vytvofeni systému, ktery bude jednoznac¢né stanovovat zasady a postupy
pfijimani, urovani, méfeni a fizeni uvérového rizika. Vyhlaska o pravidlech obezfetného
podnikdni (pfiloha ¢. 1 ¢ast 1 B. II. bod 4) uklddd bankam a druzstevnim zaloZnam
zabezpecit, aby pfislusni pracovnici, véetné ¢lenli vrcholného vedeni (a ptisluSnych vybort,
pokud jsou zfizeny) rozuméli predpokladiim, z nichZ systém méteni a sledovani uvérového
rizika vychazi, a aby tyto pfedpoklady byly dostatecné zdokumentovany.
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Podle zdkona o bankach (§ 8b odst. 3) a zdkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech (§ 7a
odst. 3) je kazdd banka i1 druzstevni zdloZna povinna dodrZovani pozadavkll na fizeni
uveérového rizika zajistit nejen na individudlnim zaklad€, nybrz i na konsolidovaném zakladé¢.

Vykon dohledu:

Pii vykonu dohledu formou kontroly na mist¢é CNB ovéiuje, zda banka, druzstevni zalozna
a skupiny, jichZ jsou soucasti, maji odpovidajici strategii pro fizeni uvérového rizika, ktera
byla schvalena piedstavenstvem, zda predstavenstvo banky napliiovani této strategie i jeji
aktualnost a adekvatnost pravidelné kontroluje. Zaroven je oveéfovano, zda ma kazda banka
a druzstevni zadloZna vytvofen U€inny systém kontroly souladu vlastnich zasad a postupt
dalezitych pro pfijimani, ur€ovani, méteni, fizeni a vykazovani tvérového rizika (vCetné
rizika protistrany) s platnymi legislativnimi a regulaénimi normami i s vlastni strategii fizeni
rizika, stejné jako kontroly dodrzovani uvedenych zasad a postupl v kazdodenni ¢innosti
banky.

2. Organ dohledu stanovi a pravidelné ovéfuje, Ze takové zasady a postupy maji
vytvaret prislusné a radné rizené prostredi ivérového rizika, véetné:

e dobfe dokumentované strategie a zdravych ziasad a postupii pro prijimani
uvérového rizika;

e spravné stanovenych Kkritérii, zasad a postupi pro schvalovani novych
angaZovanosti, jakoZ i pro obnovovani a refinancovani stavajicich angaZovanosti
i urceni nalezitého schvalovaciho organu vzhledem Kkvysi a slozZitosti
angaZovanosti;

o efektivnich zasady a postupi pro spravu uvérd, véetné soustavné analyzy
schopnosti a ochoty dluznika splatit dluh podle stanovenych podminek a terminu,
sledovani dokumentace, pravnich smluv, smluvnich pozadavki a kolateralu,
a systému Kklasifikace, ktery je konzistentni s charakterem, velikosti a sloZitosti
bankovnich aktivit, nebo alesponi se syst¢émem hodnoceni aktiv nafizenym
organem dohledu;

e komplexnich zisad a postupii pro soustavné vykazovani angaZovanosti;

e komplexnich zisad a postupii pro uréovani problémovych aktiv; a

e obezretnych kontrol poskytovani uvéri a limiti, véetné ziasad a postupii pro
sledovani angaZovanosti souvisejicich s limity, povolenimi a vyjimkami z limiti.

SPLNENO

Regulace:
Podrobnéji k jednotlivym pozadavkim.
e dobre dokumentovana strategie a zdravé zasady a postupy pro prijimani
uvérového rizika;
e spravné stanovend Kritéria, zasady a postupy pro schvaloviani novych
angaZovanosti, jakoZ i pro obnovovani a refinancovani stavajicich angaZovanosti
i urceni nalezitého schvalovaciho organu pro rozmér sloZitosti angazovanosti;

Vyhléaska o pravidlech obezietného podnikadni (ptiloha €. 1. ¢ast 1. A. I) uklada bance nebo
druzstevni zaloznég, aby poskytovala uvéry podle spolehlivych a jednoznacné stanovenych
kritérii a aby byl jasné stanoven postup pro schvalovani, dopliiky, zmény, obnovu
a refinancovani uvért. Zaroven vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani (pfiloha €. 1
cast I B) upravuje fadu podrobnéjsich pozadavki, k nimz patii mimo jiné:
» omezeni nevhodnych subjektivnich aspektti rozhodovaciho procesu, které nepfispivaji
k jeho kvalité,
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»respektovani trznich podminek v obchodech s osobami (fyzickymi nebo pravnickymi)
se zvlastnim vztahem k bance nebo druzstevni zalozné€ (srovnej kritérium €. 11),

» vyhodnoceni bonity protistrany, a to i v pfipad¢ syndikatnich Gvérd, pouziti technik
a nastrojli, jeZ omezuji uvérové riziko, naptiklad zajisténi, s tim, ze pouZiti té€chto
technik a nastrojii nemtZze nahradit vyhodnoceni bonity protistrany,

» posuzovani obchodu s ohledem na jeho vysi a slozitost, a to zejména z hlediska
finan¢ni a ekonomické situace protistrany, ucelu provedeni obchodu, zdrojt splaceni,
kvality a dostateCnosti zajiSténi, situace v ekonomickém odvétvi protistrany
a navrhovanych podminek pro provedeni obchodu

Vsechny uvedené pozadavky se vztahuji jak k novym expozicim, tak i k refinancovani
stavajicich expozic.

o efektivni zasady a postupy pro spravu uvéru, vcetné soustavné analyzy
schopnosti a ochoty dluznika splatit dluh podle stanovenych podminek a terminu,
sledovani dokumentace, smluv, smluvnich pozadavki a kolateralu, a systému
klasifikace, ktery je konzistentni s charakterem, velikosti a komplexnosti
bankovnich aktivit, nebo alesponi se syst¢émem hodnoceni aktiv nafizenym
organem dohledu;

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani (pfiloha €. 1. ¢ast 1 B. II. bod. 3) uklada
bankdm a druzstevnim zaloznam, aby jejich systém méfeni a sledovani tvérového rizika
zajistil zejména:

» sledovani finan¢ni a ekonomické situace protistrany s ohledem na typ obchodu

sjednanych s touto protistranou,

» sledovani plnéni podminek smlouvy protistranou,

» sledovani ocenéni hodnoty zajisténi,

» sledovani aktualnich problémd, které bezodkladné vyzaduji opatieni k naprave,

» sledovani pfiméfenosti vyse opravnych polozek a rezerv.

Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikéni dale stanovi podrobnd pravidla pro posuzovani
aktiv, pficemz tato pravidla zahrnuji pravidla pro klasifikaci, resp. kategorizaci pohledavek
z finan¢nich ¢innosti, dale postupy pro urceni ztrat ze znehodnoceni vybranych expozic
investi¢niho portfolia a kone¢né 1 pozadavky na tvorbu rezerv k podrozvahovych polozkam
(§ 194 az § 205).

e komplexni zasady a postupy pro soustavné vykazovani angaZovanosti;
Podle vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani (piiloha ¢. 1. ¢ast 1. B. II. bod 1) musi
mit banka nebo druzstevni zdloZna takovy systém méteni a sledovéani Givérového rizika, ktery
je pfiméfeny povaze, rozsahu a sloZzitosti ¢innosti, podchyti vSechny vyznamné zdroje
uvérového rizika a umoziuje vyhodnotit dopad na vynosy a naklady a na hodnotu aktiv,
zavazkli a podrozvahovych poloZzek tak, aby poskytl nezkresleny obraz o mife
podstupovaného rizika. Pro podrobnosti k angazovanosti viz princip €. 10.

e komplexni ziasady a postupy pro urcovani problémovych aktiv;
Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani v ¢asti Sesté hlavé Il stanovi podrobna pravidla
pro posuzovani aktiv véetné tvorby rezerv u podrozvahovych polozek, pfi¢emz tato pravidla
zahrnuji pravidla pro klasifikaci, resp. kategorizaci pohledavek. Kategorizace pohledavek se
vztahuje na pohledavky z financnich Cinnosti, a to bez ohledu na to, zda banka nebo
druzstevni zdloZzna pouzivd pro vypocet kapitalového pozadavku k Gvérovému riziku
investicniho portfolia standardizovany pfistup nebo piistup IRB (§ 194 odst. 1).
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Pohledavkami z finan¢nich €innosti jsou zejména poskytnuté avery, pohledavky z finanéniho
leasingu, pohledavky z vkladu, pohledadvky ze zaruky, pohleddvky z akreditivu, pohledavky
z faktoringu, zalohy na pofizeni cennych papiri poskytnuté na dobu delsi nez 30 kalendainich
dnti, pohledavky z prodeje cennych papiri s odkladem splatnosti prodejni ceny na dobu delsi
nez 30 kalendainich dnti, pohledavky z prodeje cennych papirti nevypoiadanych do 30 dnil po
stanoveném dni vypotfadani. Kategorizace se naopak nevztahuje na pohledavky z drZeni
cennych papirti, pohledavky z derivati a pohledavky z jinych nez finan¢nich ¢innosti,
zejména pohledavky z pracovnépravnich a obdobnych vztahl, poskytnuté provozni zalohy
nebo zalohy na potfizeni hmotného a nehmotného majetku, pohledavky z prodeje zasob,
hmotného a nehmotného majetku (§ 194 odst. 2). VyhlaSka o pravidlech obezietného
podnikani rozliSuje dvé kategorie pohledavek, prvni z nich zahrnuje pohledavky bez selhani
dluZznika, které se dale déli na dvé podkategorie - na standardni pohledavky a sledované
pohledavky (§ 195). Druhou kategorii tvofi pohledavky se selhdnim dluznika, které se
zatazuji do tfi podkategorii pohledavek - nestandardnich, pochybnych a ztratovych (§ 197).
Banky a druZstevni zilozny mohou posuzovat to, zda doSlo ke sniZeni ucetni hodnoty
pohledavky bud’ u jednotlivych pohleddvek, anebo u portfolii pohleddvek s obdobnymi
charakteristikami (§ 199). Pfi urCeni ztrdty ze znehodnoceni pohledavky, resp. portfolia
pohleddvek mohou banky a druzstevni zdlozny pouZzit metodu diskontovani ocekévanych
budoucich penéznich tokl, metodu koeficientii, nebo metodu statistickych modela (§ 201).
Podrobnéji viz princip €. 9.

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani (pfiloha €. 1. ¢ast 1. B II.) pozaduje, aby
soustava limiti a postupy pouzivané pro méfeni a sledovani tvérového rizika byly ucelené
a propojené a aby soustava limitl brala v tvahu ostatni rizika, kterym banka nebo druzstevni
zaloZzna je nebo muze byt vystavena, zejmeéna riziko trzni a riziko likvidity. Soustava limiti
musi odpovidat velikosti a zpusobu fizeni banky nebo druzstevni zalozny, povaze, rozsahu
a slozitosti Cinnosti, které vykonava 1 kapitdlové piiméienosti, kterou ma dodrzovat.
V zavislosti na téchto faktorech musi byt stanoveny dil¢i limity, naptiklad pro jednotlivé
protistrany, jednotlivé staty, zemépisné oblasti nebo pro jednotlivé Cinnosti. Dil¢i limity
uvérového rizika musi byt vyuzivany tak, aby nebyla pfekrocena celkovéa akceptovana mira
uveérového rizika a aby se pfi stanovovani limith zohlednily pozice vyplyvajici z celkové
struktury aktiv, zdvazk a podrozvahovych polozek. Banka nebo druZstevni zaloZzna musi
zéarovenl u kazdého limitu stanovit pifiméfené postupy pii jeho prekroceni. O vSech
ptekrocenich limitl ohroZujicich dodrzeni akceptované miry uvérového rizika musi byt bez
zbyte¢ného odkladu informovano predstavenstvo banky nebo druzstevni zalozny (§ 21 odst. 2
pism. b) vyhlasky o pravidlech obezietném podnikani).

Podle zékona o bankach a podle zédkona o spofitelnich a tivérnich druzstvech je kazda banka
a druzstevni zdlozna povinna zajistit dodrzovani pozadavkl na fizeni uv€rového rizika na
individudlnim i konsolidovaném zaklad¢. Tuto povinnost uklada také vyhlasSka o pravidlech
obezietného podnikani.

Vykon dohledu

Pii vykonu dohledu formou kontroly na misté CNB ovéfuje, zda banka, druzstevni zalozna
nebo skupiny, jichZ jsou soucasti, maji takové zasady a postupy, které jsou v souladu
s platnymi legislativnimi i regulaénimi normami i s vlastni strategii fizeni rizika. Je rovnéz
ovéfovana adekvatnost nastaveného systému meéfeni a fizeni uvérového rizika vuci
rizikovému profilu konkrétni banky nebo druzstevni zélozny a dodrzovani stanovenych zasad
a postuptl v kazdodenni praxi uvedenych instituci.
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3. Organ dohledu vyZaduje, a pravidelné ovéruje, Ze se banky pri rozhodovani
o poskytnuti uvéra vyhybaji stfetu zajmu, a Ze uvéry jsou poskytovany za bézZnych
trZznich podminek.

SPLNENO

Regulace:

Vyhléaska o pravidlech obezietného podnikani uklad4 bance nebo druZstevni zalozné zajistit,
aby organiim, pracovniklim, utvarim a vybortim, pokud jsou zfizeny, byly na vSech fidicich
a organizacnich urovnich pfidélovany odpovédnosti a pravomoci tak, aby bylo dostatecné
zamezeno vzniku mozného stfetu zajmu, dale vcas identifikovat oblasti, kde existuje moznost
vzniku stfetu z4jmi, a stanovit postupy tak, aby banka nebo druZstevni zalozna omezila
moznosti stfetu zajmi (§ 20 odst. 1). Oblasti stfetu z4jmu a oblasti jeho mozného vzniku jsou
rovnéz predmétem pribézného nezavislého sledovani vnitinim auditem. Tyto povinnosti
stanovené vyhlaskou se v plné mife vztahuji i na fizeni uvérového rizika. Nezavisle na
obchodnich ¢innostech, které banku nebo druzstevni zéloznu vystavuji avérovému riziku, se
provadi schvalovani systémi a metod pro oceniovani zajiSténi, vypofadani a kontrola souladu
udaju (rekonciliace) sjednanych tvérovych obchodi nebo obchodl sjednanych na financnich
trzich, uvolilovani poskytnutych prostiedki, schvalovani limitd pro fizeni uvérového rizika
schvalovani oceniovacich systéml a modelli pouzivanych pro méteni a sledovani tivérového
rizika, fizeni Uve€rového rizika, vytvafeni kvantitativnich a kvalitativnich informaci
o uveérovém riziku pro Cleny vrcholného vedeni a predstavenstva (§ 20 odst. 2) .

Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani rovnéz uklada bance nebo druzstevni zalozné
zajistit az do urovné vrcholného vedeni oddéleni odpovédnosti za fizeni obchodnich ¢innosti
od odpovédnosti za fizeni uvérového rizika 1 to, aby vyvoj informacnich systémi byl
zajiStovan oddélené od provozu téchto systémi. Banka nebo druzstevni zalozna musi rovnéz
zabezpeCit odpovidajici nezavislost a zamezit stietu z4yml pii zajiStovani kontrolnich
mechanism a Cinnosti, pficemz vnitini audit je vykondvan nezavisle na veSkerych
vykonnych ¢innostech (§ 20 odst. 3 az 5 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani).

Vykon dohledu:

Pii vykonu dohledu formou kontroly na mist¢ CNB ovéfuje, zda je organizaéni struktura
(v€etné definované napln€ CcCinnosti jednotlivych tutvarti) bank a druZstevnich zéalozen
v souladu se zdsadami stanovenymi vyhldskou o obezietném pfistupu a zda je rovnéz ve
vnitinich ptedpisech 1 v kazdodenni praxi v procesech poskytovani a sledovani uvéra
vyloucen potencidlni konflikt z4jmt. Spolu stim je ovéfovano i1 dodrZeni principu
poskytovani tvérovych nebo jim podobnych obchodli za bé&znych trznich podminek a za
srovnatelnych podminek vSem klient banky nebo druzstevni zalozny

4. Organ dohledu ma snadny pristup k informacim o Gvérovém a investi¢énim portfoliu
ak pracovnikim banky, ktefi se zabyvaji prijimanim, Fizenim, kontrolou
a vykazovanim uvérového rizika.

SPLNENO

Vykon dohledu:

CNB je opravnéna vyzadovat od uvérovych instituci, nad nimiz vykonava dohled, viechny
informace a dokumenty, které potiebuje k vykonu dohledu na individudlnim 1 na
konsolidovaném zaklad¢, vcetné informaci o Gveérovém a investicnim portfoliu. V ramci
pravidelného reportingu podle opatieni CNB o piedkladani vykazi jsou k dispozici informace
o objemu poskytnutych uvérl, jejich kategorizaci, odvétvové a sektorové struktute apod.
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Kromé vykazi, které banka nebo druZstevni zalozna CNB pravidelné zasila v ramci vykonu
dohledu na dalku, si CNB pravideln& vyzaduje dalsi podklady pfed kontrolou na misté. Jejich
rozsah a charakter zavisi predev§im na stanoveném cili kontroly na misté, ¢astecné i na
charakteru provéfované finanéni instituce a jejim rizikovém profilu. CNB rovnéz miize od
clenii predstavenstva a vrcholného vedeni, ktefi nesou konecnou odpovédnost za fizeni
uvérového rizika banky nebo druzstevni zalozny, vyzadovat vysvétleni, dodatecné informace
nebo opatieni, a to véetné¢ umoznéni pohovoru s pracovniky banky nebo druzstevni zalozny,
ktefi se zabyvaji piijimanim, fizenim, kontrolou a vykazovanim uvérového rizika. Rizené
rozhovory s témito pracovnici jsou zpravidla obvyklou soucasti kontrol na misté. Bankovni
dohled ma rovné€z moznost v pfipadech specifikovanych ve vnitinim ptedpisu dohledu vyuzit
informace obsazené v Centralnim registru tvért, ktery CNB provozuje pro vyménu informaci
o uveérovém portfoliu mezi jednotlivymi bankami (tyké se pouze pohledavek vici pravnickym
osobam a fyzickym osobam - podnikateltim).

Dodatecna kritéria

1. Organ dohledu vyZaduje, aby tvérova politika stanovila, Ze o velkych tvérovych
angazovanostech prevySujicich urcitou ¢astku nebo procento bankovniho kapitalu ma
rozhodovat vrcholné vedeni banky. Totéz plati o uvérovych angaZovanostech, které
jsou obzvlast’ rizikové nebo nejsou zcela v souladu s hlavnim zamérenim c¢innosti
banky.

NESPLNENO

Regulace:

VyhlaSka o pravidlech obezfetného podnikani stanovi, Ze vrcholné vedeni odpovida za
realizaci predstavenstvem schvalenych strategii, zdsad a cil@, to znamena i za realizaci zdsad
a cilti stanovenych ve strategii fizeni rizik pro uverové riziko, dale i za stanoveni postupli pro
napliiovani zminénych zasad a cil, tedy 1 za postupy pro pfijimani a fizeni tvérového rizika,
a konecné i za kazdodenni vedeni banky nebo druzstevni zdlozny (§ 18 odst. 1). Zminéna
vyhlaska vSak explicitn€ neuklada bance nebo druzstevni zaloZné, aby jeji uvérova politika
stanovila, Ze o velkych uvérovych angaZzovanostech ptevySujicich urCitou c¢éastku nebo
procento bankovniho kapitdlu a o uveérovych angazovanostech, které jsou obzvlast' rizikové
nebo nejsou zcela v souladu s hlavnim zaméfenim cinnosti banky, rozhodovalo vrcholné
vedeni banky nebo druzstevni zaloZny. Z tohoto divodu je hodnoceno jako ,,nesplnéno®.

2. Organ dohledu stanovi, Ze banky maji mit zavedenou takovou strategii a postupy pro
urcovani, méreni, sledovani a Fidit expozici vii¢i dvérovému riziku protistrany, véetné
potencidlnich budoucich expozic vici tomuto riziku, ktera dostacuje k zachyceni
vyznamnych rizik v jednotlivych produktech nebo transakcich. Tyto postupy musi
odpovidat velikosti banky a sloZitosti jeji struktury.

SPLNENO

Regulace:
Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani (ptiloha €. 1. ¢ast 1. B. 1I.) stanovi podrobné&;si
pozadavky na fizeni tivérového rizika. Systém méfeni a sledovani uvérového rizika ma byt
pfiméfeny povaze, rozsahu a sloZitosti ¢innosti konkrétni banky nebo druzstevni zdloZny.
Uvedeny systém ma podchycovat vSechny vyznamné zdroje uvérového rizika a poskytovat
nezkresleny obraz podstupovaného rizika. Uvedeny systém ma dale zajistit, aby bylo
zajisténo:

e sledovani finan¢ni a ekonomické situace protistrany s ohledem na typ obchodl

sjednanych s touto protistranou,
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¢ sledovani plnéni podminek smlouvy protistranou,

¢ sledovani ocenéni hodnoty zajisténi,

¢ sledovani aktuédlnich problémi, které bezodkladn¢ vyzaduji opatieni k néprave,
¢ sledovani pfimétenosti vySe opravnych polozek a rezerv.

V souladu s ustanovenim zakona o bankach (§ 8b) a zdkona o spofitelnich a uvérnich
druzstvech (§ 7a) musi mit kazda banka a druZstevni zaloZna postupy pro sledovani a méfeni
rizika, které jsou soucésti uceleného vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému, pfiméreného
charakteru, rozsahu a slozitosti ¢innosti konkrétni banky nebo druZstevni zalozny. Stejné
pozadavky klade na banky a druzstevni zalozny vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani
( § 25), strategii fizeni rizik a jeji obsah pak déale upravuje § 26 vyhlasky — viz zakladni
kriterium 1 a 2.

3. Organ dohledu stanovi, Ze banky maji mit svoji strategii a postupy pro sledovani
celkové zadluZenosti subjektii, kterym poskytuji uver.
SPLNENO

Regulace:

Celkova zadluZzenost subjektl, kterym banka nebo druzstevni zélozna poskytuje uveér, je
vyznamnym parametrem finan¢ni a ekonomické situace protistrany a hodnoceni této situace je
podle ptilohy €. 1 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani nedilnou soucasti systému,
ktery je banka nebo druzstevni zalozna povinna ziidit pro provadéni obchodl, s nimiz je
spojeno uveérové riziko. Viz téz vyse, dodateéné kriterium €. 2 a zdkladni kriterium €. 2
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Princip 9: Problémova aktiva, rezervy a opravné polozky

Organ dohledu si musi byt jist, Ze banky maji zavedenou a dodrzuji strategii a postupy
pro Fizeni problémovych aktiv a hodnoceni pFiméfenosti opravnych polozek a rezerv. ¥

Souhrnné hodnoceni principu
SPLNENO

Vyhléska ¢. 123/2007, o pravidlech obezfetného podnikani bank, spofitelnich a uvérnich
druzstev_a obchodnikli s cennymi papiry (dale jen ,,vyhldska o pravidlech obezietného
podnikéani®) stanovi pro banky, pobocky zahrani¢nich bank, které nepozivaji vyhody jednotné
licence podle prava EU, a pro spofitelni a tvérni druzstva (déle jen ,,druzstevni zalozna®)
povinnost, aby v rdmci strategie fizeni ivérového rizika zavedly a v praxi dodrzovaly strategii
a postupy pro fizeni problémovych aktiv a pro dostatecnou tvorbu opravnych polozek
a rezerv. Banky a druzstevni zaloZny jsou povinny soustavné a vcas identifikovat problémova
aktiva, a to podle pravidel, kterd stanovuje vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani.
Podle téchto pravidel podléhaji hodnoceni nejen Uvéry, nybrZz vSechny pohledavky
z finan¢nich Cinnosti v investicnim portfoliu. Tyto pohledavky se rozliSuji podle dvou
kategorii - pohledavky bez selhdni dluznika, déale ¢lenéné na standardni a sledované
pohledavky, a pohleddvky se selhanim dluZnika, resp. ohroZené pohledavky (v dikci tohoto
principu problémové pohledavky), dale clenéné na nestandardni, pochybné a ztratové
pohledavky. Definice selhani je obdobnd jako pro ucely kapitdlové piimétenosti. V piipadé
retailovych expozic mohou banky a druzstevni zalozny definici selhani aplikovat na Grovni
transakce, ale za predpokladu, Ze takto postupuji i pro ucely kapitdlové pifiméienosti. Pii
posuzovani, zda pohleddvka je vselhani ¢i nikoliv, se nezohlediuje zajiSténi.
Banky a druzstevni zéloZny mohou posuzovat, zda doSlo ke snizeni uCetni hodnoty
pohledavky bud’ u jednotlivych pohleddvek, nebo u portfolii pohledavek s obdobnymi
charakteristikami. V tomto druhém piipadé se vSak portfolio musi skladat z pohledavek
s obdobnymi charakteristikami vzhledem k uv€rovému riziku (portfolio stejnorodych
pohleddvek), a =zaroven se musi jednat o jednotlivé nevyznamné pohledavky nebo
pohledavky, u nichZz nebylo jednotlivé identifikovano znehodnoceni. Pokud dojde ke
znehodnoceni pohledavky, banky a druZstevni zaloZny jsou povinny provést upravu ocenéni
jeji hodnoty. Pokud se pohledavky nebo jejich casti, které odpovidaji ztraté ze znehodnoceni,
neodepisi, musi se na tuto ztradtu vytvaret opravné polozky. Ztrata se muize urcit metodou
diskontovani ocekavanych budoucich penéznich tokl, metodou koeficientii anebo pouzitim
statistickych modelt pro portfolia jednotlivé nevyznamnych pohledavek, vzdy vSak
konzistentné s pouzivanymi uc¢etnimi metodami. Soulad s Gi€etnimi metodami je zadan i pii
zohlediovani zajisSténi pro ucely vycisleni ztraty ze znehodnoceni pohledavek. Kazda banka
nebo druzstevni zalozna je povinna alesponi jednou za Ctvrtleti provéfit spravnost zafazeni
pohleddvek do kategorii a podkategorii a ve shodé s vysledky provéfeni provést piislusné
zmény Vv jejich zafazeni. Spravnost zafazeni objemové nevyznamnych pohledavek lze
provéiovat 1 v delsi period€ nez je ¢tvrtleti, nejméné vSak jednou ro¢né€, pokud je banka nebo
druzstevni zalozna schopna prokazat dostate¢nou obezietnost pii uplatnéni tohoto postupu.
Banka nebo druzstevni zdlozna je povinna zajistit, aby jeji pfedstavenstvo bylo pravidelné
informovano o mife podstupovaného uvérového rizika. V bance nebo druzstevni zdlozné musi
byt také k dispozici informace o srovnani miry podstupovaného uvérového rizika s vnitinimi
limity a regulatornimi pozadavky a informace o vysledku analyz uvérového portfolia. Banka
nebo druZstevni zaloZzna musi také zajistit, aby byly vytvofeny a udrZzovany mechanismy
vnitini kontroly zajiStujici Uplnost a spravnost vypoctu opravnych polozek. Banky

 Ocetiovanim aktiv se detailn&ji zabyva princip &. 8; princip &. 9 pojednavé o Fizeni problémovych aktiv.
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a druzstevni zalozny jsou povinny piedavat CNB mési¢né hlaseni o struktufe pohledavek
podle selhani a podle znehodnoceni. Predkladaji také informaci o rekonciliaci opravnych
polozek (informaci o stavu opravnych polozek k pocatku a konci sledovaného obdobi,
informaci o tvorbé a pouziti opravnych poloZek, informaci o rozpusténi opravnych polozek
pro nepotiebnost). Banky a druZstevni zalozny jsou také povinny ctvrtletné na své webové
strance uvetejiiovat informaci o pohledavkach z finan¢nich ¢innosti v ¢lenéni podle selhani
a v ¢lenéni podle znehodnoceni, véetné informaci o opravnych polozkach.

Pii vykonu bankovniho dohledu CNB provéifuje adekvatnost zafazovani jednotlivych
pohledavek do pfisluSnych kategorii a podkategorii, vypoctu potieby a tvorby opravnych
polozek a spravy problémovych aktiv. Jestlize CNB povaZuje opravné polozky anebo ocenéni
hodnoty nastrojii ke sniZeni rizika za neadekvatni, je oprdvnéna vyZadovat, aby banka nebo
druzstevni zaloZna pftijala ptisnéjsi pravidla pro tvorbu opravnych polozek a vytvorila opravné
polozky ve vysi, kterd odpovida podstupovanému riziku. V takovém piipadé mize CNB
uloZit 1 dal$i opatieni k naprave.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Zakony, predpisy nebo organ dohledu vyZaduji, aby si banky vytvorily specifickou
strategii a postupy pro identifikaci a Fizeni problémovych aktiv. Zakony, predpisy
nebo orgin dohledu dile vyZaduji, aby banky pravidelné kontrolovaly sva
problémova aktiva (na individualni urovni nebo, u uvéra shomogennimi
charakteristikami, na drovni portfolia), jakoz i klasifikaci aktiv, tvorbu opravnych
polozek a odpisy pohledavek.

SPLNENO

Regulace:

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani (§ 25 a § 26) ukldda bankdm a druzstevnim
zaloznam, aby mély strategii a postupy pro fizeni tvérového rizika, jejichz soucasti musi byt
kromé¢ jiného 1 postupy pro spravu uvérii véetné problémovych tveért - viz princip 8, zakladni
kritérium 2. To samoziejmé piedpoklada, Ze problémova aktiva jsou v€as a soustavné
identifikovana. Za tim ucelem vyhlaska stanovuje pravidla a postupy pro posuzovani
vybranych expozic investi¢niho portfolia (§194 az § 205), ur€ujici zejména:

o rozsah aplikace pravidel pro jejich kategorizaci,
o kategorie a podkategorie uvedenych expozic,
o kritéria pro jejich posuzovéani podle selhani, to znamena pro jejich zafazeni do

kategorii a knim pfislusSnych podkategorii (kategorizace slouzi jako nastroj
identifikace problémovych aktiv),

. kritéria a zdsady posuzovani expozic podle znehodnoceni, a to individualné nebo na
urovni portfolia,

. minimalni frekvenci posuzovani uvedenych expozic,

. metody pro vypocet potieby a tvorbu opravnych polozek.

Kategorizace pohleddvek se vztahuje na pohledavky z finan¢nich c¢innosti investi¢niho
portfolia, a to bez ohledu na to, zda konkrétni banka nebo druZstevni zaloZna pouZiva pro
méfeni uverového rizika standardizovany pfistup nebo piistup IRB. Kategorizace se naopak
nevztahuje na pohledavky z drzeni cennych papir, pohledavky z derivati a pohledavky
zjinych nez financnich c¢innosti, zejména pohleddvky z pracovnépravnich a obdobnych
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vztahli, poskytnuté provozni zalohy nebo zalohy na pofizeni hmotného a nehmotného
majetku, pohledavky z prodeje zadsob, hmotného a nehmotného majetku.

V souladu s vyhlaskou o pravidlech obezietného podnikdni (§ 195) se rozliSuji dveé kategorie
pohleddvek - pohledavky bez selhani dluznika a pohledavky se selhanim dluznika. Jako
zakladni kritérium pro posouzeni pohledavky slouzi to, zda dluznik fadné plni své zavazky
s pohledavkou spojené, resp. zda pii plnéni téchto zavazkl selhava ¢i neselhava. Selhdnim
dluznika se rozumi situace, kdy je splnéna alespon jedna z néasledujicich podminek:

e lze ptfedpokladat, ze dluznik pravdépodobné nesplati sviij zavazek fadné a vcas, aniz
by véfitel ptistoupil k uspokojeni své pohledavky ze zajisténi,

e alespon jedna splatka jistiny nebo pfisluSenstvi jakéhokoliv zavazku dluznika vici
veriteli je po splatnosti déle nez 90 dnii; k této podmince povinna osoba nemusi
ptihlizet, pokud castka po splatnosti neni vyznamna s tim, Ze prah vyznamnosti
stanovi povinnd osoba s ohledem na to, jakou c¢astku nevymadha pii odpisu
pohledavky.

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani podrobné vymezuje kritéria selhdni
u kontokorentnich Uvéri a obdobnych nastroji, jakoZz i u jinych pohledavek, a stanovi
podminky, za nichZ mlze banka nebo druZstevni zaloZna pohliZet na expozici, u které doslo
predtim k selhani, jako na expozici bez selhdni (§ 49).

Pohledavky bez selhani dluznika (§ 196 vyhlasky o pravidlech obezfetného podnikani) se
zatfazuji do dvou podkategorii (standardni pohledavky a sledované pohledavky). Toto ¢lenéni
se vztahuje jen na jednotlivé posuzované pohledavky. Portfolia jednotlivé nevyznamnych
pohledavek bez selhani dluznika se na podkategorie necleni.

Pohledavky se selhdnim dluznika (§ 197 odst. 1 vyhlasky o pravidlech obezietného
podnikani) se povazuji za ohrozené a jsou zafazovany do tii podkategorii (nestandardni
pohledavky, pochybné pohledavky a ztratové pohledavky). Podrobnéji viz zakladni kritérium
10.

Pokud jde o kritéria a zasady posuzovani vybranych expozic investi¢niho portfolia podle
znehodnoceni, banky a druZstevni zalozny posuzuji sniZeni jejich Gc¢etni hodnoty bud’ na
urovni jednotlivych pohledavek (viz vyse), anebo na tirovni portfolii stejnorodych pohledavek
(§ 199 odst. 1 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani). Podminky, za nichz banka nebo
druzstevni zaloZna uplatiuje druhy jmenovany pfistup a za nichz vyuziva statistické modely
pro posuzovani portfolii jednotlivé nevyznamnych pohledavek, upravuje vyhlaska
o pravidlech obezietného podnikani (§ 199 odst. 2 a § 204).

Vyhlaska o pravidlech obezfetného podnikani (§ 201) umoziiuje pouzit nékolik metod pro
tvorbu opravnych polozek - metodu diskontovani ocekdvanych budoucich penéznich tokd,
metodu koeficientll a metodu statistickych modelt. Podrobnéji viz kritérium 4.

Banka nebo druzstevni zalozna je povinna v souladu s vyhlaskou o pravidlech obezietného
podnikani (§ 198 odst. 5) alespoii jednou za Ctvrtleti provétit spravnost zafazeni pohledavek
do kategorii a podkategorii a ve shod¢ s vysledky tohoto provéfeni provést ptrislusSné zmeény
v jejich zafazeni. Spravnost zafazeni objemové nevyznamnych pohledavek miiZze provétrovat
banka nebo druzstevni zélozna i1 v delsi period€, nez je Ctvrtleti, nejméné vSak jednou rocné,
pokud to odpovidd charakteru pohledavky nebo dluznika a pokud je schopna prokazat
dostatecnou obezietnost pii uplatinovani takového postupu. Banka nebo druzstevni zalozna je
povinna podle vyhldsky o pravidlech obezietného podnikani (§ 198 odst. 5) zaradit
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pohleddvku do pfislusné kategorie a podkategorie a toto zatazeni pravidelné provéfovat.
Analogicky 1 pfi pouziti portfoliového pfistupu je banka nebo druzstevni zalozna povinna
podle této vyhlasky (§ 204 odst. 4) pravidelné ovétovat statisticky model, ktery pouziva ke
statistickému odhadu ztrat a v navaznosti na to i ke stanoveni opravnych polozek k portfoliu
jednotlivé nevyznamnych pohledavek.

2. Organ dohledu ovéruje adekvatnost zasad Kklasifikace a tvorby opravnych polozek
a postupt banky a jejich realizaci v praxi; nazor orginu dohledu se muZe opirat
0 kontroly dodrzovani téchto zasad provadéné externimi odborniky.

SPLNENO

Vykon dohledu:

Oveétovani adekvatnosti zasad kategorizace pohledavek a tvorby opravnych polozek a postupti
v bankich a druzstevnich zaloznach patii ke standardni &innosti CNB jako organu
provadgjiciho dohled nad témito subjekty a to zejména pfi kontrolach na misté. CNB v ramci
uvedenych kontrol provétuje vytvoreny systém zafazovani pohleddvek do pfislusnych
kategorii, systém vypoctu potieby opravnych polozek a jejich adekvatnost rizikovému profilu
kontrolované instituce. Zaroven je provéfovan nejen soulad uvedenych postupl s platnymi
regulatornimi pravidly a ucetnimi postupy, ale i jejich funk¢nost v kazdodenni praxi. Pti
ovéfovani postupti souvisejicich s klasifikaci a tvorbou opravnych polozek CNB nevyuziva
sluzeb externich odbornikii, zajima se vSak o to, jakym zplisobem posuzoval uvedené postupy
v konkrétni bance nebo druZstevni zadlozné napf. externi auditor nebo auditor matefské
spolecnosti.

3. Systém Klasifikace a tvorby opravnych poloZek zohlediiuje podrozvahové expozice.
SPLNENO

Regulace:

K podrozvahovym polozkam, u nichZ je banka nebo druzstevni zaloZna povinna podle
vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani (§ 205 odst. 1 a 2) Ctvrtletné provéfovat
dostatecnost a odivodnénost rezerv a piipadné upravit vysi téchto rezerv, patii zejména
pohledavky ze zaruky, pohledavky z akreditivu a pohledavky z faktoringu. Vyhlaska
o pravidlech obezietného podnikani (ptiloha ¢. 1 ¢ast 1 A. I.) navic vyslovné uklad4d bankam
a druzstevnim zalozndm, aby prostiednictvim u€innych systéma zajiStovaly pribéznou
spravu a sledovani riiznych portfolii a expozic, a to vetné téch expozic, které maji povahu
podrozvahovych polozek.

4. Organ dohledu stanovi, Ze banky maji mit vhodnou strategii a postupy, které zajisti,
aby opravné polozky a odpisy pohledavek odrazely realisticka ofekavani splaceni a
vytéZku pohledavek.

SPLNENO

Regulace:

Banka nebo druzstevni zalozna miiZze pouZzit k ur€eni ztraty ze znehodnoceni pohledavky,
resp. portfolia pohledavek metodu diskontovani ocekavanych budoucich penéznich tokd,
metodu koeficientll anebo metodu statistickych modelt — viz zékladni kritérium 1. Pro tcely
plnéni pravidel obeztetného podnikani banka nebo druzstevni zaloZna stanovuje vysi ztraty ze
znehodnoceni stejnou metodou jako pro ucely vedeni Ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky
(§ 201 odst. 1 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani). Konkrétni pozadavky na
aplikaci téchto metod tak, aby jejich pouziti zajistilo, ze opravné polozky a odpisy pohledavek
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budou odrézet realistickd oekavani splaceni a vytézku pohledavek, jsou upraveny vyhlaskou
o pravidlech obezfetného podnikani (§ 202 az § 204).

5. Organ dohledu stanovi, Ze banky maji mit zavedenu vhodnou strategii, postupy
a organizacni zdroje pro véasnou indikaci zhorSeni aktiv, pro soustavny dohled nad
problémovymi aktivy a pro vymahani pohledavek po splatnosti.

SPLNENO

Regulace:

Banka nebo druzstevni zéloZna je povinna mit v rdmci systému fizeni rizik vytvofen systém
pro ftizeni Givérového rizika a tento systém musi zahrnovat i1 zésady a postupy pro spravu
uvérl a jinych expozic (véetné podrozvahovych polozek), s nimiz je spojeno uvérové riziko,
vcetn€ v€asného identifikovani a fizeni problémovych expozic - viz zdkladni kritérium 1.
Tyto zdsady jsou soucasti systému spravy uvérl, jenz byl zminén u principu 8, zdkladniho
kritéria 2, a tento systém musi kromé jiného zajistit soustavnou analyzu schopnosti a ochoty
dluznika splatit dluh podle stanovenych podminek a termind, sledovani dokumentace,
pravnich smluv, smluvnich pozadavki a kolaterdlu. To vSe se v plné mife tyka
1 problémovych pohledavek véetné vymahani pohledavek po splatnosti.

6. Organ dohledu je pravidelné a podrobné informovan o Kklasifikaci uvérua, aktiv
a tvorbé opravnych poloZek anebo ma pristup k témto informacim.
SPLNENO

Vykon dohledu:

CNB mé jako organ dohledu nad finanénim trhem pravo vyzadovat od Gvérovych instituci
pravidelné a podrobné informace — viz princip 1(3), zékladni kritérium 2. K t€émto informacim
patfi 1 informace od bank a druZstevnich zaloZen tykajici se struktury pohledavek podle
kategorizace v ¢lenéni podle kategorii a tvorbé opravnych polozek k jednotlivym kategoriim
a podkategoriim pohledavek a v dalSim c¢lenéni na opravné polozky tvofené k jednotliveé
hodnocenym pohledavkam a k portfoliim pohledavek (HlaSeni o kategorizaci pohledavek).
Tyto informace jsou pfedkladdny v ramci pravidelného reportingu vymezeného piisluSnym
opatfenim CNB o predkladani vykazti v mési¢ni periodicité. V ramci hlageni ,,Doplitkové
informace k finanénim vykazim*“ banky a druZzstevni zalozny piredkladaji informace
o aktivech podle znehodnoceni a déle rekonciliace opravnych polozek a rezerv. Kazda banka
nebo druZzstevni zélozna je povinna ovefit uplnost a spravnost udaji  obsazenych
v ptedkladanych hlaSenich a vykazech. HlaSeni jsou vyhodnocovana v ramci vykonu dohledu
na dalku. Kvalita aktiv, tvorba opravnych polozek 1 sprava problémovych uvéri jsou v kazdé
bance nebo druzstevni zdlozné jednou za dva az tfi roky analyzovany pfi kontrolach na miste.

7. Organ dohledu je opravnén vyZadovat na bance zvySeni opravnych poloZek a rezerv
a/nebo jeji celkové financ¢ni sily, pokud usoudi, Ze objem problémovych aktiv zavdava
podnét k znepokojeni.

SPLNENO

Regulace:

Pravomoc CNB uplatnit vii¢i bankam postup uvadény u tohoto kritéria vychazi z ptislusnych
ustanoveni zdkona o bankach (§ 26). V ramci opatfeni k napravé mize CNB pozadovat po
bance vytvoreni opravnych polozek a rezerv v takové vysi, kterd odpovida podstupovanému
riziku, pfijeti pfisnéjSich pravidel pro tvorbu opravnych polozek k aktiviim a rezerv nebo pro
stanoveni kapitdlovych pozadavki nebo pozadovat omezeni poskytovani uvérti. CNB miize
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nafidit mimofadny audit. Analogické pravomoci CNB viéi druzstevnim zaloznam jsou
zakotveny v zakonu o spofitelnich a Gvérnich druZstvech (§ 28). Zakon o bankach [§ 26 odst.
1 pism. h)] a zékon o spofitelnich a Givérnich druZzstvech [§ 28 odst.1 pism. g)] opraviiuji
CNB pozadovat po posouzeni konkrétnich okolnosti takové zvyseni kapitilu banky nebo
druzstevni zaloZzny, jez zajisti kapitalovou piiméfenosti vyssi neZ je minimalni pozadovana
uroven (viz téZ princip 1(4) a princip 6).

8. Organ dohledu posuzuje, zda je klasifikace tivéria a aktiv i tvorba opravnych poloZek
dostatecné obezietna. PovaZuje-li organ dohledu opravné polozky za neadekvatni, je
opravnén vyzadovat tvorbu dodate¢nych opravnych poloZzek nebo uloZit opatieni
k napravé.

SPLNENO

Viz komentar k zakladnimu kritériu 7.

9. Organ dohledu vyZaduje, aby banky mély zavedeny prisluSny mechanismus pro
pravidelné ocenéni hodnoty nastrojii na sniZeni rizika, véetné zaruk a kolateralu.
Ocenéni kolateralu musi odrazet Cistou realizovatelnou hodnotu.

SPLNENO

Regulace:

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani (ptiloha ¢.1. ¢ast 1. A. IIl. bod 2) uklada
bankdam a druzstevnim zaloznam zajistit vhodnost a spolehlivost zdsad a postupl pro fizeni
zbytkového rizika spojeného s pouzivanim uznatelnych technik sniZovani avérového rizika
a spravnost jejich uplatiovani. Podstatnou soucast téchto zdsad a postupli piredstavuji
pravidla, jimiz se banka nebo druzstevni zalozna tidi pfi pravidelném ocefiovani hodnoty
nastroji na sniZeni rizika, vcetné pfijatych zaruk a kolaterdlu, a to pro ucely kapitalové
piiméfenosti a angazovanosti. Tato pravidla jsou upravena ve vyhldSce o pravidlech
obezietného podnikani v ptiloze €. 16, kde se stanovi:

e ziasady pro vybér metody pro zohlednovani UCinkdl zajiSténi, pfiCemz pouziti
konkrétni metody se odviji od toho, zda se jednd o majetkové zajiSténi (napf.
hotovost, dohodu o zapocteni, cenné papiry, nemovitosti, pohledavky, movité véci
a véci v leasingu) anebo o osobni zajisténi (napt. garance, uverové derivaty),

e metody, zdsady a podminky, za nichZ se upravuje hodnota expozice v zavislosti na
zajisténi.

10. Zakony, predpisy nebo organ dohledu stanovi kritéria pro aktiva, ktera maji byt
identifikovana jako ohroZena, napf. Gvéry jsou klasifikovany jako “ohrozené”, kdyz
se lze opravnéné domnivat, Ze alesponi nékteré ze splatnych ¢astek (véetné jistiny
a uroku) nebudou inkasovany podle smluvnich podminek tivérové smlouvy.

SPLNENO

Regulace:
Pohledavky se selhanim dluZnika se podle vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani
povazuji (§ 197 odst. 1) za ohroZené. Banky a druZstevni zdloZzny takovéto pohledavky
zatazuji do nékteré¢ z nésledujicich tii podkategorii - nestandardni pohledavky, pochybné
pohledavky a nebo ztratové pohledavky, piicemz:
e pohledavka se povazuje za nestandardni, pokud jeji uplné splaceni je zejména
s ohledem na finan¢ni a ekonomickou situaci dluznika nejisté. Jeji ¢astecné splaceni je
vysoce pravdépodobné, aniz by banka nebo druzstevni zalozna pfistoupila
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k uspokojeni svého naroku ze zajiSténi. Pohleddvka se povazuje za nestandardni také
tehdy, pokud jsou splatky jistiny nebo ptislusenstvi hrazeny s problémy, avSak zadna
z nich neni po splatnosti déle nez 180 dn;

e pohledavka se povazuje za pochybnou, pokud jeji uplné splaceni je zejména s ohledem
na finan¢ni a ekonomickou situaci dluznika vysoce nepravdépodobné. Jeji Castecné
splaceni je mozné a pravdépodobné, aniz by banka nebo druzstevni zdloZzna pfistoupila
k uspokojeni svého naroku ze zajiSténi. Pohledavka se povazuje za pochybnou také
tehdy, pokud splatky jistiny nebo ptislusenstvi jsou hrazeny s problémy, avSak zadna
z nich neni po splatnosti déle nez 360 dn;

e pohledavka se povazuje za ztratovou, pokud jeji uplné splaceni je zejména s ohledem
na finanéni a ekonomickou situaci dluznika nemozné. Predpokladd se, ze tato
pohledavka nebude uspokojena nebo bude uspokojena pouze ¢astecné ve velmi malé
Castce, aniz by banka nebo druZstevni zalozna pfistoupila k uspokojeni svého naroku
ze zajisténi. Pohledavka se povazuje za ztratovou také tehdy, pokud jsou splatky
jistiny nebo pfislusenstvi po splatnosti déle nez 360 dnl. Za ztrdtovou se také
povazuje pohleddvka za dluznikem ve vyrovnacim fizeni, nebo pohledavka za
dluznikem, na jehoz majetek byl prohlasen konkurz, ledaZe jde o pohledavku za
podstatou vzniklou po prohlaseni konkurzu.

Ve vyhlasce o pravidlech obezietného podnikani (§ 198 odst. 1 az 4) se stanovuji i dalsi
pravidla pro zafazovani pohledavek do kategorii a podkategorii. Tato pravidla stanovi, jak
posuzovat:

e vice pohledavek za jednim dluznikem,

e pohledavku, kteréd splituje kritéria pro zatrazeni do vice nez jedné podkategorie,

e restrukturalizovanou pohledavku,

e pohledavku, kterd vznikla bance nebo druzstevni zdlozné& v souvislosti s postoupenim

skupiny jinych jejich pohledavek.

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani (§ 199 odst. 3 a 4) rovnéz vymezuje, co je
mozné brat za objektivni ditkaz znehodnoceni portfolia stejnorodych pohledavek. Takovym
diikazem je existence pozorovatelnych dat, kterd indikuji sniZzeni ofekdvanych budoucich
penéZnich tokt z tohoto portfolia, ackoli toto sniZeni nelze jeSté¢ identifikovat podle
jednotlivych pohleddvek zatazenych do portfolia. Indikatorem mize byt zejména:

e zvySeni nezaméstnanosti v relevantnich oblastech,

e snizeni cen nemovitosti v relevantnich oblastech,

e nepiiznivé podminky v odvétvich, ve kterych ptsobi dluznici,

e zvySeni poctu dluzniki, ktefi pln€ Cerpaji svij limit a splaci své zavazky v minimalni

mozné vysi.

11. Organ dohledu stanovi, Ze predstavenstvo ma dostavat aktualni a dostate¢né
informace o kvalité aktiv banky, v€etné klasifikace tvéri, vySe opravnych poloZek
a hlavnich problémovych aktiv.

SPLNENO

Regulace:

Vyhléaska o pravidlech obezfetného podnikani (§ 21) uklada bance nebo druzstevni zalozné
zajistit, aby pfisluSné organy vcetné¢ predstavenstva meély pro své rozhodovani a dalsi
stanovené cCinnosti k dispozici informace, které jsou aktudlni, spolehlivé a ucelené.
Predstavenstvo musi byt pravidelné informovéno kromé jiného i o mife podstupovaného
uvérového rizika a bez zbyte¢ného odkladu informovano o vSech piekrocenich limith
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ohrozujicich dodrZeni akceptované miry uveérového rizika (a dalSich vyznamnych
podstupovanych rizik).

12. Organ dohledu vyZaduje, aby ocefnovani, klasifikace a tvorba opravnych poloZek pro
velké angaZovanosti probihaly individualné pro jednotlivé polozky.
SPLNENO

Regulace:

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani (§ 204) stanovi, ze portfoliova metoda
hodnoceni pohledavek a s tim souvisejici statistickda metoda pro urceni ztraty ze znehodnoceni
pohledavky, resp. portfolia pohledavek, mize byt pouzita pouze pro portfolio jednotlivé
nevyznamnych pohledavek. Banka nebo druZstevni zalozna je povinna velké angaZovanosti
ocenovat a klasifikovat podle jednotlivych polozek a k jednotlivym polozkam také tvofit
opravné polozky, a to podle pravidel, kterd stanovi vyhldSka o pravidlech obezietného
podnikani - viz zakladni kritérium 4. V ptipadé stejnorodych pohledavek, u nichz jednotlivé
nebylo identifikovdno znehodnoceni, se dale posuzuje znehodnoceni na portfoliovém zaklade.

Dodatecné kritérium

1. Uvéry museji byt klasifikovany, jestliZe jsou jejich splatky ve srovnani s podminkami
stanovenymi smlouvou v prodleni po uréity minimalni pocet dni (napf¥. 30, 60, 90
dni). Refinancovani avéri, jejichz splatky by se jinak dostaly do prodleni, nevede ke
zlepSeni Kklasifikace takovych tvéru.

SPLNENO

Regulace:

Povinnost klasifikovat pohledavky je déna vyhlaSkou o pravidlech obezietného podnikani
(§ 197) - viz zékladni kritérium 10. Banka nebo druzstevni zdloZzna je povinna podle této
vyhlasky (§ 198 odst. 3) vokamziku restrukturalizace zatadit restrukturalizovanou
pohleddvku do podkategorie, ve které tato pohledavka byla nebo méla byt zatazena pied
restrukturalizaci. Restrukturalizaci je pfitom minéna situace, ve které je dluznikovi poskytnuta
uleva, nebot’ vétitel vyhodnotil, Ze v opacném piipadé¢ by mu pravdépodobné vznikla ztrata
(z tohoto diivodu je i refinancovani uvért, jejichz splatky by se dostaly do prodleni, pokud by
k refinancovani nedoslo, chapéano jako restrukturalizace). Pouze tehdy, jestlize je banka nebo
druzstevni zalozna schopna prokézat, Ze mira rizika nesplaceni této pohledavky oproti stavu
pied restrukturalizaci poklesla, mtize ji zatadit do lepsi podkategorie, pokud je pfitom zaroven
zachovan soulad v pfistupu k pohleddvce i1 pro ucely kapitdlové piimétenosti a pokud tim
nejsou dotena dalsi ustanoveni vyhlaSky o pravidlech obezietného podnikani, kterd vymezuji
charakteristiky pohledavek bez selhani dluznika (§196).

90



Princip 10: Limity pro velké Gvérové angaZovanosti

Organy dohledu si musi byt jisty, Ze banky maji strategii a postupy, které umoziuji, aby
vedeni banky identifikovalo a Fidilo koncentrace v portfoliu, a organy dohledu musi
stanovit obezietnostni limity k omezeni uvérovych angaZovanosti banky viici
jednotlivym protistranam nebo skupinam ekonomicky spjatych protistran

Souhrnné Vvhodnoceni,principu:
SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Zakladni kritéria

Zakon o €. 21 /1992 Sb., bankach ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o bankéach®),
zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych opatienich s tim
souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb.. o danich z pfijmi ve
znéni pozdéjsich piredpisii (dale jen zdkon o ,,spofitelnich a tvérnich druzstvech®) ukladaji
bankam, pobo¢kam zahrani¢nich bank, které nepozivaji vyhody jednotné licence podle prava
EU, a spofitelnim a uvérnim druzstviim (dale jen ,,druzstevni zdloZzna®) povinnost zfidit
a udrzovat adekvatni fidici a kontrolni systém. Ridici a kontrolni systém bank a druZstevnich
zalozen musi byt uceleny a pfiméteny charakteru, rozsahu a sloZitosti jejich €innosti. Tato
povinnost se vztahuje i na systém pro fizeni rizika koncentrace, jenz je podstatnou soucasti
tfidiciho a kontrolniho systému vySe zminénych instituci. Systém fizeni rizika koncentrace
musi zohlednit rizikovy profil dané instituce. Podrobnéjsi regulatorni pozadavky na tento
systém stanovi pro banky a druzstevni zalozny vyhldska ¢. 123/2007 Sb., o obezietném
podnikéni bank, spofitelnich a Givérnich druzstev a obchodnikidl s cennymi papiry (dale jen
,vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani‘).

Vyhléaska o pravidlech obezietného podnikani ukladd bankdm i1 druzstevnim zaloznam, aby
v rdmci strategie fizeni rizik (schvalené predstavenstvem) byly stanoveny zasady a metody
fizeni rizika koncentrace. Odpovédnost za realizaci této strategie, vCetné rozpracovani
postupll pro jeji napliitovani, ma vrcholné vedeni. Banky a druzstevni zdlozny musi stanovit
postupy pro rozpozndvani, vyhodnocovani ¢i meéfeni, sledovani, ohlasovani a popiipadé
omezovani rizik, dale soustavu limitd pouZivanou pro fizeni rizik a zésady kontrolnich
mechanismi a Cinnosti pii fizeni rizik. Na zékladé¢ toho se bankam nebo druzstevnim
zaloznam uklada, aby na individudlnim a konsolidovaném zéaklad¢ dodrZzovala obezietnostni
limity angazovanosti jak vi¢i jednotlivé osobé, tak 1 vii¢i ekonomicky spjatym skupinam
osob. Limity angaZovanosti jsou stanoveny pro investic¢ni portfolio a pfi splnéni stanovenych
podminek i1 pro obchodni portfolio. Limity pokryvaji rozvahové i podrozvahové pohledavky
a transakce. Banky a druZstevni zalozny musi limity dodrZovat soustavné. O dodrZovani
pravidel angaZovanosti musi byt pravidelné informovéno ptedstavenstvo, které¢ musi byt
neprodlen¢ informovano i o vSech piekro¢enich limith ohrozujicich dodrzeni akceptovatelné
miry avérového rizika. V ptipadé€, ze koncentrace na individualnim nebo na konsolidovaném
zaklad¢ presahnou stanovené limity, zdkon o bankdch i zdkon o druzstevnich zaloznach
opraviiuje CNB pozadovat zjednani napravy, popiipadé ulozit bance nebo druZstevni zalozné
dalsi opatfeni k naprave.

Pii vykonu bankovniho dohledu CNB ovéfuje, Ze banky nebo druZstevni zalozny maji
strategii a postupy, které umoznuji, aby jejich vedeni identifikovalo a fidilo koncentrace
v portfoliu, Ze jejich vrcholné vedeni sleduje limity uvérové angazovanosti a Ze tyto limity
nejsou piekraCovany ani na individudlnim ani na konsolidovaném zéklad¢. Banky
a druzstevni zdlozny v mési¢ni periodicité na individudlni bazi a v Ctvrtletni periodicité na
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konsolidované bazi predkladaji CNB v ramci pravidelného reportingu piehled viech velkych
angazovanosti pfevySujicich 10 % kapitalu banky, a to jednotlivé i za skupinu ekonomicky
spjatych osob. Ke sledovani koncentrace jsou ve Ctvrtletni periodicité rovnéz predkladany
informace o 15 nejvétSich pohleddvkich a zdvazcich vii¢i jednotlivym dluznikiim, resp.
vetiteliim v ¢lenéni za banky a nebankovni klienty a vybrana aktiva, zavazky a podrozvahové
expozice podle zemi. V ramci meénové a bankovni statistiky jsou k dispozici i udaje
o sektorovém a odvétvovém cClenéni pohledavek a zavazki, v ramci hlaSeni o kapitdlové
pfimétenosti je sledovana i ménova struktura aktiv a zavazkl vcetné podrozvahovych.

Stupeni ohodnocenti je snizen na zakladé ohodnoceni kritéria 5, nebot’ druZstevni zaloZny sice
predkladaji hlaseni o kapitdlové piimétenosti druzstevni zalozny, avSak oproti bankam neni
sledovana samotna ménova struktura aktiv a pasiv.

Dodatecné kritérium

Velkou angazovanost investi¢niho portfolia vii¢i osob& nebo ekonomicky spjaté skupiné osob
definuje vyhlaska o pravidlech obezfetného podnikdni v § 189a odst. 2. Rozumi se ji
expozice, jejiz hodnota je rovna nebo je vyssi nez 10 % souctu piivodniho a dodatkového
kapitalu na individudlnim nebo na konsolidovaném zdklad¢. Od této expozice se odecitaji
polozky od¢itatelné od kapitalu. VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikéni stanovi limit
25 % kapitalu banky nebo druZstevni zalozny pro jednotlivou velkou angaZovanost banky
nebo druzstevni zalozny vici urcité osob¢ nebo ekonomicky spjaté skupiné osob.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Zakony nebo predpisy explicitné definuji, nebo organ dohledu je opravnén definovat,
ekonomicky spjatou skupinu osob k vyjadieni skute¢né uvérové angaZovanosti.
Organ dohledu ma pravomoc aplikovat tuto definici pfipad od pripadu podle
vlastniho uvazeni.

SPLNENO

Regulace:
Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani [§ 2 odst. 1 pism. d)] definuje ekonomicky
spjatou skupinou osob jako dvé nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob, které, neni-li
prokéazan opak, predstavuji jediné riziko, nebot’

1. jsou navzajem propojeny tim, ze jsou ve vztahu ovladajici a ovladané osoby, nebo

2. jejich vzajemné vztahy jsou takové povahy, Ze financni tézkosti jedné z osob mohou
zpusobit platebni potize alesponl jedné z ostatnich osob.

K problematice propojovani subjektd do ekonomicky spjatych skupin je vydano i Gfedni
sdéleni CNB, které dopliluje a rozvadi uvedeny paragraf citované vyhlasky.

2. Zikony, predpisy nebo organ dohledu stanovuji obezietnostni limity pro velké
uvérové angazovanosti pro jednotlivou osobu nebo ekonomicky spjatou skupinu osob.
“AngaZovanosti” zahrnuji v§echny pohledivky a transakce, a to jak rozvahové, tak
i podrozvahové. Organ dohledu ovéruje, zda vrcholné vedeni banky sleduje tyto
limity, a zda tyto limity nejsou prekracoviany ani na individualnim, ani na
konsolidovaném zakladé.

SPLNENO
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Regulace:

Zakon o bankéach (§ 13) stanovi, ze banka dodrzuje pravidla, kterd omezuji vysi aktiv
a podrozvahovych poloZzek vii¢i osobé nebo skupiné osob v zavislosti na kapitalu (pravidla
angazovanosti) na individualnim zdkladé. Banka dodrZuje také pravidla angaZovanosti na
konsolidovaném zakladg, jestlize je

e tuzemskou ovladajici bankou,

e ovladajici bankou, avSak neni tuzemskou ovladajici bankou nebo odpovédnou bankou
ve skupiné finan¢ni holdingové osoby, pfi¢emz ¢lenem jejiho konsolida¢niho celku je
zahrani¢ni banka nebo finan¢ni instituce, které maji sidlo v jiném neZ ¢lenském state,

e odpoveédnou bankou ve skupiné finan¢ni holdingové osoby, nebo

e odpovédnou bankou ve skupiné zahrani¢ni ovladajici banky.

Zakon o spofitelnich a tvérnich druzstvech (§ 11 odst. 1) stanovi, ze druzstevni zalozna
dodrzuje pravidla, ktera omezuji vysi aktiv a podrozvahovych polozek vici osobé nebo
skupiné osob v zavislosti na kapitadlu (pravidla angaZovanosti) na individudlnim zakladé.
Druzstevni zalozna dodrzuje také pravidla angazovanosti na konsolidovaném zéklad¢, jestlize
je odpovédnou uvérovou instituci ve skupiné finan¢ni holdingové osoby nebo odpovédnou
druzstevni zaloznou ve skupin€ ovladajici avérové instituce.

Vyhléaska o pravidlech obezietného podnikani (§ 180) vymezuje angazovanosti investi¢niho
portfolia a ukladd bankam a druzstevnim zalozndm dodrzovat obezietnostni limity vérové
angazovanosti jak vici jednotlivé osobé, tak i viici ekonomicky spjaté skupiné osob. Tyto
limity jsou stanoveny pro investi¢ni portfolio (§ 181 vyhlasky o pravidlech obezietného
podnikéani) a pro obchodni portfolio (§ 186 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani).
Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani dale (§ 187 a § 188) rovnéz uvadi podminky, za
kterych se stanovi kapitalovy pozadavek k riziku angazovanosti obchodniho portfolia a jeho
vlastni vypocet.

Angazovanost investi¢niho a obchodniho portfolia se podle vyhlasky o obezietném podnikéani
(§ 180 odst. 1, resp. § 186 odst. 1) urcuje v souladu s postupy podle § 44 az § 53 téze
vyhlasky s tim, Ze v § 44 odst. 1 se uvadi, ze soucasti obchodniho nebo investi¢niho portfolia
jsou aktiva, zdvazky a podrozvahové polozky.

Za realizaci pfedstavenstvem schvalenych strategii, zdsad a cilli v€etn€ rozpracovani postupli
pro jejich napliiovani a kaZzdodenni vedeni banky nebo druZstevni zdloZny odpovidéa vrcholné
vedeni (§ 18 odst. 1 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani). Tato povinnost se v plné
mife tyka i fizeni rizika koncentrace. Vrcholné vedeni odpovida i1 za plnéni podrobnéjSich
pozadavkll na fizeni rizika koncentrace, které stanovi vyhlaska o pravidlech obezietného
podnikani v pfiloze €. 1 (¢ast 5). Zde se kromé jiného uklad4 bance nebo druZstevni zalozné,
aby meéla tadné fidici, administrativni a ucetni postupy a pfiméfené mechanismy vnitini
kontroly ke zjiSténi a zaznamenani vyznamnych koncentraci, v€etné vSech angaZovanosti,
ataké ke sledovani a vyhodnocovani vSech pifipadi vyznamnych koncentraci
a angazovanosti, a to s ohledem na vnitini zdsady banky nebo druzstevni zdlozny v této
oblasti.

Banka nebo druzstevni zalozna vytvoii a udrzuje soustavu limitl pro fizeni uv€rového rizika
apostupy pro jejich vyuzivani a dodrZzovéani zajiStujici, aby nebyla piekrocena mira
uvérového rizika akceptovand predstavenstvem nebo stanovena piislusnym organem dohledu
(ptiloha ¢. 1 ¢ast 1. B III. vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani). Za timto i¢elem m;.
zajisti pfimétenost soustavy limitil vzhledem ke své velikosti, zpisobu fizeni, povaze, rozsahu
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a slozitosti Cinnosti a stanoveni kapitdlové prfiméienosti. Pfedstavenstvo vCas a dostatecné
vyhodnocuje pravidelné zpravy i mimotadna zjisténi, kterd jsou pfedkladana napt. vrcholnym
vedenim. Jedna s nim o zalezitostech, které se tykaji fidiciho a kontrolniho systému (§ 16
vyhlasky o pravidlech obezifetného podnikéni).

Banka a druzstevni zélozna mésicné vykazuje v datovém souboru hlaseni o angazZovanosti
vSechny velké angazovanosti podle vyhlasky o obezietném podnikani (§ 189a odst. 2). Navic
podle § 221a odst. 2 téZe vyhlasky povinna osoba informuje bez zbyteéného odkladu CNB
o piekroceni limith angazovanosti podle § 181.

3. Organ dohledu stanovi, Ze manaZerské informacni systémy banky maji vcas
identifikovat a agregovat uvérové angaZovanosti vi¢i jednotlivym osobim
i ekonomicky spjaté skupiné osob.

SPLNENO

Regulace:

Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani (§ 21 odst. 1) ukladd bankam a druzstevnim
zaloznam zajistit, aby piislusné organy vcetné dozorcich, pracovnici, Gtvary a vybory, pokud
jsou ziizeny, mély pro své rozhodovani a dalsi stanovené ¢innosti k dispozici informace, které
jsou aktudlni, spolehlivé a ucelené. Toto se v plné mife tykd i rizika koncentrace, vetné
monitorovani tvérové angazovanosti na individudlnim i na konsolidovaném zaklade¢.

4. Organ dohledu ovéruje, zda systém Fizeni rizik banky stanovi hranice pro prijatelné
koncentrace uvéric a zarovein vyZaduje, aby vSechny velké koncentrace byly
pravidelné kontrolovany a vykazovany predstavenstvu banky.

SPLNENO

Regulace:

Vyhlaska o pravidlech obezifetného podnikani [§ 25 pism. b)] stanovi bankdm a druZzstevnim
zéloznam povinnost urcit soustavu limith pouzivanou pii fizeni rizik, véetné postupt
a informacnich tokd pfi prekroceni limitd. Soustavu limitd, kterou banka nebo druzstevni
zélozna bude pouzivat pro omezeni rizik, schvaluje predstavenstvo banky nebo druzstevni
zalozny, pokud tuto pravomoc nepieneslo na jim uréeny vybor, viz § 16 odst. 2 pism. b)
vyhlasky. Tato soustava limitd musi obsahovat limity pro riziko uvérové, trzni, koncentrace
a likvidity, vcetné¢ pozadavkii na strukturu aktiv, zdvazkli a podrozvahovych polozek.
Ptedstavenstvo musi byt podle vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani (§ 21 odst. 3)
pravidelné informovano o dodrzovani pravidel angazovanosti a o riziku koncentrace.

5. Organ dohledu pravidelné dostava informace, které mu umoziuji kontrolovat
koncentrace v portfoliu banky, vcetné sektorovych, geografickych a ménovych
expozic. Organ dohledu je opravnén pozadovat, aby banky v pripadech, kdy se zda,
Ze koncentrace predstavuji zna¢na rizika, provedly opatieni k napravé.

SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Regulace:

Pravomoc CNB pozadovat po bance zjednani napravy v piipadé, ze koncentrace predstavuji
znacna rizika, se opird o ptislusna ustanoveni zadkona o bankéch (§ 26). Analogicka pravomoc
CNB vigi druzstevni zalozné je zakotvena v zakonu o spofitelnich a uvérnich druZstvech
(§ 28). Kromé pozadavku na zjednani napravy miize CNB ulozit i dalsi opatfeni k napraveé -
ustanoveni zédkona o bankach [§ 26 odst. 1 pism. h)] a zdkona o spofitelnich a Gvérnich

94



druzstvech [§ 28 odst.1 pism. g)] opraviiuji CNB k tomu, aby po posouzeni konkrétnich
okolnosti pozadovala po bance nebo druzstevni zalozn€ omezeni ¢innosti nebo takové zvySeni
kapitalu, jez zajisti kapitdlovou pfiméfenost vyssi neZ je minimalni poZzadovana uroven 8 %.
Viz téZ princip €. 1(4) a princip €. 6.

Podle opatieni Ceské narodni banky o predkladani vykazii bankami a pobockami zahraniénich
bank Ceské narodni bance a opatieni o predkladani vykazi druZstevnimi zaloznami (dale jen
,opatfeni o predkladdni hlaSeni*) banky a druzstevni zaloZzny v mésicni periodicité na
individualni bézi a ve &tvrtletni periodicité na konsolidované béazi piedkladaji CNB v ramci
pravidelného reportingu piehled vSech velkych angazovanosti prevysSujicich 10 % kapitalu
banky, a to jednotlivé 1 za skupinu ekonomicky spjatych osob. Ke sledovani koncentrace
predkladaji banky i druZzstevni zadloZny ve ctvrtletni periodicité rovnéZ informace o 15
dluznicich resp. véfitelich v ¢lenéni za banky a nebankovni klienty s nejvétSim objemem
pohledavek resp. zévazkl. Ke sledovani koncentrace vici jednotlivym zemim piredkladaji
pouze banky ve Cctvrtletni periodicité hlaSeni obsahujici vybrana aktiva, zavazky
a podrozvahové expozice v Clenéni podle jednotlivych zemi. Riziko ménové koncentrace
upravuje § 223 vyhlasky o obezifetném podnikani, ktery stanovi, Ze banka informuje bez
zbyteéného odkladu CNB, pokud absolutni hodnota ¢isté ménové pozice banky piesihne 15
% kapitalu na individudlnim zdklad€, nebo celkova ménova pozice banky piesahne 20 %
kapitalu banky stanoveném na individudlnim zaklad€. V rdmci ménové a bankovni statistiky
jsou za banky k dispozici 1 tidaje o sektorovém a odvétvovém clenéni pohledavek a zavazkd.
V ramci hldSeni o kapitdlové pifiméfenosti je za banky sledovdna meénové struktura aktiv
a zavazki v€. podrozvahovych.

DruzZstevni zélozny tidi stejné jako banky ménové riziko podle 2. ¢asti Ptilohy ¢. 1 vyhlaSky
o pravidlech obezfetného podnikani. Informace o meénovém riziku expozic je soucasti
pravidelného vykaznictvi, konkrétné se jedna o hlaseni o kapitalové ptfimétenosti druzstevni
zalozny. Oproti bankam ovSem neni sledovand samotnd ménova struktura aktiv a pasiv
(z tohoto diivodu splnéno pouze ve velkém rozsahu).

Vykon dohledu:

CNB piislusna hlaeni analyzuje v ramci dohledu na dalku. V ramci kontrol na misté je
provéfovano nastaveni systému, které banky nebo druZstevni zaloZny pouzivaji pro méfeni
a fizeni rizika koncentrace. Zaroveil je posuzovano, zda jsou uvedené systémy funkcni, zda
odpovidaji rizikovému profilu kontrolované instituce a zda jsou informace uvadéné
v hlagenich (viz vyse) predkladané CNB uplné a vérohodné.

Dodatecné kritérium
1. Vyzaduje se, aby banky aplikovaly nasledujici definice:
e deset nebo vice procent kapitilu banky je definovano jako velka angaZovanost; a
e dvacet pét procent kapitilu banky je limit pro jednotlivou velkou angaZovanost
vii¢i nebankovnim subjektiim ze soukromého sektoru nebo ekonomicky spjaté
skupiné osob.
MenSi odchylky od téchto limitii jsou pripustné, a to zejména v pripadech, kdy se
jedna o odchylky explicitné ¢asové omezené, anebo v pripadech, kdy se jedna o velmi
malé nebo specializované banky
SPLNENO
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Regulace:

VyhlaSka o pravidlech obezfetného podnikani (§ 189 a odst. 2) stanovi, Ze se velkou
angazovanosti investi¢niho portfolia vii¢i osobé nebo ekonomicky spjaté skupin€ osob rozumi
expozice, jejiz hodnota je rovna nebo je vyssi nez 10 % souctu plivodniho a dodatkového
kapitalu snizené¢ho o odcitatelné polozky. Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikéni
upravuje v jakém rozsahu a jaké expozice lze vyloucit z angaZovanosti investi¢niho portfolia.
Zaroven tato vyhlaska stanovi limit angazovanosti investi¢niho portfolia vii¢i osobé nebo
ekonomicky spjaté osobé&, ktery nesmi presdhnout 25% souctu pivodniho a dodatkového
kapitalu sniZeného o odc¢itatelné polozky.
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Princip 11: Expozice vii¢i osobam se zvlaStnim vztahem k bance

Aby se zabranilo zneuzivani expozic (jak rozvahovych, tak i podrozvahovych) viéi
“osobam se zvlastnim vztahem k bance” a moZnému stietu zajmu, organy dohledu musi
poZadovat, aby banky vstupovaly do expozic viici osobam se zvlastnim vztahem k bance
za béinych trznich podminek; aby tyto expozice byly efektivné sledovany; aby byly
prijaty prisluSné kroky k rizeni nebo sniZeni rizik a aby se odpisy pohledavek z takovych
expozic provadély podle standardnich zasad a postupi.

Souhrnné Vvhodnoceni’principu:
SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Zakladni kritéria:

Zakon €. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zdkon o bankach®) a
zakon ¢. 87/1995 Sb., zdkon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich druzstvech a nékterych
opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zédkona Ceské narodni rady ¢&.586/1992 Sb.,
o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjSich piedpisti, ve znéni pozdéjSich piedpisti (dale jen
,»zakon o spofitelnich a Givérnich druzstvech®) taxativné definuje osoby, které maji k bance
nebo spofitelnimu avérnimu druzstvu (dale jen ,,druZstevni zalozna®) "zvlastni vztah". CNB
nemd moznost nad rdmec zdkona do definice zahrnout osoby, které definici presné
neodpovidaji. Poskytovani uvéra t€émto osobam za nestandardnich podminek je zakonem
zakdzano. Zakon o bankach a zdkon o spofitelnich a uv€rnich druzstvech rovnéz stanovuje,
aby uvéry a zaruky poskytnuté témto osobam schvalovalo ptedstavenstvo. Zakon
o spotitelnich a uvérnich druzstvech dale stanovi, Ze Clentim pfedstavenstva, cleniim tvérové
komise druZstevni zdloZzny a osobam jim blizkym lze Gvér poskytnout pouze s predchozim
souhlasem kontrolni komise.

Stupeni ohodnoceni byl snizen v ndvaznosti na zakladni kritérium 3 a 5, a to z toho divodu, Ze
v zakonu o bankach neni vyslovné upravena povinnost (divod pro snizeni stupné¢ hodnoceni
na: splnéno ve velkém rozsahu), aby ¢lenové piedstavenstva, u kterych dochdzi ke stietu
z4jmi, byli z tohoto schvalovaciho procesu vylouceni, a dale Ze limity angazovanosti se podle
vyhlasky o pravidlech obezifetného podnikani [§ 182 odst. 2 pism. b) c¢) a d)] na nékteré
osoby se zvlaStnim vztahem k bance nevztahuyji.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Zakony nebo predpisy explicitné stanovuji, nebo organ dohledu je opravnén stanovit
vyCerpavajici definici, “skupiny osob se zvlastnim vztahem k bance“. Definice by
méla vzit do tvahy osoby uvedené v pozniamce pod arou®. Organ dohledu ma
pravomoc aplikovat tuto definici pripad od pripadu podle vlastniho uvazeni.

SPLNENO

% Pozn. — Vyklad z Metodiky k BCP.Osobami se zvlastnim vztahem k bance mohou byt kromé jiného dcefiné
banky a spole¢nosti, jez patfi do stejné skupiny, jakoz i jakakoliv jina osoba, kterou banka kontroluje anebo
ktera kontroluje banku. K osobam se zvlaStnim vztahem mohou patfit také velci akcionafi, clenové
predstavenstva, vrcholného vedeni a dalsi klicovi pracovnici banky, spolecnosti, které banka kontroluje anebo
jez nad ni vykonavaji kontrolu a také nejblizsi rodinni pfislusnici praveé uvedenych osob.
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Regulace:
Ustanoveni § 19 zakona o bankach” definuje osoby se zvlastnim vztahem k bance, kterymi
jsou:
a) clenové predstavenstva a vedouci pracovnici banky,
b) clenové dozoréi rady banky,
c) osoby ovladajici banku, osoby s kvalifikovanou ucasti na téchto osobach a ¢lenové
vedeni té€chto osob,
d) osoby blizké Eleniim predstavenstva, dozor¢i rady, vedoucim pracovnikim banky
a osobam ovladajicim banku,
e) pravnické osoby, ve kterych néktera z osob uvedenych pod pism. a), b), c) ma
kvalifikovanou tcast,
f) osoby s kvalifikovanou tcasti na bance a jakakoliv pravnicka osoba jimi ovladana,
g) ¢lenové bankovni rady CNB,
h) osoby, které banka ovlada.

Zakon o spofitelnich a Gvernich druzstvech (§ 8b odst. 4) stanovi, Ze za osoby, které maji
k druZstevni zalozné zvlastni vztah, se pro ucely tohoto zakona povazuji ¢lenové druzstevni
zalozny, ¢lenové volenych organti druzstevni zalozny, fidici osoby a osoby jim blizké podle
obcanského zdkoniku. Podle zédkona o spofitelnich a Givé€rnich druzstvech (§ 1 odst. 8) neni
druzstevni zaloZna opravnéna nabyvat podil ¢i jinak vykonavat vliv na jiné pravnické osobé,
tj. definice osob se zvlaStnim vztahem proto nezahrnuje osoby, které druzstevni zalozna
ovlada.

Ptislusné zakony stanovi taxativni vycet osob se zvlastnim vztahem k bance nebo k druzZstevni
zalozné. CNB jako organ dohledu nema ze zakona pravomoc nad zikonem stanoveny vycet
osob se zvlastnim vztahem k bance nebo k druzstevni zalozné postupovat podle vlastniho
uvazeni piipad od piipadu.

2. Zakony, predpisy nebo orgin dohledu zakazuji, aby uvéry osobam se zvlaStnim
vztahem k bance byly poskytovany za vyhodnéjSich podminek (tj. hodnoceni tivéru,
doba trvani tvéru, urokové sazby, splatkové kalendare, poZadovany kolateral) nez
jsou podminky pro stejné avéry poskytované osobam bez zvlastniho vztahu k bance.

SPLNENO

Regulace:

§ 18 zékona o bankach stanovi, Ze banka nesmi provadét s osobami se zvlastnim vztahem
k bance obchody, které vzhledem ke své povaze, uCelu ¢i riziku by nebyly provedeny
s ostatnimi klienty. Pokud by banka provadéla s osobami, které¢ k ni maji zvlastni vztah,
obchody, které by vzhledem ke své povaze, G€elu nebo riziku nebyly provedeny s ostatnimi
klienty, naplnilo by takové jednani znaky skutkové podstaty tzv. nedostatku v ¢innosti ve
smyslu zdkona o bankach [§ 26 odst. 3 pism. b)]. Jednim z opatieni k napravé, kterym lze
takovy nedostatek v Cinnosti odstranit, je institut zdkazu ¢i omezeni provadéni operaci
s osobami, které maji k bance zvlastni vztah [§ 26 odst. 1 pism. g) zdkona o bankach].

Zakon o spotitelnich a uvérnich druzstvech (§ 7 odst. 1) stanovi, ze tivéry ¢lentim volenych
organli druzstevni zélozny, jejim cleniim, kteti maji pracovni pomér v druzstevni zéloZné,
a osobam jim blizkym podle obcanského zakoniku lze poskytnout pouze za podminek, za

'S odkazem na § 18d zakona o platebnim styku plati pfim&fené tato definice i pro instituce elektronickych
penéz.
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nichz jsou Uveéry poskytovany ostatnim Clentim druzstevni zdlozny. Pokud by druzstevni
zalozna témto osobam poskytla Gvér za vyhodnéjSich podminek, nez jsou podminky, za
jakych poskytuje uvery ostatnim svym ¢lenim (§ 7 odst. 1), dopusti se spravniho deliktu, za
coz ji hrozi pokuta az do vyse 20 mil. K¢. Zaroven takové jedndni napliiuje znaky skutkové
podstaty nedostatku v podnikani podle zdkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech [§ 28
odst. 4 pism. ¢)].

Z § 27 vyhlaSky €. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a
uvérnich druZstev a obchodnikii s cennymi papiry (dale jen ,,vyhladska o pravidlech
obezietného podnikani*) vyplyva, ze banka a druzstevni zdloZzna soustavné fidi averové
riziko. Podrobné&j$i pozadavky souvisejici s fizenim tvérového rizika jsou obsazeny v ptiloze
¢. 1 této vyhlasky. Mezi tyto pozadavky napft. patii, Ze banka nebo druzstevni zalozna zajisti,
aby obchody s osobami (fyzickymi nebo pravnickymi) se zvlastnim vztahem k bance nebo
druzstevni zalozné byly sjednavany na zdkladé¢ podminek obvyklych na daném trhu (ptiloha
¢. 1 ¢ast 1, B I bod 2 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani).

3. Organ dohledu pozZzaduje, aby transakce s osobami se zvlastnim vztahem k bance
a odpisy pohledavek za témito osobami, v pripadé, Ze prevySuji specifikované ¢astky
anebo predstavuji jina zvlastni rizika, podléhaly predchozimu schvaleni
predstavenstvem banky. Orgian dohledu poZaduje, aby clenové predstavenstva,
u kterych dochazi ke stietu zajmii, byli z tohoto schvalovaciho procesu vylouceni.

SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Regulace:

Zakon o bankach (§ 18 odst. 2) stanovi, Ze banka miize poskytnout osobam se zvlastnim
vztahem k bance Uvéry nebo zajisténi zavazki, jen rozhodne-li o tom ptredstavenstvo na
zakladé rozboru pfislusného bankovniho obchodu a finanéni situace Zadatele. V zakonu
o bankadch neni vyslovné upravena povinnost (divod pro sniZzeni stupné hodnoceni na:
splnéno ve velkém rozsahu), aby €lenové piedstavenstva, u kterych dochazi ke stietu zajmu,
byli ztohoto schvalovaciho procesu vylouceni. Ostatni transakce nejsou pfimo upraveny
v zdkonu, nicméné se pozaduje, aby vnitini metodika takovéto operace pokryvala — viz
zakladni kritérium 4.

Ustanoveni zakona o spofitelnich a uvérnich druZzstvech (§ 7 odst. 1) stanovi, ze Uvéry
a zaruky lze poskytnout ¢leniim kontrolni komise, ¢lentim v pracovnim poméru a osobadm jim
blizkym pouze s pfedchozim souhlasem piedstavenstva. Clenim piedstavenstva, ¢leniim
uvérové komise druzstevni zalozny a osobam jim blizkym lze Uvér poskytnout pouze
s pfedchozim souhlasem kontrolni komise. Zakon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech (§ 7
odst. 2) déle stanovi, Ze Clen uvérové komise a cClen, jemuz byla podle stanov svétfena
pravomoc rozhodovat o poskytnuti véru, nemohou byt ruciteli za Gvér, o jehoz poskytnuti
rozhodovali. Podle zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech (§ 7 odst. 3) je z jednani
a rozhodovani voleného organu druzstevni zdlozny vzdy vyloucen ¢len tohoto organu, o jehoz
zdjmu se rozhoduje. Ve vyrocni zpravé musi byt vzdy uvedeny udaje o poskytnuti Gvéera
osobam se zvlaStnim vztahem k druZstevni zalozné (§ 7 odst. 4 zakona o spofitelnich
a uvérnich druzstvech).

4. Organ dohledu vyZzaduje, aby banky mély zavedenou politiku a postupy,
které zabrani tomu, aby se osoby majici prospéch z expozice a/nebo osoby majici
vztah k takové osobé, podilely na procesu poskytovani a fizeni expozice.

SPLNENO
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Regulace:

Zakon o bankach (§ 8b odst. 1 pism. a) bod 2) stanovi, ze banka musi mit fidici a kontrolni
systém, ktery zahrnuje organizacni uspotfadani s fddnym, prihlednym a ucelenym vymezenim
plsobnosti a rozhodovaci pravomoci, v rdmci kterého se soucasné vymezi funkce, jejichz
vykon je neslucitelny, a postupy pro zamezeni vzniku mozného sttetu zajma.

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani stanovi, Ze piedstavenstvo zodpovida za
vytvofeni a vyhodnocovani fidiciho a kontrolniho systému a trvalé udrzovani jeho funk&nosti
a efektivnosti. Banka a druzstevni zalozna je povinna mit strategii fizeni rizik a postupy
a limity tykajici se fizeni rizik, které jsou pravidelné¢ vyhodnocovéany. Predstavenstvo je
odpovédné za schvalovani a pravidelné vyhodnocovani celkové strategie, organizacni
struktury, zdsad mechanismt vnitini kontroly v€etné zésad pro zamezovéani vzniku mozného
sttetu z4jmu. S tim souvisi povinnost banky a druZstevni zalozny zajistit, aby organim,
pracovnikiim, utvarim a vyboriim, pokud jsou ziizeny, byly pfidélovany odpovédnosti
a pravomoci tak, aby bylo dostate¢né¢ zamezeno vzniku mozného stfetu zajmi. Oblasti, kde
existuje moznost vzniku stietu zajmi musi byt véas identifikovany. Postupy musi byt
stanoveny tak, aby omezily moZnosti stfetu zajmu, a oblasti jeho mozného vzniku jsou
pfedmétem pribézného nezavislého sledovani. K zamezeni stietu zajmt musi byt nezavisle na
obchodnich ¢innostech provadéno schvalovani limit, systémi a modell pro méfeni
a sledovani tvérového a trzniho rizika a rizika koncentrace, systémi a metod pro ocenovani
zajisténi a vyporadani obchodu.

Vykon dohledu:

Pii vykonu dohledu formou kontroly na mist¢ CNB provéiuje, zda banka nebo druzstevni
zélozna ma vytvofenu takovou organizaci celého uvérového procesu, ktera v maximalni
mozné mife snizuje riziko zneuZiti pravomoci pii poskytovani uvért. Je zejména provéfovano
adekvatni rozd€leni pravomoci a systém limitd pti schvalovani uvéri.

5. Zakony nebo predpisy nebo organ dohledu stanovi, Ze organ dohledu je opravnén
stanovit, obecné nebo pripad od pripadu, limity pro expozice vi¢i osobam se
zvlastnim vztahem k bance, odelist takové expozice od kapitalu prFi hodnoceni
kapitalové primérenosti nebo pozadovat jejich zajiSténi. Jsou-li pro agregované
expozice vuci osobam se zvlastnim vztahem Kk bance stanoveny limity, jsou
minimalné stejné tak prisné jako limity pro jednotlivé osoby nebo skupiny
ekonomicky spjatych osob.

SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Regulace:

Podle vyhlaSky o pravidlech obezietného podnikani nesmi angaZovanost investi¢niho
portfolia banky a druzstevni zdlozny vic¢i osobé nebo ekonomicky spjaté skupin€é osob
piesdhnout 25 % souctu pivodniho a dodatkového kapitdlu. Limity angazovanosti se vSak
podle vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani [§ 182 odst. 2 pism. b) c¢) a d)] na nékteré
osoby se zvlaStnim vztahem k bance nevztahuji (divod pro sniZzeni stupné hodnoceni na:
splnéno ve velkém rozsahu).

V souladu se zdkonem o bankach (§ 26a) je CNB opravnéna k tomu, aby v piipadé, Ze
kapitalova pfiméfenost banky na individualnim zéklad€¢ je mens$i nez dvé tfetiny poméru
stanoveného CNB, zakazala bance poskytovat Gvér jakékoliv osobé se zvlastnim vztahem
k bance. Zékon o bankéch, zdkon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech ani jiny pravni piedpis
neopraviiuji CNB k tomu, aby kladla specifické pozadavky na zajisténi ivéru poskytnutého
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osobé se zvlaStnim vztahem k bance. Tyto Uvéry jsou hodnoceny stejné jako jiné uvéry
a v plné mife se na né¢ vztahuji pravidla pro posuzovani pohledavek z finan¢nich ¢innosti
atvorbu opravnych polozek a rezerv i pravidla pro fizeni uveérového rizika. Kapitalové
investice do instituci, pojistoven, zajiStoven, pojistovacich holdingovych osob se smiSenou
¢innosti, nebo ostatnich finan¢nich instituci, pokud ptesdhnou 10 % zakladniho kapitalu
jednotlivych osob, jsou podle vyhlasky od¢itatelnou polozkou od kapitalu. Pokud povinna
osoba udrzuje kapitdlovou pifiméfenost na konsolidovaném zékladé¢ a osoby, v nichz ma
kapitalovou investici zahrnuje do konsolida¢niho celku plnou nebo pomérnou metodou, pak
tyto investice nejsou zatfazeny do odcitatelnych polozek.

V souladu se znénim zékona o bankach (§ 15) a zakona o spofitelnich a tivérnich druzstvech
(§ 11 odst. ) upravuje vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani (§ 190 az § 193) pravidla
pro nabyvani a financovani aktiv bankou a druzstevni zaloznou. Tato ¢ast vyhlaSky omezuje
nebo zakazuje nékteré operace mezi bankou nebo druzstevni zaloZznou a pravnickymi osobami
s kvalifikovanou ti¢asti a mezi bankou nebo druzstevni zaloznou a osobami, které jednaji ve
shod¢ a maji nad ni kontrolu. Problematiku nabyvani podilu v jinych pravnickych osobach
a stanoveni limitl téchto podild dale fesi zdkon o bankéch (§ 17). U druzstevnich zdloZen je
tato oblast upravena v zdkoné o spofitelnich a Gvérnich druZzstvech (§ 1 odst. 8), ktery
druzstevnim zalozndm zakazuje nabyvat podily na zakladnim kapitalu pravnickych osob a stat
se Clenem, spolecnikem, akcionafem pravnické osoby, €i jinym zpisobem nabyvat vliv na
fizeni pravnické osoby.

6. Organ dohledu vyZaduje, aby banky mély zasady a postupy pro urceni jednotlivych
expozic vici osobam se zvlaStnim vztahem k bance a pro celkovy objem takovych
expozic, jakoZ i pro sledovani a vykazovani téchto expozic prostiednictvim nezavislé
kontroly uvéri. Organ dohledu ovéruje, zda vyjimky ze zdsad, postupt a odchylky
od limiti jsou oznamovany prislu$né urovni vedeni banky a, je-li to tieba, také
predstavenstvu banky, tak aby bylo mozné v¢as prijmout nezbytna opatieni. Organ
dohledu rovnéz ovéruje, zda vedouci pracovnici banky pribézné sleduji transakce
s osobami se zvlaStnim vztahem k bance a zda na tyto transakce dohlizi
i predstavenstvo.

SPLNENO

Regulace:

Pozadavky jsou v obecné podobé upraveny vyhlaskou o pravidlech obezietného podnikani.
V souladu s touto vyhlaSkou musi mit banka nebo druZstevni zédlozna schvélenou strategii
fizeni rizik a postupy napliujici tuto strategii. Strategie fizeni rizika musi mimo jiné
obsahovat zasady fizeni Uverového rizika, metody fizeni uvérového rizika, systém méfeni
a sledovéani uvérového rizika a akceptovanou miru uvérového rizika. Banka a druzstevni
zalozna je povinna vytvofit a udrZovat soustavu limitl pro fizeni tivérového rizika a postupy
pouzivané¢ pro meéfeni a sledovani uveérového rizika. Soustava limiti podléhd schvéleni
a pravidelnému piehodnocovani pfedstavenstvem, ptipadné vyborem, na ktery predstavenstvo
tuto pravomoc delegovalo [§ 16 odst. 2 pism. b) vyhlaS8ky o pravidlech obezietného
podnikani]. U kazdého limitu musi byt stanoveny pifimétené postupy pii jeho piekroceni,
veetn¢ informacnich tokl [§ 25 pism. b) vyhlasky o pravidlech obezietného]. Banka nebo
druzstevni zdloZna je dale povinna provadét pravidelné analyzy uvérového portfolia, véetné
odhadt jeho budouciho vyvoje a stresového testovani. Vysledky této analyzy by pak méla vzit
do uvahy pii stanovovani a oveéfovani spolehlivosti postupl a limiti pro fizeni uvérového
rizika.
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Vykon dohledu:

V ramci vykonu dohledu nad bankou nebo druzstevni zaloznou CNB provéfuje vnitini
ptedpisy upravujici limity a omezeni pro schvalovani Gvéri, tzn. Ze je provéfovana, zda je
pisemné stanoven seznam vSech platnych limitd, jaké limity jsou stanoveny vetné omezeni,
jak jsou limity nastavovany a jaka je jejich zavaznost, jakym zpiisobem a jak casto jsou
pfehodnoceny, zda jsou limity ve vzajemném souladu a kdo, jakym zplsobem a jak Casto
provadi kontrolu dodrzovani limiti. CNB také provéfuje, zda ma banka nebo druZstevni
zalozna upraveny postupy pifi poskytovani uve€rd pracovnikiim, ¢lenim jejich skupiny,
osobam se zvlastnim vztahem k bance apod. a zda banka a druzstevni zadlozna ma schvalené
pisemné vnitini predpisy, které by upravovaly postupy ve vyjimecnych piipadech napf.
poskytnuti tvéru nad limit pro dobrého klienta.

7. Organ dohledu dostava a kontroluje informace o agregovanych expozicich vaci
osobam se zvlastnim vztahem k bance.
SPLNENO

Vykon dohledu:

Banka nebo druzstevni zalozna piedkladd CNB vykaz angaZovanosti. V piipadé, Ze
angazovanost vii€i osob¢ se zvlastnim vztahem k bance nebo druzstevni zalozné prevySuje 10
% kapitalu banky nebo druzstevni zalozny, je zachycena v mé&si¢nim vykazu o angaZzovanosti
na individualnim zékladg¢, resp. ve ¢tvrtletnim vykazu o angazovanosti pro konsolida¢ni celek.
Napliovani kritéria se provéfuje pii kontrolach na misté (viz zakladni kritérium ¢. 6).
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Princip 12: Riziko zemé a riziko transferu

Organy dohledu si musi byt jisty, Ze banky maji odpovidajici strategii a postupy pro
zjiStovani, méreni, sledoviani a Fizeni rizika zemé a rizika transferu v jejich
mezinarodnich uvérovych a investiCnich ¢innostech, i pro udrZovani odpovidajicich
opravnych poloZek a rezerv na kryti takovych rizik.

Souhrnné vvhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakladni kritéria:

Riziko zemé a riziko transferu jsou regulovany vyhlaSkou ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech
obezietného podnikani bank, spofitelnich a uvérnich druzstvech a obchodnikl s cennymi
papiry (déale jen ,,vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani). Tato vyhlaska stanovuje
pozadavky na vSechny klicové aspekty fizeni tivérového rizika. Tyto pozadavky se v plné
mife vztahuji 1 na riziko zemé& a riziko transferu, kterd jsou specifickymi typy uvérového
rizika. Banka a spofitelni a tvérni druzstvo (dale jen ,,druZstevni zdloZna*) musi mit zaveden
takovy systém meéfeni a sledovani rizika, ktery je pfimefeny povaze, rozsahu a slozitosti
¢innosti, podchyti v§echny vyznamné zdroje rizika a umozni vyhodnotit dopad na vynosy
andklady a na hodnotu aktiv, zdvazkii a podrozvahovych polozek tak, aby poskytl
nezkresleny obraz o mife postupovaného rizika. Vyhlaska rovnéZz upravuje poZadavky na
banky a druzstevni zdloZny souvisejici s omezovanim a krytim rizik a uklada jim zohlednovat
faktory, které ovlivituji vysledky vyhodnocovani ¢i méteni podstupovanych rizik. Vyhlaska
rovnéZ upravuje podrobna pravidla pro posuzovani pohleddvek z finan¢nich ¢innosti, tvorbu
opravnych polozek a rezerv. Banky predkladaji CNB ¢&tvrtletni vykaz, ktery sleduje celkovou
angazovanost vybranych poloZzek bank. Tento vykaz je analyzovan a hodnocen v ramci
vykonu dohledu na dalku. Pfi kontrolach na misté je fizeni rizika zemé posuzovano jako
soucast uvérového rizika a systému jeho fizeni v bance nebo druzstevni zalozné. Poruchy
fungovani systému fizeni rizik vzhledem k riziku zemé& anebo vzhledem k riziku transferu
jsou posuzovany jako neobezietné chovani.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Organ dohledu stanovi, Ze bankovni politika a postupy maji vénovat naleZitou
pozornost zjisStovani, méreni, sledovani a kontrole rizika zemé a rizika transferu.
AngazZovanosti jsou zjiStovany a sledoviany nejen podle kone¢ného dluznika nebo
konecné protistrany, nybrz i podle jednotlivych zemi. PoZaduje se, aby banky
hodnotily vyvoj rizika zemé a rizika transferu a pouzivaly vhodna protiopatieni.

SPLNENO

Regulace:

Riziko zemé¢ a riziko transferu jsou regulovany vyhlaSkou o pravidlech obezietného
podnikani. Tato vyhlaska stanovi (§ 24 az § 30) obecné pozadavky na fizeni rizik a strategii
fizeni rizik 1 podrobnd pravidla pro posuzovani pohleddvek z finan¢nich €innosti, tvorbu
opravnych polozek a rezerv. Podrobnéjsi vymezeni nékterych pozadavki na fizeni vybranych
rizik, vcetné uverového rizika, jsou v pfiloze ¢. 1 vyhldsky o pravidlech obezietného
podnikani.
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Pozadavky na riziko zemé a riziko transferu jsou soucasti pozadavkl na fizeni uvérového
rizika. Podle vyhlaSky o pravidlech obezietného podnikani (§ 26) by banka a druZstevni
zélozna mély mit strategii fizeni rizik, ktera je pfiméfena povaze, rozsahu a slozitosti jejich
¢innosti. Banka a druZstevni zalozna by mély vypracovat konkrétni postupy pro napliiovani
této strategie. Strategie mimo jiné obsahuje zdsady a metody pro fizeni uveérového rizika
a akceptovanou miru Uvérového rizika. Strategii fizeni uv€rového rizika, nové produkty,
soustavu limitd pro omezeni Uvérového rizika a pozadavky na strukturu aktiv, zavazkl
a podrozvahovych polozek schvaluje a prubézné kontroluje piedstavenstvo (§ 16 vyhlasky
o pravidlech obezfetného podnikani). Nezbytnym piedpokladem fizeni tivérového rizika je
zajiSténi fungovani informacniho systému poskytujiciho dostate¢nou podporu pro fizeni
uveérového rizika stim, Zze informacni systém musi zejména poskytovat predstavenstvu,
pfislusnym c¢lenim vrcholného vedeni, utvarim odpovédnym za fizeni rizik a obchodnim
utvaram informace nezbytné pro rozhodovani a fizeni ivérového rizika.

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani v piiloze €. 1 stanovuje téz pozadavky na
systétm meéfeni a sledovani Uvérového rizika. K dal$im pozadavklim patii to, aby byla
stanovena a dodrzovana takova soustava limitl, kterd je pfiméfena s ohledem na velikost
a zpusob fizeni, povahu, rozsah a slozitost ¢innosti a stanovenou kapitdlovou piimétenost
banky nebo druzstevni zdlozny. V zavislostech na téchto faktorech banka nebo druzstevni
zalozna stanovi dil¢i limity, napf. pro jednotlivé smluvni strany, jednotlivé staty a zemépisné
oblasti ¢i pro jednotlivé ¢innosti [piiloha ¢. 1 &ast 1 B III bod 1 pism. b) vyhlasky
o pravidlech obezietného podnikani]. VSechny tyto i dalsi pozadavky stanovené vyhlaskou
o pravidlech obezietného podnikéni se v plné mife vztahuji i na riziko zemé a riziko transferu.

Vykon dohledu:

CNB zavedla pro banky (druZstevni zalozny vzhledem k minimalni angaZovanosti obdobny
vykaz nepiedkladaji) ctvrtletni vykaz, ktery sleduje angaZovanost podle zemi a strukturu
angazovanosti dle vybranych typti rozvahovych a podrozvahovych aktiv a zavazki; tento
vykaz je analyzovan a hodnocen v ramci dohledu na dalku a na misté. Pfi vykonu dohledu
formou kontroly na misté je fizeni rizika zemé posuzovéano jako soucast uvérového rizika
a systému jeho fizeni v bance. Poruchy fungovani systému fizeni rizik vzhledem k riziku
zemé anebo vzhledem k riziku transferu jsou posuzovany jako neobezietné chovani.

2. Organ dohledu ovéfuje, zda banky maji informacni systémy, systémy Fizeni rizik
a systémy vnitini kontroly, které presné sleduji a vykazuji avérové angazovanosti
zemé€ a zajiStuji dodrZovani limitd tvvérovych angaZovanosti stanovenych vici
jednotlivym zemim.

SPLNENO

Vykon dohledu:
Provétovano vramci vykonu dohledu formou kontroly na misté jako soucéast posouzeni
uveérového rizika a systému jeho fizeni v bance.

3. Organ dohledu dohliZi na stanoveni prisluSnych opravnych poloZek pro kryti rizika
zemé a rizika transferu. Existuji rizné mezinarodni praktiky, které jsou
akceptovatelné, pokud vedou k smysluplnym vysledkiim. Mezi tyto praktiky patri,
Ze:

¢ Organ dohledu (nebo jiny uredni organ) rozhoduje o tvorbé prisluSnych
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minimalnich opravnych poloZek nastavenim fixniho procenta pro angaZovanost
vici kazdé zemi.
¢ Organ dohledu (nebo jiny uredni organ) stanovi procentni intervaly pro kazdou

zemi, a banky se vramci téchto intervali mohou rozhodnout, jaké opravné
poloZKy pouZiji pro jednotlivé angaZovanosti.

e Samotna banka (nebo jiny subjekt jako je bankovni asociace) stanovi procenta
nebo vyda smérnice anebo dokonce rozhodne o vysi prisluSnych opravnych
poloZzek pro kazdy jednotlivy uvér. Tvorba opravnych poloZzek bude potom
posouzena vnéjSim auditorem a/nebo organem dohledu.

SPLNENO

Regulace:

Podrobna pravidla pro posuzovani pohleddvek z finan¢nich cCinnosti, tvorbu opravnych
polozek a rezerv stanovuje vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani (§ 194 az § 205).
Tato pravidla jsou popsana a zhodnocena v souvislosti s principem ¢. 9 (problémova aktiva,
opatfeni a rezervy). V zasad¢ jde o postup uvedeny ve tieti odrazce, Ceska regulace je vSak
zalozena na vySSim standardu obezietnosti nez tento postup, protoze se tyka pohledavek
z finan¢nich Cinnosti, tj. SirSiho okruhu polozek nez jsou jen Gvery.

Vykon dohledu:

Systém tvorby opravnych polozek je provéfovan v ramci dohledu formou kontroly na misté
jako soucast posouzeni uUve€rového rizika, vcetné namatkové kontroly dostateCné vySe
opravnych poloZek k pohleddavkdm z finan¢nich ¢innosti. Dostate¢nost tvorby opravnych
polozek je rovnéz soucasti ovéteni ucetni zaveérky banky za ptislusny rok.

4. Organ dohledu dostava od jednotlivych bank dostatecné a véasné informace o riziku
zemé a riziku transferu a tyto informace prezkoumava.
SPLNENO

Vykon dohledu:

CNB pro sledovéni rizika zemé a rizika transferu zavedla vykaz o angaZovanosti banky viiéi
jednotlivym zemim, ktery sleduje angaZovanost dle zemi a strukturu angazovanosti dle typl
rozvahovych a podrozvahovych aktiv a zavazki; tento vykaz je analyzovan a hodnocen
v ramci dohledu na dalku. Je pfedkladan ctvrtletné a kdykoli na vyzadani. Druzstevni zdlozny
vzhledem k zaméfeni své ¢innosti na domaci trh toto hlaSeni nepfedkladaji. Pti kontrolach na
misté je fizeni rizika zemé posuzovano jako soucast tivérového rizika a systému jeho fizeni
v bance nebo druzstevni zalozné.
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Princip 13: Trzni riziko

Organy dohledu si musi byt jisty, Ze banky maji zavedenou strategii a postupy pro
presné zjiSténi a méfeni i pro sledovani a Fizeni trZniho rizika; jestliZe to situace
vyZzaduje, mély by byt organy dohledu opravnény ulozit specifické limity a/nebo zvlastni
kapitalové pozadavky k expozicim vii€i trznimu riziku.

Souhrgné vyhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakladni kritéria a dodatecné kritérium

Zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o bankach®)
a zdkon ¢. 87/1995 Sb., zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech
a nékterych opatienich stim souvisejicich a o doplnéni zikona Ceské narodni rady
€. 586/1992 Sb., o danich z pfijmht, ve znéni pozdéjSich piedpisii, ve znéni pozdéjSich
ptedpisii (dale jen ,,zdkon s spofitelnich a Givérnich druzstvech®) ukladaji bankam, spofitelnim
a uvérnim druzstviim (dale jen ,,druZstevni zélozna*) a pobockam zahrani¢nich bank, které
nepozivaji vyhody jednotné licence podle prava EU povinnost zavést a udrzovat adekvatni
fidici a kontrolni systém, a to vcetné strategie a postupli pro presné zjiSténi a méteni 1 pro
sledovani a fizeni trzniho rizika. Podrobné&jsi regulatorni pozadavky na systém pro fizeni
trzniho rizika stanovi pro banky a druzstevni zdloZny vyhlaSka ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech
obezfetného podnikani bank, spofitelnich a uvérnich druzstev a obchodnikil s cennymi papiry
(déle jen ,,vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani‘).

CNB je podle zdkona o bankach a zakona o spofitelnich a ivérnich druZstvech opravnéna
k tomu, aby jestlize to situace vyzaduje, ulozila bance nebo druZstevni zalozné specifické
limity nebo zvlastni kapitalové pozadavky k expozicim viiéi trznimu riziku. Takto miize CNB
postupovat zejména tehdy, kdyz banka nebo druzstevni zalozna mé nelc¢inné uspotadani,
strategii, postupy nebo mechanismy pro fizeni rizik, v daném piipad¢ trzniho rizika a jina
opatfeni k napravé se jevi jako nedostatecna k dosaZeni napravy v pfiméfeném case. Srovnej
princip €. 1 (4), princip €. 6 a princip €. 23.

P#i vykonu dohledu formou kontroly na mist¢ CNB ovéfuje, zda banky a bankovni skupiny
maji odpovidajici strategii pro fizeni trzniho rizika, kterd byla schvalena pfedstavenstvem,
zda pfedstavenstvo strategii pravideln¢ kontroluje a zda kontroluje 1 zdsady a postupy
dilezité pro zjiStovani, méfeni, sledovani a fizeni trzniho rizika. Provéfovéano je i stresové
testovani a zpiisob vyuziti jeho vysledki.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Organ dohledu stanovi, Ze banka ma mit vhodnou strategii a postupy, které jasné
definuji ulohy a odpovédnosti souvisejici se zjiStovanim, méfenim, sledovanim a
Fizenim trZniho rizika. Organ dohledu si musi byt jist, Ze tato strategie a postupy jsou
v praxi dodrZovany, a Ze podléhaji prisluSnému dohledu predstavenstva a vrcholného

vedeni banky.
SPLNENO
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Regulace:

Zakon o bankach, zakon o spofitelnich a avérnich druzstvech ukladaji bankam a druzstevnim
zalozndm zavést a udrzovat adekvatni fidici a kontrolni systém a protoze systém fizeni trzniho
rizika patfi k podstatnym slozkam ftidiciho a kontrolniho systému, vztahuje se tato povinnost
1 na fizeni trzniho rizika, jemuz banka nebo druzstevni zalozna je nebo muize byt vystavena.

Zminéné zakony stanovi, Ze fidici a kontrolni systém banky nebo druzstevni zaloZzny musi byt
uceleny a pfiméfeny charakteru, rozsahu a slozitosti jejich ¢innosti. Banka podle zékona
o bankadch (§ 8b odst. 3) a druzstevni zilozna podle zakona o spofitelnich a Uvérnich
druzstvech (§ 7b odst. 3) je povinna zavést a udrzovat efektivni fidici a kontrolni systém na
individualnim zakladé¢, a pokud je soucasti financni skupiny, resp. regulovaného
konsolida¢niho celku, i na konsolidovaném zéklad¢, a tento poZzadavek v plné mife plati i pro
strategii a postupy pro zjisténi, méteni, sledovani a fizeni trzniho rizika. Posledné jmenovana
povinnost je blize specifikovana v § 7 odst. 2 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani.

Ve vySe uvedeném kontextu vyhlaska o pravidlech obezietného podnikdni bankdm
a druzstevnim zaloznam v § 26 odst. 4 stanovi, ze jejich strategie fizeni rizik musi vzdy
zahrnovat 1 strategii fizeni trzniho rizika, jejiz soucésti jsou vnitini definice trznich rizik,
zésady pro urovani resp. posuzovani vyznamnosti trzniho rizika, zasady a metody fizeni
trzniho rizika, stanoveni akceptované miry trzniho rizika a zdsady pro vymezeni povolenych
produktd, mén, statd, zemépisnych oblasti, trhli a protistran, jejichz prostfednictvim banka
pfijima trzni riziko.

VyhlaSka o pravidlech obezifetného podnikéni pozaduje, aby strategie fizeni trzniho rizika
pokryla vSechny vyznamné zdroje trzniho rizika, a soucasné stanovi podrobnéjsi pozadavky
na systém méfeni a sledovani trzniho rizika, na limity pro fizeni trzniho rizika a na stresové
testovani trzniho rizika. Vyhlaska dale bance nebo druzstevni zalozné uklada zajistit, aby
pfislusné organy, tedy i predstavenstvo, mély pro své rozhodovani a dalsi stanovené €innosti
k dispozici informace, které jsou aktudlni, spolehlivé a ucelené. Piedstavenstvo banky nebo
druzstevni zaloZny je povinno pravidelné schvalovat a vyhodnocovat:

e strategii fizeni trzniho rizika,

e soustavu limitid, kterou banka nebo druZstevni zdloZzna bude pouZivat pro omezeni

trzniho rizika.

Vyhléaska o pravidlech obezietného podnikéni dale stanovi (§ 18 odst. 1), Ze vrcholné vedeni
odpovida za realizaci piedstavenstvem schvalenych strategii, zasad a cilti véetné rozpracovani
postupt pro jejich napliiovani a kazdodenni vedeni banky nebo druzstevni zdlozny i v oblasti
tfizeni trzniho rizika.

Vykon dohledu:

Pii vykonu dohledu formou kontroly na misté je CNB v bankach a druZstevnich zaloznach
provéfovano, zda kontrolovana instituce ma vhodnou strategii a postupy, ktera jasné definuji
ulohy a odpovédnosti souvisejici se zajiStovanim méfenim, a sledovanim a fizeni trzniho
rizika. Zaroven je kontrolovano dodrzovani téchto postupti v praxi.

2. Organ dohledu stanovi, Ze banka ma urdit takové limity na trzni rizika, které
odpovidaji velikosti a komplexnosti instituce, a které odrazeji veSkera zavazna trzni
rizika. Limity by mély byt schvaleny predstavenstvem nebo vrcholnym vedenim
banky. Organ dohledu ovéruje, zda jsou dodrZovany vSechny limity at’ uz jde o limity
vnitini anebo limity jim stanovené.

SPLNENO
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Regulace:

Vyhléaska (§ 24 odst. 2) stanovi, ze banka nebo druzstevni zdlozna zavede a udrzuje systém
tfizeni rizik, ktery odpovida povaze, rozsahu, slozitosti Cinnosti a s nimi spjatych rizik, a ktery
poskytuje nezkresleny obraz o mife podstupovanych rizik. Ustanoveni § 16 odst. 2 pism. b)
a ptiloha ¢. 1. [¢ast 2. B. II. bod 2 pism. b)] vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani
vyslovné stanovi, ze pfedstavenstvo schvaluje a pravidelné ptehodnocuje soustavu limitd,
kterou banka nebo druZstevni zalozna bude pouzivat pro omezeni trzniho rizika, ledaze tuto
pravomoc predstavenstvo pfeneslo na jim urCeny vybor. Déale upravuje i zodpovédnost
pracovnikl, tedy 1 vrcholného vedeni banky nebo druZstevni zalozny, za to, aby byly
stanovené limity pravidelné a pfi vyznamnych zménach podminek na trhu pfehodnocovany
tak, aby byly v souladu s trznimi podminkami a celkovou strategii banky nebo druzstevni
zalozZny.

Vykon dohledu:

Pii vykonu dohledu formou kontroly na misté v bankich a druzstevnich zaloznach CNB
provétuje systém limitd ptijatych kontrolovanou instituci z hlediska adekvatnosti vzhledem
k jejimu rizikovému profilu, rozsahu a komplexnosti ¢innosti. Provéfovan je rovnéz systém
pfijimani a schvalovani limitl, jakoZ i to, zda jsou limity dodrZovany.

3. Organ dohledu si musi byt jist, Ze jsou zavedeny takové systémy a kontrolni postupy,
které umoznuji véasné zachyceni vSech transakci, a Ze trZzné ocenéné pozice banky
jsou pravidelné preceniovany na zakladé spolehlivych a obezrietnych trznich dat
(nebo, v pripadé neexistence trznich dat, s pouZitim vnitinich modelid nebo modeli
uznavanych odbornymi kruhy v bankovnim sektoru). Orgian dohledu vyzaduje, aby
banky vytvorily a dodrZovaly strategii a postupy pro precenovani anebo tvorbu
rezerv k pozicim, které nelze obezrietné ocerfovat jinym zpusoben a to vcetné
koncentrovanych, méné likvidnich a starych pozic.

SPLNENO

Regulace:

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani (ptiloha ¢. 1 ¢ast 2. B. II. 2) pozaduje, aby
banka nebo druZstevni zdloZzna méla takovy systém méfeni a sledovani trzniho rizika, ktery
umoznuje v€asné, presn¢ a Upln€¢ zaznamenat vSechny transakce tak, aby bylo mozno
podchytit veskeré s nimi spojené podstupované trzni riziko. Systém méfeni a sledovani
trzniho rizika musi zaroven tyto transakce spravné ocenit, pficemz uvedend vyhlaSka bance
a druzstevni zalozn¢ uklada, aby pouzivala ocenovéni, které se provadi nezavisle na
obchodnich ¢innostech (Gtvarech). Pokud banka nebo druZstevni zilozna pouZivd pro
pfecenovani svych pozic modely, musi tyto splilovat narocné pozadavky stanovené vyhlaskou
o pravidlech obezietného podnikani (ptiloha ¢. 21).

Vykon dohledu:

V ramci vykonu dohledu formou kontroly na misté v bankach a druzstevnich zaloznach CNB

provétuje, zda systémy kontrolované instituce umoziuji zachytit vSechny transakce.

Provétovany jsou rovnéz zpusoby ocenéni jednotlivych transakci a systém tvorby rezerv

k pozicim, které nelze ocenit trZzni cenou, nebo obecné akceptovatelnym ocenovacim

modelem.

4. Organ dohledu stanovi, Ze banky maji provadét jak analyzu scénari, stresové
testovani a pohotovostni planovani pro pripad mimoradnych situaci, tak
i pravidelnou validaci nebo testovani systémii pro méreni trZniho rizika. Organ
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dohledu ovéruje, Ze tyto pristupy jsou zaclenény do strategie a postupi Fizeni rizik
a Ze vysledky jsou zohlednény ve strategii banky pro prijimani rizik.
SPLNENO

Regulace:

Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani (ptfiloha ¢. 1 ¢ast 2 B III) uklada bance nebo
druzstevni zalozn¢, aby pravidelné provadéla stresové testovani pro posouzeni dopadi
mimotadné nepiiznivych trznich podminek a aby zaclenila vysledky stresového testovani do
postupl fizeni trzniho rizika. Vyhlaska ukladd bance nebo druZstevni zdlozné, aby vzala
vysledky stresového testovani do tvahy pii stanovovani a ovéfovani spolehlivosti postupt
a limiti pro fizeni trzniho rizika tak, aby ztraty, které utrpi v disledku neptiznivych prudkych
zmén Vv trznich podminkach, nezpisobily jeji platebni neschopnost ¢i nesnizily jeji
kapitalovou pifimétenost pod uroven stanovenou organem dohledu. Dale vyhlaska uklada
v ptiloze ¢. 21 &astech VI a VII, povinnost provadét pravidelné zpétné testovani a ovéteni
internich modelll pro meéfeni trzniho rizika, jejichz pouziti pro vypocet kapitalovych
pozadavkl k trznimu riziku bylo schvéleno opravnénym organem dohledu.

Vykon dohledu:

V ramci vykonu dohledu formou kontroly na misté v bankadch a druzstevnich zaloznach je
CNB provéfovano provadéni stresového testovani, jeho zaclenéni do strategie a postupii fizeni
rizik a zptsob vyuziti jeho vysledki. Dale CNB ovéfuje, zda banky provadéji pravidelné
zpétné testovani a ovéefeni internich modeld, jejichz pouZiti pro vypocet kapitalovych
pozadavkt k trznimu riziku bylo schvaleno opravnénym organem dohledu.

Dodatecné kritérium

1. Organ dohledu vyZaduje, aby trzni data pouZivana k oceniovani pozic v obchodnim
portfoliu byla ovérovana titvarem nezavislym na obchodnich ttvarech. V pripadé, ze
banka pfi ocefovani pozic spoléha na model, se vyZaduje, aby model byl nezavisle
testovan.

SPLNENO

Regulace:

Vyhlaska o pravidlech obezifetného podnikdni v § 20 odst. 2 pism. g) fadi schvalovani
ocenovacich systémli a modeli pouzivanych pro méfeni a sledovani trzniho rizika mezi
¢innosti, které musi banka nebo druZstevni zalozna provadét nezavisle na obchodni ¢innosti.
Vyhlaska zaroven stanovi pozadavky na ovéteni modelu osobou, ktera je nezavisla na procesu
vyvoje dotéeného modelu.

Vykon dohledu:

V ramci zajistovani vykonu dohledu formou kontroly na misté¢ v bankéch a druzstevnich
zaloznach CNB kontroluje i nezavislost ocefiovani trznich pozic na obchodnich tutvarech,
stejné jako schvalovani a testovani modell pouzivanych pro oceniovani jednotlivych pozic.
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Princip 14: Riziko likvidity

Organy dohledu si musi byt jisty, Ze banky maji strategii Fizeni likvidity, ktera
zohlediiuje rizikovy profil instituce, a Ze maji obezretné zisady a postupy k zjiSt'ovani,
méreni, sledovani a fizeni rizika likvidity i k Fizeni likvidity na kaZdodenni bazi. Organy
dohledu vyzZaduji, aby banky mély pohotovostni plany pro FeSeni problému s likviditou.

Souhrnné vvhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakon o €. 21 /1992 Sb., bankéch, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o bankach*)
a zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich druzstvech a nékterych opatfenich s tim
souvisejicich a o dopInéni zékona Ceské narodni rady & 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve
znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech®), ukladaji
bankdm a spofitelnim a Gvérnim druzstviim (dale jen ,,druzstevni zélozna®) povinnost zfidit
a udrZovat adekvatni fidici a kontrolni systém, a to v€etné systému pro fizeni rizika likvidity.
Zminéné zékony a také vyhlaska €.123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani bank,
spofitelnich a tuvérnich druZzstev a obchodniki s cennymi papiry (dale jen ,,vyhlaSka
o pravidlech obezfetného podnikani®) ukladaji uveérovym institucim povinnost zavést
a udrzovat efektivni fidici a kontrolni systém na individualnim zékladé a pokud jsou soucasti
finan¢ni skupiny, resp. regulovaného konsolidaéniho celku, 1 na konsolidovaném zaklad¢.
Tento pozadavek v plné mife plati i pro systém fizeni rizika likvidity.

Podrobnéjsi regulatorni poZzadavky na systém fizeni likvidity stanovi vyhlaska o pravidlech
obezietného podnikani (pfiloha €. 1 ¢ast 4 body 16 — 27). Tato vyhlaska ukldda bankdm
i druzstevnim zdloZznam, aby v ramci strategie fizeni rizik odsouhlasené piedstavenstvem
mély zasady a postupy k zjisStovani, metfeni, sledovani a fizeni rizika likvidity, v¢etné fizeni
likvidity na kazdodenni bazi. Odpovédnost za realizaci této strategie a vypracovani postupii
pro jeji napliiovani ma vrcholné vedeni. Vyhlaska také pozaduje, aby banky a druzstevni
zalozny mély pohotovostni plany pro feSeni problému s likviditou. Pfi vykonu dohledu
formou kontroly na misté CNB ovéfuje, zda banky a bankovni skupiny maji odpovidajici
strategii a postupy pro fizeni rizika likvidity, jakoZ i pohotovostni plany pro feSeni problému
s likviditou.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zdkladni kritéria

1. Organ dohledu stanovi smérnice pro Fizeni likvidity bank. Tyto smérnice zohlednuji
jak nevycCerpané prisliby a jina podrozvahova pasiva, tak i stavajici rozvahova
pasiva.

SPLNENO

Regulace:

Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikéani stanovi pozadavky na fidici a kontrolni systém
bank a druzstevnich zélozen, a to v¢etné systému pro fizeni rizika likvidity. V § 27 odst. 1
pism. a) této vyhlasky se ukldd4d bance nebo druzstevni zadlozné, aby kromé jinych rizik,
soustavné fidila 1 riziko likvidity, a déale stanovi jak obecné (pfiloha ¢.1 Cast 4.A), tak
1 podrobnéjsi (ptiloha ¢.1 ¢ast 4.B) pozadavky na fizeni rizika likvidity. Mezi tyto poZadavky
patii kromé¢ jiného i to, aby banka nebo druzstevni zalozna sestavila scénaf fizeni likvidity,
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ktery musi zohlednit kromé jinych pasiv 1 nevyCerpané pftisliby, jina podrozvahova pasiva
1 stavajici rozvahova pasiva.

Zakon o bankéch (§ 14) a zdkon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech (§ 11 odst. 2) stanovi, ze
banka a druzstevni zédlozna je povinna udrzovat trvale svou platebni schopnost a dodrzovat
stanovend pravidla likvidity a bezpecného provozu, pficemz tato pravidla mohou mimo jiné
upravovat 1 minimalni vysi likvidnich prostiedkli, popiipadé skupiny téchto prosttedki, ve
vztahu k aktivim nebo ve vztahu k pasiviim, poptipadé ke skupiné aktiv nebo pasiv. Pro
banky zdkon o bankdch navic stanovi, Ze pravidla mohou upravovat i omezeni a podminky
pro ménové pozice. Zakon o bankéich (§ 15) a zdkon o spofitelnich a tvernich druzstvech
(§ 11 odst. 3) zmociiuji CNB ke stanoveni téchto pravidel likvidity. V praxi tato zmocnéni
zlstavaji nevyuzita, nebot’ vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani pokryva dostate¢né
vSechny pozadavky na fizeni likvidity bank a druzstevnich zélozen v souladu s pozadavky
obsazenymi v basilejském dokumentu ,,Principles for Sound Liquidity Risk Management and
Supervision, September 2008,

Vykon dohledu:

Banky, pobocky zahrani¢nich bank a druzstevni zalozny pfedkladaji v rdmci pravidelného
vykaznictvi viiéi CNB informace, které slouzi pro sledovani rizika likvidity. Jedna se zejména
o prehled aktiv a zdvazkl v¢. vybranych podrozvahovych aktiv a zavazkd podle zbytkové
doby splatnosti roz¢lenéné do nékolika ¢asovych pasem v mésicni periodicité na individualni
bazi. RovnéZ jsou pravidelné sledovany riizné likvidni pomérové ukazatele, které poskytuji
informace pro dohled na dalku. Pfi kontrole na misté je dale ovéfovano, zda banky
a druzstevni zalozny pifi méfeni a fizeni likvidity zohlediluji veSkera rozvahova
1 podrozvahova aktiva a pasiva.

2. Organ dohledu ovéruje, Ze banky maji strategii fizeni likvidity, zasady a postupy pro
Fizeni rizika likvidity, jeZ schvalilo predstavenstvo. Orgin dohledu také ovéruje, zda
predstavenstvo banky dohliZi na tvorbu takovych zasad a postupii pro pievzeti rizika,
jez zajist'uji sledovani, Fizeni a omezeni rizika likvidity, a ovéfuje i to, Ze vrcholné
vedeni tyto zasady a postupy efektivné uplatiiuje v praxi.

SPLNENO

Regulace:
Zakon o bankéch a zdkon o spofitelnich a iv€rnich druzstvech ukladaji bankam a druZstevnim
zaloznam zfidit a udrZzovat adekvatni fidici a kontrolni systém, a protoze fizeni likvidity patii
k podstatnym slozkam fidiciho a kontrolniho systému, vztahuje se tato povinnost i na
sledovéani, fizeni a omezeni rizika likvidity, jemuZz je banka nebo druzstevni zalozna
vystavena.

Banka nebo druzstevni zdlozna, ktera je soucasti finan¢ni skupiny, resp. regulovaného
konsolida¢niho celku, je povinna podle zdkona o bankdch (§ 8b odst. 3) a podle zakona
o spofitelnich a uvérnich druzstvech (§ 7b odst. 3) zavést a udrzovat efektivni fidici
a kontrolni systém nejen na individualnim zékladé, nybrz i na konsolidovaném zaklade¢,
piicemz tento pozadavek v plné mife plati 1 pro strategii a postupy pro sledovani, fizeni
a omezeni rizika likvidity. Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikéni v § 7 odst. 2 tuto
povinnost bliZze upiesiiuje.
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Ve vySe uvedeném kontextu vyhlasSka o pravidlech obezietného podnikani uklada bance nebo
druzstevni zalozné v § 26 odst. 1, aby méla strategii fizeni rizik, kterd je pfiméfena povaze,
rozsahu a sloZitosti jejich ¢innosti a aby vypracovala konkrétni postupy pro napliiovani této
strategie. Strategie musi stanovit krom¢ jin¢ho zésady fizeni rizika likvidity, metody fizeni
rizika likvidity a zasady pro vymezeni povolenych produktli, mén, statii, zemepisnych oblasti,
trhli a protistran. Uvedené zdsady maji velky vyznam nejen pro fizeni uvé€rového a trzniho
rizika, nybrz 1 pro sledovani, fizeni a omezeni rizika likvidity. Vyhldska o pravidlech
obezietného podnikani dale uklada bance nebo druZstevni zdlozné, aby riziko likvidity — tak
jako ostatni relevantni rizika - soustavné fidila.

Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani rovnéz stanovi pozadavek, aby ptredstavenstvo
banky nebo druzstevni zdloZzny dohliZzelo na tvorbu takovych zasad a postupi, jez zajistuji
sledovani, fizeni a omezeni rizika likvidity, aby ptedstavenstvo schvalovalo a pravidelné
vyhodnocovalo strategii fizeni rizik, kterd vzdy musi pokryvat 1 riziko likvidity.
Ptedstavenstvo je také povinno pravidelné schvalovat soustavu limitli,, kterou banka nebo
druzstevni zdloZna bude pouzivat pro omezeni rizika likvidity. Pfedstavenstvo pfitom miize
posledné jmenovanou pravomoc pienést na jim uréeny vybor.

Vyhléaska o pravidlech obezietného podnikani dale stanovi, ze vrcholné vedeni banky nebo
druzstevni zdlozny dohlizi na tvorbu takovych zédsad a postupt, které zajiStuji sledovani,
fizeni a omezeni rizika likvidity, a schvaluje strategii fizeni rizik, kterd vZdy musi pokryvat
i riziko likvidity.

Podle vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani vrcholné vedeni banky nebo druzstevni
zélozny odpovida za realizaci predstavenstvem schvalenych strategii, zdsad a cili vcetné
rozpracovani postupii pro jejich napliiovani a kazdodenni vedeni banky nebo druzstevni
zaloZzny. Tato ustanoveni se v plné mife vztahuji 1 na fizeni rizika likvidity.

Vykon dohledu:

Pii vykonu dohledu formou kontroly na mist¢é CNB ovéfuje zda dohlizené instituce maji
strategii fizeni likvidity, jakoz 1 zasady a postupy pro fizeni rizika likvidity, jez schvalilo
pfedstavenstvo. Provéfovano je rovnéz, zda vedeni instituce dohliZi na tvorbu takovych zasad
a postupil pro prevzeti rizika, jeZ zajiStuji sledovani, fizeni a omezeni rizika likvidity,
a ovéfuje 1 to, zda jsou tyto zasady a postupy efektivné uplatiiovany v praxi.

3. Organ dohledu stanovi, Ze vrcholné vedeni banky ma urcit (nebo vytvorit) vhodnou
strategii a postupy pro sledovani, Fizeni a omezovani rizika likvidity, Ze ma tuto
strategii a postupy efektivné uplatiiovat v praxi a Ze musi znat povahu a troven rizika
likvidity, které banka prijima.

SPLNENO

Regulace:

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani stanovi, Ze vrcholné vedeni banky nebo
druzstevni zalozny odpovida za realizaci predstavenstvem schvalenych strategii, zasad a cilt
véetné rozpracovani postupti pro jejich napliovani a kazdodenni vedeni banky nebo
druZstevni zaloZny. ProtoZe zminénd strategie musi vZdy zahrnovat i strategii pro fizeni rizika
likvidity (viz zékladni kritérium ¢. 1), vztahuje se pfislusné ustanoveni i na roli vrcholného
vedeni pfi fizeni rizika likvidity.
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Vykon dohledu:

Pii vykonu dohledu formou kontroly na misté¢ CNB provéiuje, zda banky a druzstevni zalozny
maji schvaleny vhodné strategie a postupy pro sledovani, fizeni a omezovani rizika likvidity
aze je tato strategie a postupy efektivné uplatiiovany v praxi. Rovnéz je ové€fovano, zda
vedeni ma k dispozici informace o povaze a urovni podstupovaného rizika likvidity.

4. Organ dohledu vyZzaduje, aby si banky vytvorily strategii a postupy pro soustavné
méreni a monitorovani pozadavku cistého financovani. Tato strategie a postupy by
mély vzit do dvahy i to, jak ostatni rizika (napfr. uvérové riziko, trzni riziko
a operacni riziko) mohou ovlivnit celkovou strategii pro likviditu banky, a vyZadovat,
aby pozadavky na financovani byly analyzovany za predpokladu alternativnich
scénari a diverzifikace zdroju financovani, aby byly pravidelné kontrolovany limity
koncentrace a konec¢né i to, aby bylo zajiSténo stresové testovani a Casta kontrola
toho, zda jsou zakladni predpoklady i nadale platné.

SPLNENO

Regulace:

Vyhléaska o pravidlech obezietného podnikdni stanovi, ze banka nebo druzstevni zalozna mé
piiméfené postupy méteni a sledovani Cistych penéznich tokl a likvidni pozice tak, aby bylo
mozné ur€it kroky banky nebo druzstevni zdlozny potiebné k fizeni rizika likvidity. Tyto
postupy musi umoznovat jak porovnani ptilivu a odlivu penéznich prostifedkt, tak i sledovani
¢istych penéZnich tokil na denni bazi pro obdobi nejméné 5 pracovnich dnli dopiedu (pfiloha
¢. 1 ¢ast 4 B. I bod 2 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikéni), dale sestaveni kalendare
splatnosti a konecné i1 propocet likvidni pozice. Soucasné¢ vyhlaska zohlednuje vliv trzniho
rizika na likviditu banky nebo druzstevni zaloZny tim, Ze poZaduje, aby k aktiviim zatazenym
do pasem s kratsi splatnosti nez by odpovidalo jejich skutecné splatnosti, stanovila dana
uvérova instituce systém diskontli odraZejici trzni riziko v pfipad€é rychlého odprodeje
jednotlivych aktiv. Vliv uvé€rového rizika na likviditu banky nebo druZstevni zaloZny je ve
vyhlasce o pravidlech obezietného podnikani oSetien tak, ze se bance nebo druzstevni zalozné
uklada, aby dostatecné stabilizovala a diverzifikovala své finan¢ni zdroje. Vliv opera¢niho
rizika na likviditu banky nebo druZstevni zalozny se bere do ivahy zejména tim, Ze vyhlaska
pozaduje, aby banka nebo druzstevni zdlozna méla pohotovostni plan pro fizeni rizika
likvidity za mimotradnych krizovych okolnosti (viz 1 zdkladni kritérium €. 6). Vyhlaska v § 26
odst. 4 pism. d) bance nebo druzstevni zalozn¢ vyslovné uklada, aby zajistila stresové testy
scénare likvidity. Navic je banka nebo druzZstevni zdloZzna povinna zajistit nejen pohotovostni
planovani, ale také pravidelné provéfovani spravnosti predpokladii scéndie fizeni rizika
likvidity s ohledem na ménici se vnitini nebo vn¢j$i podminky. Zmény piedpokladii jsou
podnétem pro uUpravu scénafe (ptiloha ¢. 1 ¢ast 4 B IV bod 3 vyhlasky o pravidlech
obezietného podnikani).

Vykon dohledu:

Pii vykonu dohledu formou kontroly na misté CNB provéfuje, zda ma instituce vytvorenu
strategii a postupy pro soustavné méfeni a monitorovani pozadavki ¢istého financovani a zda
tyto berou do uvahy i to, jak ostatni rizika (napft. ivé€rové riziko, trzni riziko a operacni riziko)
mohou ovlivnit celkovou strategii pro likviditu instituce. Provéiuje se také to, zda pozadavky
na financovani byly analyzovéany za ptedpokladu alternativnich scénéit a diverzifikace zdroji
financovani, zda limity koncentrace jsou pravideln¢ kontrolovany a i to, zda bylo zajiSténo
stresové testovani a Casta kontrola toho, Ze zdkladni pfedpoklady jsou i nadéle platné.
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5. Organ dohledu dostava dostateéné informace k identifikaci instituci, jez provadéjici
vyznamné transformace devizové likvidity. KdyZ v devizovych operacich banky nebo
bankovni skupiny maji vyznamny podil devizové pijcky domacim dluznikiim, anebo
kdyZ néjaka ména, v niZ ma banka velkou expozici, zakousi problémy, organ dohledu
vyzaduje, aby banka analyzovala svou strategii zvlast’ pro kaZdou ménu, a aby
v pripadé potieby stanovila a pravidelné kontrolovala limity pro nesoulad devizovych
toku vcelku i pro nesoulad téchto toku v jednotlivych ménach.

SPLNENO

Regulace:

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani stanovi bance nebo druzstevni zalozné
(v priloze ¢. 1 ¢asti 4 B. II) pozadavky na fizeni rizika likvidity v jednotlivych hlavnich
meénach a na pfislusné limity. Banka nebo druzstevni zdlozna je povinna zavést postupy
umoziujici méteni, sledovani a kontrolu likvidity v kazdé z hlavnich mén, se kterymi pracuje.
Pokud financuje aktiva drzend v jedné méné€ zavazky drzenymi v jiné méné, analyzuje trzni
podminky, které mohou ovlivnit jeji pfistup na devizovy trh, mozné podminky smény jedné
meény za jinou pii riznych situacich a dal$i podminky, které mohou ovlivnit jeji ptistup ke
zdrojim v poZzadované méng. V zavislosti na objemu ¢innosti v jednotlivych ménach banka
nebo druzstevni zaloZna stanovi limity pro fizeni rizika likvidity, a to jak souhrnné za vSechny
meény, tak 1 jednotlivé pro kazdou hlavni ménu, se kterou pracuje, a pii stanoveni téchto limit
je povinna zohlednit dopad moznych nestandardnich podminek nebo mimotadnych krizovych
okolnosti vzhledem ke své velikosti, finan¢ni situaci, povaze, rozsahu a slozitosti
vykonavanych ¢innosti.

Vykon dohledu:

Banky i druzstevni zalozny maji povinnost zasilat CNB hlaseni o likvidité podle zbytkové
doby splatnosti. Toto hlaSeni podava informaci o objemu a struktufe aktiv a zavazkd véetné
podrozvahovych poloZek v ¢lenéni podle jednotlivych casovych pasem a v ¢lenéni za ceské
koruny a cizi mény celkem. Kromé toho 1 rozvaha a doplitkové informace o pohledavkach,
zavazcich a cennych papirech podavaji informace v ¢lenéni na ¢eské koruny a cizi mény.
Banky také predkladaji CNB vykaz, vnémz je souhrn aktiv a zavazki véetnd
podrozvahovych roz¢lenén podle jednotlivych mén. Uvedené informace jsou predkladany na
solo bazi v mésiéni periodicité. CNB tudiz dostava dostateéné informace k identifikaci
instituci, jezZ provadéjici vyznamné transformace devizové likvidity.

Pii vykonu dohledu formou kontroly na mist¢ CNB provéiuje, zda dohlizena instituce ma
vhodnou strategii a postupy pro vSechny vyznamné mény ve kterych operuje.

6. Organ dohledu stanovi, Ze banky maji mit zavedeny pohotovostni plany pro fizeni
problémi likvidity, v€etné informovani bankovniho dohledu.
SPLNENO

Regulace:

Vyhléaska o pravidlech obezietného podnikani (pfiloha ¢. 1 ¢ast 4 B V) uklada bance nebo
druzstevni zdloZzn& vytvofit a udrzovat pohotovostni plan pro piipad krize likvidity, ktery
obsahuje zejména zajiSténi presnych a vcasnych informacnich tokii v ramci banky nebo
druzstevni zalozny, jasné vymezeni odpovédnosti a pravomoci v rdmci banky nebo druzstevni
zalozny a také mozné zpisoby ovlivnéni vyvoje aktiv, zadvazki a podrozvahovych polozek,
stejné¢ jako 1 zplisob komunikace s vyznamnymi véfiteli, obchodnimi partnery, dal§imi
osobami, klienty a vefejnosti pii realizaci této strategie a konecné i specifikaci zdloznich
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finan¢nich zdroji. Dale vyhlaska uklada bance nebo druzstevni zaloZné zajistit pravidelnou
aktualizaci pohotovostniho planu pro piipad krize likvidity s ohledem na ménici se vnitini
nebo vnéjsi podminky. V rdmci pravidelného hlaSeni banky a druZstevni zalozny ptedkladaji
CNB hlaseni o likvidité podle zbytkové splatnosti.

Vykon dohledu:

Pii vykonu dohledu formou kontroly na mist¢ CNB provéfuje, zda instituce ma zaveden
odpovidajici pohotovostni plan, ktery obsahuje nalezitosti specifikované vyhlaskou a provadi
pravidelnou aktualizaci pohotovostniho planu s ohledem na meénici se vnitini nebo vnéjsi
podminky.

Dodatecna kritéria

1. Organ dohledu stanovi, Ze kdyZ banka provadi obchody v riznych ménach, ma byt
strategie pro devizovou likviditu stresové testovana separatné a Ze vysledky téchto
testti maji poslouZzit pro stanoveni primérenych nesouladi devizovych toki.

SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Regulace:

Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani stanovi, ze pro Ucely fizeni rizika likvidity
v jednotlivych méndch méa banka nebo druZstevni zédloZzna postupy umoziujici méfeni,
sledovani a kontrolu likvidity v kazdé z hlavnich mén, se kterymi pracuje, a ze pii fizeni
likvidity v rtiznych méndch a stanovovani pfisluSnych limitd zohledni dopad moznych
nestandardnich podminek nebo mimotddnych krizovych okolnosti (viz vySe zéakladni
kritérium €. 5). Nicméné vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani bance ani druZstevni
zélozné vyslovné neukladé zajistit separatni stresové testovani likvidity v riznych ménéach
a vyuzit vysledky tohoto testovani pro stanoveni pfimétenych nesouladt devizovych toka.

Vykon dohledu:

V ramci kontrol na misté CNB provétuje Fizeni likvidity jako celek, véetné toho, zda je Fizeni
devizové likvidity obezfetné. CNB provéfuje zejména, zda instituce ¥idi riziko likvidity
v kazdé z hlavnich mén, zda analyzuje trZzni podminky, které mohou ovlivnit jeji pfistup na
devizovy trh a zda ma stanoveny limity pro fizeni rizika likvidity souhrnné za v§echny mény
i jednotlivé pro kazdou hlavni ménu, se kterou pracuje. Dale CNB posuzuje jak instituce
zohledniuje expozice v cizich ménach ve svych scénatich pro fizeni rizika likvidity.

2. Orgin dohledu ovéruje, zda banky pravidelné hodnoti vysledky dosaZené pri
navazovani a udrZovani vztahi se svymi vériteli, zda udrzuji diverzifikaci svych pasiv
a zda se snaZi udrzZet si schopnost prodat sva aktiva.

SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Vykon dohledu:

Pii vykonu bankovniho dohledu CNB provéiuje, zda banky a druzstevni zalozny pravidelng
hodnoti zplisob komunikace s vyznamnymi véftiteli, obchodnimi partnery, dalSimi osobami,
klienty a vefejnosti, zda udrzuji diverzifikaci svych pasiv, zda hodnoti mozné zpusoby
ovlivnéni vyvoje aktiv, zdvazkd a podrozvahovych polozek vcetné schopnosti prodat sva
aktiva.
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Princip 15: Operacni riziko

Organy dohledu si musi byt jisty, Ze banky maji zavedenou strategii a postupy pro
zjistovani, méreni a Fizeni/zmirfiovani operacniho rizika.” Tato politika a postupy by
mély odpovidat velikosti a komplexnosti banky.

Souhrnné vvhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakladni a dodatecné kritérium:

Zakon o ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjSich piedpisti (dale jen ,,zdkon
o bankach®) a zdkon ¢. ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmii, ve znéni pozdé¢jSich piredpisti, ve znéni pozdéjSich piedpisti (dale jen
»Zzakon o spofitelnich a Uvérnich druzstvech®) ukladaji bankdm, spofitelnim a Gvérnim
druzstviim (dale jen ,,druZstevni zdlozna*) a pobockdm zahrani¢nich bank, které nepoZzivaji
vyhod jednotné licence podle prdva EU povinnost ziidit a udrzovat adekvatni fidici
a kontrolni systém, a to vcetn¢ systému pro fizeni operacniho rizika. Podle zakona o bankach
a zdkona o druzstevnich zaloZznach musi byt fidici a kontrolni systém banky, resp. druZstevni
zaloZzny, a to vcetné systému fizeni operacniho rizika, uceleny a pfiméfeny charakteru,
rozsahu a sloZitosti ¢innosti banky, resp. druzstevni zdlozny. Zminéné zdkony a také vyhlaska
¢. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a Givérnich druzstev
a obchodnikii s cennymi papiry (déale jen ,,vyhlaSka o pravidlech obezietného podnikdni®)
ukladaji vySe uvedenym uvérovym institucim zavést a udrzovat funkéni a efektivni fidici
a kontrolni systém na individudlnim zékladé, a pokud je soucasti financni skupiny, resp.
regulovaného konsolida¢niho celku, i na konsolidovaném zakladé, a i tento pozadavek v plné
mife plati 1 pro fizeni operacniho rizika.

Podrobnéjsi regulatorni pozadavky na systém fizeni operac¢niho rizika stanovi pro banky
a druzstevni zélozny vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani. Regulatorni pozadavky
v oblasti fizeni operacniho rizika, véetné rizika informacnich systémi, byly soucasti regulace
CNB jiz od tnora 2004 (a¢innost pozadavkii na fizeni opera¢niho rizika od 1. 1. 2005).

Z regulatorniho hlediska jsou ve vztahu k bankam a druzstevnim zalozndm splnéna vSechna
relevantni kritéria. Pfi vykonu dohledu formou kontroly na mist¢ CNB ovéfuje, zda banky

a bankovni skupiny maji odpovidajici strategii a postupy pro fizeni opera¢niho rizika.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Organ dohledu vyZaduje, aby jednotlivé banky mély zavedeny zasady a postupy pro
zjisStovani, hodnoceni, sledovani a zmirnéni operac¢niho rizika. Tyto zasady a postupy
musi byt adekvatni rozsahu a slozitosti aktivit banky a orgian dohledu ovéruje, zda
tyto zasady a postupy jsou pravidelné upravovany v souladu s ménicim se rizikovym
profilem banky a vyvojem na trzich.

SPLNENO

® Basilejsky vybor definoval operani riziko jako riziko ztraty zptsobené bud’ neadekvétnosti anebo selhanim
vnitfnich procest, lidi a syst¢tml anebo vnéjSimi udalostmi. Tato definice zahrnuje pravni riziko, ale
nezahrnuje strategické a reputacni riziko.
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Regulace:

Zakon o bankach a zakon o spofitelnich a tvérnich druzstvech ukladaji bankam a druzstevnim
zalozndm povinnost zfidit a udrZzovat adekvatni fidici a kontrolni systém, jenZ kromé jiného
zahrnuje 1 systém fizeni rizik. ProtoZe fizeni operacniho rizika patii k podstatnym slozkdm
fidictho a kontrolniho systému, vztahuje se tato povinnost i na zjiStovani, hodnocenti,
sledovéani a zmirnéni operacniho rizika, kterému je banka, resp. druZstevni zaloZna vystavena.

Zminéné zakony vySe stanovi, ze fidici a kontrolni systém banky nebo druzstevni zalozny
musi byt uceleny a pfiméfeny charakteru, rozsahu a slozitosti jejich ¢innosti. Banka nebo
druzstevni zaloZna, ktera je soucasti financni skupiny, resp. konsolida¢niho celku, je podle
zékona o bankach (§ 8b odst. 3) a podle zédkona o spofitelnich a Gveérnich druzstvech (§ 7b
odst. 3) povinna zavést a udrzovat efektivni fidici a kontrolni systém nejen na individuélnim
zékladé¢, a pokud je soucasti finan¢ni skupiny, resp. konsolida¢niho celku, 1 na
konsolidovaném zaklad€. Tento pozadavek v plné miie plati i pro strategii a postupy pro
zjisSténi, meéfeni, sledovani a fizeni trzniho rizika. VyhlaSka o pravidlech obezietného
podnikéni posledné jmenovanou povinnost blize uptesiiuje v § 7 odst. 2.

Ve vySe uvedeném kontextu vyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani v § 26 odst. 1
uklada bance nebo druZstevni zalozné, aby méla strategii fizeni rizik, ktera je pfiméfend
povaze, rozsahu a sloZitosti jejich Cinnosti a aby vypracovala konkrétni postupy pro
naplnovani této strategie. Podle vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani (§ 26 odst. 4)
musi tato strategie stanovit kromé jiného zasady, metody a akceptovanou miru operacniho
rizika. V § 27 odst. 1 vyhlaska o obezietném podnikéani uklada bance nebo druzstevni zalozné¢,
aby operacni riziko — tak jako ostatni relevantni rizika - soustavné fidila. Ve vyhlasce
o pravidlech obezietného podnikani (pfiloha €.1 ¢ast 3. B. I.) se stanovi, Ze banka nebo
druzstevni zdloZna je povinna systém fizeni opera¢niho rizika pravidelné¢ vyhodnocovat
a pfipadné upravovat.

Vykon dohledu:

CNB pii vykonu dohledu formou kontroly na misté ovéfuje, zda banky a druzstevni zalozny
maji zavedeny Ucinné systémy pro zjiStovani, hodnoceni, sledovani a zmirnéni operacniho
rizika a hodnoti naplnéni vSech vyse uvedenych regulatornich pozadavkl. Kontroly zamétené
na systém fizeni operaéniho rizika provadi CNB systematicky od roku 2005. Pro tyto tcely je
vytvofena metodika kontrol fizeni operacniho rizika a zajiStovdno pribézné vzdélavani
zaméstnanct, ktefi zajiStuji vykon dohledu v této oblasti. Postupy a metodika zohlediuji
vSechny platné regulatorni pozadavky a reflektuji také fadu dalSich standardii a best practice.
CNB disponuje dostateénymi znalostmi a zkuSenostmi pro posouzeni adekvatnosti systémi
fizeni operacniho rizika a modelli pouzivanych bankami a druzstevnimi zaloznami pro
stanoveni kapitalovych pozadavki k operaénimu riziku. Pfi kontrolach CNB vzdy zohlediiuje
rozsah a slozitost aktivit kontrolovanych instituci, metodu pouZzitou k vypoctu kapitalového
pozadavku a pfihlizi k aktudlnimu vyvoji vnitinich 1 vnéjSich zdroji opera¢niho rizika.
Zjisténé nedostatky CNB hodnoti dle zavaznosti a komunikuje s kontrolovanych subjektem
jiz v pribéhu kontroly na misté. Néasledn& pak CNB vydava opatieni k odstranéni zjiiténych
nedostatk®l, jejichZ pInéni kontrolované subjekty pravidelné reportuji. CNB priib&zné ovéfuje
prubéh odstranovani nedostatki. U vybranych nedostatki se tak déje formou naslednych
ucelovych kontrol.

2. Organ dohledu vyZaduje, aby strategie, zasady a postupy banky pro Fizeni opera¢niho
rizika byly schvaleny a pravidelné kontrolovany predstavenstvem banky. Organ

117



dohledu vyZaduje také, aby predstavenstvo banky dohliZelo na zajiSténi efektivniho
vyuzivani téchto zasad a postupt v praxi.
SPLNENO

Regulace:

Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani [§ 16 odst. 1 pism. ¢)] stanovi, Ze
pfedstavenstvo schvaluje strategii fizeni rizik, kterd vzdy musi podle § 26 odst. 4 této
vyhlasky kromé& ostatnich vyznamnych rizik pokryvat i operacni riziko. Z § 16 vyhlasky
vyplyva povinnost ptedstavenstva:

e dohliZet na to, Ze strategie, jakoz i zdsady a postupy pro fizeni operacniho rizika byly
v praxi efektivné uplatiovany,

e pravideln¢ jednat s vrcholnym vedenim o zalezitostech, které se tykaji fidiciho
a kontrolniho systému,

e alesponn jednou rocné¢ vyhodnotit celkovou funkénost a efektivnost fidiciho
a kontrolniho systému vcetné systému fizeni operac¢niho rizika a zajistit pfipadné
kroky k napravé zjisténych nedostatki,

e vcas vyhodnocovat pravidelné zpravy i mimotadna zjisténi o opera¢nim riziku a jeho
fizeni, kterd jsou mu predkladdna zejména vrcholnym vedenim, v rdmci vnitiniho
auditu, dozor¢im organem, auditorem nebo auditorskou spolecnosti nebo piisluSnymi
organy dohledu stim, Ze na zaklad¢ téchto vyhodnoceni pfijima ptedstavenstvo
piiméfend opatieni, kterd jsou realizovana bez zbyte¢ného odkladu.

Vykon dohledu:

Piedmétem kontrol na misté CNB je ovéfeni, zda predstavenstvo schvalilo a vytvofilo
ptedpoklady pro realizaci strategie fizeni operacniho rizika, strategie rozvoje informacnich
systémii a technologii a bezpetnostni zasady. V této souvislosti CNB také ovéiuje, zda
predstavenstvo zajiSt'uje, dohlizi a vyhodnocuje, zda jsou strategie efektivné implementovany
a dodrzovany. Kromé toho jsou v ramci kontrol na misté posuzovany dalsi skute¢nosti, jako
naptiklad informovanost organti a pfedstavenstva o operacnim riziku, pravidelné
pfehodnocovani strategickych dokumentii a jejich aktualizace v reakci na zmény vnéjsiho
i vnitiniho prostfedi. K odstranéni zjisténych nedostatkt uklada CNB bankam a druZstevnim
zaloznam nédpravna opatieni a jejich plnéni disledné ovétuje a kontroluje.

3. Organ dohledu si musi byt jist, Ze vrcholné vedeni banky efektivné zavadi do praxe
schvalenou strategii, jakoZ i zasady a postupy pro operacni riziko.
SPLNENO

Regulace:

Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani [§ 18 odst. 1] stanovi, ze vrcholné vedeni
odpovida za realizaci piedstavenstvem schvalenych strategii, zasad a cili véetné rozpracovani
postupt pro jejich naplnovani a kazdodenni vedeni banky nebo druZstevni zédlozny. Tato
ustanoveni se v plné mife vztahuji i na fizeni operac¢niho rizika.

Vykon dohledu:

CNB v ramci kontrol na misté ovéfuje zda vrcholné vedeni banky systémy a strategie
schvalené ptfedstavenstvem v praxi disledné uplatituje a vytvofilo kontrolni mechanismy pro
jejich w¢innou kontrolu. K odstranéni zjisténych nedostatki uklada CNB bankdm
a druzstevnim zaloznam napravna opatieni a jejich plnéni disledné ovétuje a kontroluje.
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4. Organ dohledu kontroluje kvalitu a komplexnost pohotovostnich plani banky a plana
na obnovu jejich cCinnosti tak, aby se ujistil, Ze banka je schopna fungovat
a minimalizovat ztraty, v€etné téch, které mohou vzniknout v souvislosti s poruchami
v platebnich a vyporadacich systémech a v pripadé zavazné krizové situace.
SPLNENO

Regulace:

Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani (pfiloha €. 1 ¢ast 3. A. 2.) uklad4 bance nebo
druzstevni zélozné vytvofit a udrzovat pohotovostni plany pro mimotadné situace, vcetné
situaci havarijnich a krizovych, a pro obnovu c¢innosti, k zajisténi schopnosti pribézné
vykonavat ¢innosti a k limitovani ztrat v pfipadé vyznamného naruseni ¢innosti. Dale se ve
vyhlasce o pravidlech obezietného podnikéni (pfiloha ¢. 1 ¢ast 3. B. IV.) stanovi podrobné&;jsi
poZadavky na tyto plany, knimz kromé jiného patfi minimalni poZadavky na obsah
pohotovostniho planu, dale poZzadavek, aby pfislusni pracovnici byli s pohotovostnimi plany
seznameni a postupovali podle nich, a konecné i to, aby tyto plany byly pravidelné testovany,
vyhodnocovany a v ptipadé potieby aktualizovany.

Vykon dohledu:

CNB povazuje tvorbu, aktualizace a testovani pohotovostnich planti bank a druZstevnich
zalozen a planti na obnovu jejich ¢innosti a systémul za velmi vyznamnou oblast, na kterou se
zaméiuje pii vykonu dohledu na misté a které vénuje zna¢nou ¢asovou kapacitu své kontrolni
¢innosti. CNB disponuje specialisty na tuto oblast a zajistuje jejich systematické vzdélavani.
Pfi  kontrolaich na misté¢ ovéfuje uroven zajiSténi kontinuity automatizovanych
1 neautomatizovanych c¢innosti potiebnych pro trvalé fungovani kontrolovanych subjektu.
K odstranéni zjisténych nedostatkl uklada CNB bankam a druZstevnim zaloznam napravna
opatfeni a jejich plnéni diisledné ovéfuje a kontroluje.

5. Orgian dohledu stanovi, Ze banky maji mit vhodnou politiku pro informacni
technologie a postupy, jez reSi otazky bezpec¢nosti a dalSiho vyvoje informacnich
systémii, a Ze maji investovat do informacni technologie v souladu s velikosti
a komplexnosti svych operaci.

SPLNENO

Regulace:

Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani (pfiloha ¢. 1 ¢ast 3 B.V.) stanovi bance nebo
druzstevni zaloZzné podrobnéjsi pozadavky na informacni systémy a technologie. Banka nebo
druzstevni zéalozna je povinna stanovit a dodrzovat bezpecnostni zisady informacnich
systéml, provést analyzu rizik spjatych s informa¢nimi systémy, provést opatieni k zajisténi
bezpecnosti pfistupu k informacim 1 bezpecnosti komunikacnich siti 1 k fyzické ochrané
informacnich technologii, informaci uloZenych v informaénim systému a dokumentace
k tomuto systému.

Vykon dohledu:

Bezpecnost a provozuschopnost informacnich technologii je jednou z klicovych oblasti
kontrolni ¢innosti CNB v oblasti operaéniho rizika. Bezpe¢nostni zasady a zejména v oblasti
informaénich systémil a technologii musi schvalovat pedstavenstvo a CNB diisledn& ovéiuje
nejen prijeti bezpecnostnich zéasad, ale 1 jejich zabezpecovani v kazdodenni Cinnosti bank
a druzstevnich zilozen. CNB prosazuje dodrzovani mezinarodné uznivanych standardi
v dané oblasti. CNB provadi systematicky dohled v této oblasti od roku 2002 a disponuje
vyspelou metodikou dohledu v této oblasti a specialisty pro tuto oblast. Tito specialisté jsou
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soudasti tymu, ktery zajistuje dohled v oblasti operaéniho rizika. CNB povazuje riziko IS/IT
za vyznamnou podmnozinu opera¢niho rizika. K odstranéni zjiSténych nedostatkti uklada
CNB bankam a druzstevnim zaloZznam napravna opatieni a jejich plnéni disledné ovéfuje
a kontroluje.

6. Organ dohledu vyzaduje, aby bylo zavedeno adekvatni vykaznictvi, jez by ho
soustavné informovalo o zménach, které ovliviiuji operacni riziko bank podléhajicich
jeho dohledu.

SPLNENO

Regulace:
Zéakladni informace o vyvoji opera¢niho rizika erpi CNB zpovinné uvefejiovanych
informaci. Zakon o bankach (§ 11a odst. 1) a zdkon o spofitelnich a uvérnich druzstvech (§ 7
b odst. 1) uklada bance, resp. druZstevni zdlozné&, aby uvetejiiovala kromé jiného i udaje o své
¢innosti a financni situaci, k nimz patfi i udaje o plnéni pravidel obezietného podnikéani. Podle
§ 11a odst. 3 zdkona o bankach, resp. § 7b odst. 3 zdkona o spofitelnich a tvérnich druzstvech
je banka nebo druzstevni zaloZna, kterd je soucasti financni skupiny, resp. regulovaného
konsolida¢niho celku, povinna zvetejiiovat udaje o plnéni pravidel obezietného podnikéani i na
konsolidovaném zaklad€. Zakon o bankach (§ 11 odst. 10) a zdkon o spofitelnich a uvérnich
druzstvech (§ 7b odst. 10) uklada bance a druzstevni zalozné zavést vnitini postupy a zasady
pro plnéni pozadavkii na uvefejnéni informaci, vc€etné informaci o plnéni pravidel
obezietného podnikdni, a pro hodnoceni pfiméfenosti uvefejiiovanych tdaji, véetné jejich
ovefovani a frekvence uvetejiiovani. Zakon o bankach (§ 11a odst. 9) a zakon o spofitelnich
ativérnich druzstvech (§ 7b odst. 9) zmociiuyje CNB k tomu, aby provadécim pravnim
piedpisem stanovila obsah udaji ur¢enych k uvetejnéni na individudlnim a konsolidovaném
zaklade, jakoZz i obsah tdaji oveéfovanych auditorem. Na tomto zéklad¢ vyhlaSka o pravidlech
obezietného podnikani v § 208 odst. 1 stanovi, ze banka nebo druzstevni zalozna Ctvrtletné
zvefejiiuje udaje o plnéni pravidel obezietného podnikédni uvedené v piiloze ¢. 25 této
vyhlasky. Zde se bance nebo druzstevni zalozné uklada, aby uvetejnila informace o:

e strategii a procesech fizeni opera¢niho rizika,

e organiza¢nim systému fizeni operacniho rizika,

e rozsahu a charakteru systému vyhodnocovani a méfeni operacniho rizika a

e technikach sniZovani operacniho rizika jakoz i o strategii a sledovani efektivnosti téchto

technik.

Kromé¢ toho banky pravidelné¢ vykazuji informace o kapitadlovych pozadavcich (vcetné
informaci o operacnim riziku) a od roku 2008 ve formé& komentafe Ctvrtletné predkladaji
zékladni informace o tfech nejvétSich udalostech opera¢niho rizika samostatné pro
elektronické bankovnictvi, informac¢ni systémy a technologie a ostatni.

Vykon dohledu:

Soucasti kontroly vypoctu kapitdlového pozadavku k operacnimu riziku je i ovéfeni udaju,
které banky a druzstevni zalozny predkladaji CNB. Pfedmétem podrobné kontroly je cely
proces tvorby vykazi. V této souvislosti je také kontrolovdna vazba udaji ve vykazech na
ucetni a operativni evidence kontrolovanych osob a celkovd spravnost a vérnost
vykazovanych tdaji. K odstranéni zjisténych nedostatki uklada CNB bankam a druZstevnim
zaloznam napravna opatieni a jejich plnéni disledné ovétuje a kontroluje.
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7. Organ dohledu ovéruje, zda je pravni riziko za¢lenéno do procesu Fizeni operacniho
rizika banky.
SPLNENO

Regulace:

Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani [§ 2 odst. 3 pism. f)] zahrnuje pod pojem
operacni riziko 1 riziko pravni. Dale se v této vyhlasce v § 27 odst. 1 pism. b) uklada bance
nebo druZstevni zalozné, aby operacni riziko soustavné fidila, a odkazuje na podrobné&jsi
vymezeni nékterych pozadavkl na fizeni vybranych rizik v piiloze €. 1 vyhlasky. V této
ptiloze (Cast. 3. B. III. 2.) vyhlaSky o pravidlech obezietného podnikani se v kontextu
podrobnéjsich pozadavki na fizeni operacniho rizika vyslovné bance nebo druzstevni zalozné
uklada, aby ftidila a udrzovala postupy pro feSeni operac¢niho rizika, vCetn¢ rizika pravniho
a compliance.

Vykon dohledu:

CNB ovéfuje postupy bank a druzstevnich zalozen pii usmériiovani pravniho rizika.
Ovéfovan je také rozsah a zplsob fesSeni aktivnich a pasivnich pravnich sporii a tvorba rezerv
pro ucely feSeni dopadii pravnich sporti na kontrolované osoby. K odstranéni zjisténych
nedostatkti ukladd CNB bankdm a druzstevnim zaloznam napravna opatieni a jejich plnéni
dasledné ovétuje a kontroluje.

8. Organ dohledu stanovi, Ze banky maji mit vytvorenou vhodnou politiku a postupy pro
hodnoceni, Fizeni a sledovani c¢innosti svéfFenych formou outsourcingu jinym
subjektiim. Program pro Fizeni rizika outsourcingu by mél zahrnovat:

e provedeni hloubkové kontroly potencidlnich poskytovateli sluZzeb pied vybérem
poskytovatele;
e jasnou organizaci operaci svéfenych formou outsourcingu jinym subjektiim;
¢ fizeni a sledovani rizik souvisejicich s dohodou o outsourcingu;
e zajiSténi efektivniho kontrolniho prostredi;
e zavedeni Zivotaschopného pohotovostniho plinu pro pripad selhani dodavatelu
outsourcingu.
Zasady a postupy pro outsourcing by mély vyzadovat, aby instituce mély komplexni
kontrakty a/mebo dohody o trovni sluZeb s presnym vymezenim odpovédnosti
dodavatele outsourcingu.
SPLNENO

Regulace:

Podle vyhlasky o pravidlech obezietného podnikéani (§ 11) sama skutec¢nost, Ze banka nebo
druzstevni zdlozna svéfila formou outsourcingu néjakou ¢innost nékterému jinému subjektu,
nezbavuje dotéenou banku nebo druzstevni zdloznu zodpovédnosti za to, aby tato ¢innost byla
vykondvéana v souladu s poZadavky regulatornich pravidel, jeZ stanovuji pfislusné pravni
pfedpisy. Banka musi zajistit stanoveni kontroly ¢innosti, které jsou pfedmétem outsourcingu,
véetné piipadné kontroly skutecnosti tykajicich se outsourcingu u jeho poskytovatele. Banka
nebo druZstevni zélozna je ve vztahu k uvedenym cinnostem povinna zajistit 1 plnéni
informaénich povinnosti vii¢i CNB, vykon dohledu ze strany CNB, véetné& p¥ipadné kontroly
skutecnosti podléhajicich dohledu u poskytovatele outsourcingu, a provedeni auditu ucetni
zavérky a dalSich ovéfeni stanovenych pravnimi ptedpisy. Podle vyhlasky o pravidlech
obezietného podnikdni (§ 216) je banka nebo druzZstevni zdloZna, kterd pro zajiSténi néjakych
svych vyznamnych ¢innosti nebo k jejich podpotfe sjednala outsourcing, povinna o tom bez
zbyte¢ného odkladu informovat CNB.
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Vykon dohledu:

CNB ovéfuje postupy fizeni outsourcingovych vztahd, jejich efektivnost a rizikovost pro
kontrolované osoby. CNB ovéiuje, zda kontrolované osoby provéfuji u poskytovateli
outsourcingu dodrzovani pravidel a postupil, které banky a druZstevni zaloZny pfijaly pro
fizeni svych ¢innosti a systémt, a to napf. v oblasti informacnich systémt a technologii, fizeni
rizik, auditu a kontrolnich mechanismu. V ptipadé ptfeshrani¢niho outsourcingu spolupracuje
CNB pii posuzovani této oblasti s piislusnymi zahraniénimi regulatory. K odstranéni
zjisténych nedostatkt uklddda CNB bankam a druZstevnim zaloZzndm napravna opatieni
a jejich plnéni disledné ovétuje a kontroluje.

Dodatecné kritérium

1. Organ dohledu stanovi, Ze strategie a postupy pro Fizeni rizika zohlediiuji hlavni
aspekty opera¢niho rizika, vcietné adekvatniho ramce pro operacni riziko
aplikovaného v celé finan¢ni skupiné. Tato strategie a tyto postupy by mély zahrnovat
dalsi rizika vyskytujici se v urcitych operacné naro¢nych ¢innostech jako je prondajem
bezpecnostnich schranek, a korespondenc¢ni bankovnictvi a mély by pokryvat obdobi,
kdy by mohlo dojit ke zvySeni opera¢niho rizika.

SPLNENO

Regulace:

Splnéni tohoto kritéria pro finan¢ni skupinu, resp. regulovany konsolida¢ni celek banky, resp.
druzstevni zalozny vyplyva ze zdkona o bankach (§ 8b odst. 3) a ze zdkona o spofitelnich
a uvérnich druzstvech (§ 7b odst. 3), které bance nebo druzstevni zalozn¢ ukladaji zavést
audrzovat efektivni fidici a kontrolni systém, vcetné systému fizeni rizik, jenz zahrnuje
ifizeni opera¢niho rizika, nejen na individudlnim zdkladé, nybrz i na konsolidovaném
zéklad€. Stejny pozadavek vyplyva také z vyhlasky o obezietném podnikani (§ 7 odst. 2).

Vykon dohledu:

CNB v ramci kontrol na mist& se zabyva problematikou souladu postupii kontrolovanych osob
s postupy uplatiiovanymi ve skupiné kontrolované osoby, a to naptiklad v oblasti ndvaznosti
asouladu strategii fizeni operaniho rizika, strategie rozvoje informacnich systému
a technologii, koordinace outsourcingovych vztahd, vnitinich piedpisi atd. K odstranéni
zjisténych nedostatktl uklada CNB bankam a druZstevnim zalozndm napravni opatfeni
a jejich plnéni disledné ovéiuje a kontroluje.
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Princip 16: Urokové riziko v investi¢nim portfoliu

Organy dohledu si musi byt jisty, Ze banky maji zavedeny ucinné systémy ke zjiSt’ovani,
méreni, sledovani a Fizeni urokového rizika investi¢éniho portfolia, véetné spravné
definované strategie schvalené predstavenstvem banky a v praxi uplatiiované vrcholnym
vedenim. Tyto systémy by mély odpovidat velikosti a komplexnosti rizika.

Souhrgné vyhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakladni kritéria

Zakon €. 21 /1992 Sb., bankdch, ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zadkon o bankach®)
a zékon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich druzstvech a nékterych opatienich s tim
souvisejicich a o doplnéni zékona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb.. o danich z pfijmil, ve
znéni pozdéjSich predpist, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o spofitelnich
a uvérnich druzstvech®), ukladaji bankdm, pobockdm zahrani¢nich bank, které nepoZzivaji
vyhody jednotné licence podle prava EU, a spofitelnim a Gvérnim druzstvim (déle jen
»druzstevni zalozna*) povinnost ziidit a udrzovat adekvéatni fidici a kontrolni systém. Ridici
a kontrolni systém bank a druZstevnich zaloZen musi byt uceleny a pfiméfeny charakteru,
rozsahu a slozitosti jejich Cinnosti. Tato povinnost se vztahuje 1 na systém pro fizeni
urokového rizika investi¢niho portfolia, jenz je vyznamnou soucésti fidiciho a kontrolniho
systému vyse zminénych instituci. Systém fizeni urokového rizika investi¢niho portfolia musi
zohlednit rizikovy profil dané instituce.

Podrobnéjsi poZadavky na systém fizeni urokového rizika investicniho portfolia stanovi
bankdm a druzstevnim zalozndm vyhldska ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného
podnikani bank, spofitelnich a avérnich druzstev a obchodnikii s cennymi papiry (dale jen
,vyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani®). Vyhlaska o pravidlech obezietného
podnikani stanovi, ze fidici a kontrolni systém banky nebo druzstevni zalozny vetné systému
pro fizeni trokového rizika investicniho portfolia musi odpovidat velikosti, zptisobu fizeni,
poctu pracovnikil, povaze, rozsahu a slozitosti ¢innosti, které¢ banka nebo druzstevni zalozna
vykondva nebo hodla vykonavat, a uklada pfitom bance nebo druzstevni zédlozné, aby
pfihlizela k vyvoji prosttedi, v némZ podnikd. Zminén4d vyhldSka dale stanovi, Ze
pfedstavenstvo banky nebo druzstevni zalozny je povinno schvalovat a pravidelné
vyhodnocovat strategii fizeni rizik, véetn€ urokového rizika investi€niho portfolia, a soustavu
limitd, kterou banka nebo druZstevni zdloZzna bude pouZivat pro omezeni tohoto rizika.
Ptedstavenstvo ptfitom muze posledné jmenovanou pravomoc pienést na jim urceny vybor.
VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani upravuje i zodpovédnost vrcholného vedeni
banky nebo druzstevni zalozny za rozvoj a praktickou aplikaci strategie, zasad a postupti pro
zjistovani, meéfeni, sledovani a fizeni rizik, véetné fizeni urokového rizika investi¢niho
portfolia, a zaroven stanovuje i podrobné pozadavky na stresové testovani pro urokového
riziko investi¢niho portfolia.

Pii vykonu dohledu formou kontroly na misté CNB ovéfuje, zda banky, bankovni skupiny
a druzstevni zalozny maji zavedeny uc¢inné systémy ke zjiStovani, méfeni, sledovani a fizeni
urokového rizika investi¢niho portfolia, zda maji odpovidajici a predstavenstvem schvéalenou
strategii pro fizeni trzniho rizika v€etné€ urokového rizika investi¢niho portfolia a také to, zda
vrcholné vedeni banky zminéné systémy a zminénou strategii v praxi disledné uplatiuje.
CNB ma rovnéz dostate¢né znalosti a zkuSenosti pro posouzeni adekvatnosti modeli
pouzivanych bankami a druzstevnimi zdloZznami pro fizeni urokového rizika investicniho
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portfolia, jakoZ i pro stanoveni kapitdlovych pozadavki k urokovému riziku v ramci konceptu
kapitalové pfiméefenosti.

Dodatecna kritéria:

CNB ma pravo podle zdkona o CNB i podle piislusnych ustanoveni jinych zvlastnich
pravnich ptedpisti, k nimz patii zejména zdkon o bankach a zédkon o spofitelnich a uvérnich
druzstvech, pozadovat informace. CNB je opravnéna vyzadovat i veskeré informace od
subjektl, nad nimiz vykondva dohled i vradmci kontrol na misté. Na zdkladé opatfeni
k vykaznictvi predkladaji banky ve c¢tvrtletni periodicité vykaz obsahujici aktiva a zadvazky
v zékladni struktuie podle doby ptfecenéni, typu urokové sazby a vysledky standardizovaného
Soku pro urokové riziko investi¢niho portfolia. Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani
pozaduje, aby banka nebo druzstevni zalozna provadéla pravidelné stresové testy pro urokové
riziko investi¢niho portfolia. Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikdni uklada bance nebo
druzstevni zalozné& zajistit, aby organtim, pracovniklim, utvarim a vyborim, pokud jsou
ziizeny, byly na vSech fidicich a organizanich turovnich pfidélovany odpovédnosti
a pravomoci tak, aby bylo dostate¢né zamezeno vzniku mozného stietu z4jma.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Organ dohledu stanovi, Ze predstavenstvo banky schvaluje a pravidelné kontroluje
strategii Fizeni urokového rizika, jakoZ i zasady a postupy pro zjiStovani, méreni,
sledovani a Fizeni urokového rizika. Organ dohledu také stanovi, Ze vrcholné vedeni
zajiStuje rozvoj a praktickou aplikaci strategie, zisad a postupt pro zjiStovani,
méreni, sledovani a rizeni irokového rizika.

SPLNENO

Regulace:

Zakon o bankach a zdkon o spofitelnich a ivérnich druZstvech ukladaji bankam a druZstevnim
zalozndm zfidit a udrzovat adekvéatni fidici a kontrolni systém a tato povinnost se vztahuje
ina fizeni urokového rizika investiniho portfolia. Zminéné zékony stanovi, Ze fidici
a kontrolni systém banky nebo druzstevni zalozny musi byt uceleny a pfiméteny charakteru,
rozsahu a slozitosti jejich ¢innosti. Banka nebo druZstevni zaloZna je podle zdkona o bankach
(§ 8b odst. 3), resp. podle zédkona o spofitelnich a tivérnich druzstvech (§ 7a odst. 3) povinna
zavest a udrzovat efektivni fidici a kontrolni systém nejen na individudlnim zakladé¢, nybrz
i na konsolidovaném zakladg, pokud je soucasti regulovaného konsolida¢niho celku, a tento
pozadavek v plné mife plati i pro fizeni urokového rizika investiniho portfolia. Bankam
a druzstevnim zaloznam ukladéa posledné jmenovanou povinnost také vyhlaska o pravidlech
obezietného podnikani, a to v § 7 odst. 2.

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani vyslovné uklddda bance nebo druzstevni
zalozné, aby vytvofila a udrZovala systém fizeni trokového rizika. Na tento systém se jako na
soucast systému fizeni trzniho rizika vztahuji ustanoveni § 26 odst. 4 a § 16 odst. 2 vyhlasky
o pravidlech obezietného podnikani, ze kterych vyplyva, Ze predstavenstvo banky nebo
druzZstevni zaloZny je povinno pravidelné€ schvalovat a vyhodnocovat:

e strategii fizeni trzniho rizika vetn€ urokového rizika,

e soustavu limitl, kterou banka nebo druZstevni zaloZzna bude pouzivat pro omezeni

trzniho rizika v¢etné urokového rizika.
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VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani (§ 18 odst. 1) stanovi, ze vrcholné vedeni
odpovida za realizaci piedstavenstvem schvalenych strategii, zasad a cilii v€etné rozpracovani
postupt pro jejich napliovani a kazdodenni vedeni banky nebo druzstevni zalozny. VSechna
tato ustanoveni plati pro investi¢ni i pro obchodni portfolio banky nebo druzZstevni zaloZny.

2. Organ dohledu stanovi, Ze banky maji mit zavedeny komplexni a vhodné systémy pro
Fizeni urokového rizika a Ze vSechny modely a predpoklady jsou pravidelné
validovany. Orgian dohledu ovéruje i to, Ze limity stanovené bankou odrazeji jeji
strategii pro rizika a Ze tyto limity jsou pravidelné oznamovany prisluSnym
pracovnikiim a Ze je tito pracovnici spravné chapou. Organ dohledu ovéiuje také to,
Ze vedouci pracovnici, nebo, v pripadé potieby, predstavenstvo banky, vénuji
okamZitou pozornost vyjimkam souvisejicim se zminénou politikou, postupy a limity.

SPLNENO

Regulace:

Vyhléaska o pravidlech obezietného podnikani (ptiloha ¢. 1 ¢ast 2. A. I.) stanovi, Ze banka
nebo druzstevni zalozna je povinna vytvorit a udrZzovat systém fizeni trokového rizika
investi¢niho portfolia (a také ménového, akciového a komoditniho rizika tohoto portfolia).
Kromé¢ toho z vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani (ptfiloha ¢. 1 ¢ast 2. B) vyplyva,
ze systém ftizeni rokového rizika v investi¢énim portfoliu musi zahrnovat:

e systém, jenZ umoziuje meétit urokové riziko v kazdé ménég, ve které ma banka nebo
druzstevni zaloZna urokové citlivé pozice, samostatné. Pokud je trokové riziko
méteno ve dvou ¢i vice ménach spole¢né, je nutné tento postup odivodnit;

e limity pro fizeni urokového rizika, které jsou pfisluSnymi pracovnici nebo utvary
pravidelné a pfi vyznamnych zménach podminek na trhu pfehodnocovéany a které
podléhaji schvaleni a pravidelnému pifehodnocovani predstavenstvem s tim, ze jsou
ukazdého limitu stanoveny piiméfené postupy pii jeho prekroceni, vcetné
informacnich tok;

e stresové testovani urokového rizika, viz nize zakladni kritérium ¢. 3.

Vykon dohledu:

CNB pii vykonu dohledu formou kontroly na misté ovéfuje, zda limity stanovené bankou
nebo druzstevni zaloznou odrdzeji jeji strategii fizeni rizik a ze odpovédni pracovnici jsou
s témito limity fadné sezndmeni. Ovefovano je rovnéZz, zda vedeni banky nebo druzstevni
zélozny vénuje patiicnou pozornost vyjimkam a prekro¢enim téchto limitt.

3. Organ dohledu vyzaduje, aby banky pravidelné provadély stresové testovani tak, aby
zjistily svou nachylnost ke ztratim zpisobenym nepriznivym vyvojem urokovych
sazeb.

SPLNENO

Regulace:

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani (pfiloha ¢. 1.¢ast 2.A.Il.) stanovi podrobné
pozadavky na stresové testovani pro Urokové riziko investi¢niho portfolia. K témto
pozadavkiim patii zejména to, aby banka nebo druzstevni zalozna zajistila méfeni
a zdokumentovani dopadd trokového Soku na kapital alesponi jednou za 3 mésice, a to
samostatné pro kazdou ménu s minimaln€ 5% podilem na hodnoté aktiv ¢i zévazki
investi¢niho portfolia. VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani pfitom uvadi dvé metody
pro stresové testovani trokového rizika investi¢niho portfolia. Prvni z téchto metod spociva
v paralelnim posunu vynosové kiivky o 200 bazickych bodt obéma sméry s tim, ze v piipadé
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vyznamného zvyseni volatility zmén trokovych sazeb banka nebo druzstevni zélozna provede
kalibraci hodnoty posunu vynosové kiivky. Druhd metoda spocivéa ve stanoveni dolni a horni
hodnoty jednoprocentniho kvantilu zmén urokovych sazeb pro obdobi 1 roku (240 dnu)
zjistén¢ho na zdkladé minimalné pétiletého pozorovani zmén urokovych sazeb. Pfitom
v ptipad¢, kdy celkovy dopad trokového Soku by mohl zpisobit pokles ekonomické hodnoty
banky nebo druzstevni zilozny o vice nez 20 % souctu pavodniho (slozka tier 1)
a dodatkového (slozka tier 2) kapitadlu, banka nebo druzstevni zdlozna musi neodkladné
pfijmout opatfeni k napravé a informovat CNB o té&chto opatienich.

Vykon dohledu:

Pii vykonu dohledu formou kontroly na misté CNB ovéiuje, zda banka &i druZstevni zalozna
provadi adekvatni stresové testovani v oblasti Urokového rizika. Souhrnné vysledky
standardizovaného Soku jsou &étvrtletné reportovany CNB v ramci hlaseni o trokovém riziku
banky.

Dodatecna kritéria

1. Organ dohledu je opravnén ziskavat od bank vysledky jejich vnitinich systémi pro
méfeni urokového rizika, vyjadrené z hlediska ohroZeni ekonomické hodnoty, véetné
pouziti standardizovaného urokového Soku v investi¢nich portfoliich.

SPLNENO

Regulace:

CNB vyzaduje k zabezpedeni svych ukold potiebné informace a podklady od bank, poboéek
zahraniénich bank, spofitelnich a uvérnich druzstev podnikajicich na uzemi Ceské republiky.
Zéakon &. 6/1993 Sb.. o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich predpisii (dale jen ,,zakon
o CNB*) stanovi, ze CNB ma pravo pozadovat informace i podle pfisluinych ustanoveni
jinych zvlastnich pravnich pfedpisi, k nimz patfi zejména zdkon o bankach a zikon
o spofitelnich a uvérnich druzstvech. CNB je opravnéna vyzadovat veskeré informace od
subjektll, nad nimiz vykonava dohled i v ramci kontrol na misté. Zakony Ceské republiky
upravuji i vyménu informaci mezi CNB a zahrani¢nimi organy bankovniho dohledu. Posledné
jmenovana Uprava piitom implementuje pfislusné smérnice EU. Srovnej princip ¢. 1(3),
zakladni kritérium €. 3.

Vykon dohledu:

Banky predkladaji CNB vramci pravidelného predkladani vykazi &tvrtletnd vysledky
standardizovaného turokového Soku, a to nejen celkové, ale i podle jednotlivych mén
v komentafi. Soucasti komentaie je 1 popis pouzité metody pro vypocet standardizovaného
Soku. Soucasti vykazu je 1 ptehled aktiv a zdvazkl podle pasem piecenéni resp. zbytkové
splatnosti pro citlivostni analyzu trokového rizika. V ramci kontrol na misté je CNB
opravnéna si vyzadat vysledky bankou nebo druZstevni zaloZznou provadénych stresovych
testd.

2. Organ dohledu hodnoti, zda vnitini systémy méreni kapitalu bank adekvatné
zachycuji urokové riziko portfolia banky.
SPLNENO

Regulace:

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani pozaduje, aby banka nebo druzZstevni zdloZna
provadéla pravidelné stresové testy pro urokové riziko investi¢niho portfolia a aby v pfipadé
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nutnosti neprodlené piijala piisluina opatieni a informovala o tom CNB. Viz vyse zakladni
kritérium €. 3.

Vykon dohledu:

Informace o vysledcich regulatorniho stresového testovani pro urokoveé riziko investicniho
portfolia je soucasti pravidelného reportingu pro CNB. Pfi vykonu dohledu formou kontrol na
misté CNB ovéfuje zda vnitini systémy méfeni kapitalu adekvatng zachycuji riziko, zda jsou
splnény pozadavky vyhlasky na provadéni stresového testovani tirokového rizika investi¢éniho
portfolia a dopad urokového rizika portfolia banky do Pilife I 1 Pilife II véetné jeho agregace
do celkového ekonomického kapitalu.

3. Organ dohledu vyZaduje, aby stresové testovani vychazelo z rozumné navrZenych
nejhorsich scénari a aby zachycovalo vSechny zavazné zdroje rizika, véetné poruseni
zasadnich predpokladii. Organ dohledu vyZaduje, aby vrcholné vedeni banky vzalo
tyto vysledky do uvahy p¥i tvorbé a kontrole strategie, postupt a limiti pro irokové
riziko.

SPLNENO

Regulace:
Viz vyse zakladni kritérium €. 3.

Vykon dohledu:

Pii vykonu dohledu formou kontroly na misté CNB ovéfuje, zda stresové scénafe vychazeji
z realnych predpokladl a zachycuji vSechny zdroje trokového rizika. Ovéfovano je rovnéz,
zda vysledky stresového testovani jsou brany do tvahy pii tvorbé planu a strategie fizeni
rizik.

4. Organ dohledu vyZaduje, aby banky ucinily odpovédnym za Fizeni urokového rizika
osoby, které podavaji zpravy predstavenstvu nezavisle na osobach, které zodpovidaji
za obchodni a/nebo jiné cinnosti souvisejici s prevzetim rizika. V pripadé Ze
samostatna funkce Fizeni rizika vCetné trokového rizika neexistuje, organ dohledu
vyZzaduje, aby banka zavedla pro osoby, které odpovidaji za Fizeni rizika a ¢innosti
souvisejici s prevzetim rizika, mechanismus na zmirnéni pripadného stietu zajmu.

SPLNENO

Regulace:

Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani (§ 20 odst. 1) ukladd bance nebo druzstevni
zalozné zajistit, aby orgadntim, pracovnikiim, Gtvarim a vyboriim, pokud jsou zfizeny, byly na
vSech fidicich a organiza¢nich trovnich ptfidélovany odpoveédnosti a pravomoci tak, aby bylo
dostatecné¢ zamezeno vzniku mozného stfetu zajmi. Pfitom oblasti, kde existuje moznost
vzniku stfetu zajmi musi byt v€as identifikovany, postupy stanoveny tak, aby omezily
moznosti stietu zajm, a oblasti stfetu z4jmi a jeho mozného vzniku museji byt pfedmétem
priabézného nezéavislého sledovani. V § 20 odst. 2 pism. f) a g) vyhldsky o pravidlech
obezietného podnikani se bance nebo druzstevni zalozné uklada zajistit, aby schvalovani
limitd pro fizeni trzniho rizika, resp. schvalovani ocenovacich systémii a modeli pouzivanych
pro méfeni a sledovani trzniho rizika v¢etn€ Grokového rizika, bylo provadéno nezavisle na
obchodnich ¢innostech, v jejichz pfimém disledku je banka nebo druzstevni zalozna
vystavena Uveérovému nebo trznimu riziku. Tato ustanoveni se vztahuji i na fizeni Grokového
rizika v investicnim portfoliu.
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Vykon dohledu: 5
Pti vykonu dohledu formou kontroly na mist¢ CNB ovétuje, zda pravomoci a odpovédnosti za

fizeni urokového rizika (jakoz 1 pfipravu podkladil) jsou jednozna¢né stanoveny tak, aby
nemohlo dojit ke konfliktu z4jma (kumulaci neslucitelnych funkei).
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Princip 17: Vnitini kontrola a audit

Organy dohledu si musi byt jisty, Ze banky maji zavedené systémy vnitini kontroly
odpovidajici velikosti a sloZitosti jejich podnikani. Tyto systétmy by mély zahrnovat
jasné usporadani pravomoci a odpovédnosti; oddéleni funkci pro vstup banky do
zavazki, pro platby z fondi banky, pro uctovani aktiv a pasiv; odsouhlaseni téchto
procest; spravu aktiv banky, adekvatni nezavislé funkce vnitfniho auditu a compliance,
jez provéruji funkénost systému vnitini kontroly, jakoZ i dodrZovani platnych zikonu
a predpisi.

Souhrnné vvhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakladni kritéria:

Zakladni pozadavky na fidici a kontrolni systém jsou upraveny v zédkoné ¢. 21/1992 Sb.,
o bankach, ve znéni pozdéjsich ptedpisii (dale jen ,,zdkon o bankach®) a v zdkoné ¢. 87/1995
Sb., o spofitelnich a tuvérnich druzstvech a nékterych opatifenich stim souvisejicich
a o doplnéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni
pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zakon o spofitelnich a ivérnich
druzstvech®). Tyto pozadavky, vcetné zajisténi odd€leného vykonu neslucitelnych funket,
funkce vnitiniho auditu a funkce compliance, jsou dale rozpracovany ve vyhlasce ¢. 123/2007
Sb.. o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a Givérnich druzstev a obchodnikli
s cennymi papiry (déale jen ,,vyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani®). Stanovené
pozadavky jsou banky a spofitelni a uvérni druzstva (déle jen ,,druzstevni zdlozny) povinny
naplnovat s ohledem na svou velikost, zpisob fizeni, po€et pracovnikli, povahu, rozsah
a slozitost ¢innosti, které vykonavaji nebo hodlaji vykonavat, a na s nimi spojena rizika. Pfi
napliiovani poZadavkil na fidici a kontrolni systém jsou banky a druZstevni zaloZny povinny
ptihlizet také k vyvoji prostfedi véetné vyvoje v oblasti fadné spravy a fizeni spole¢nosti
(corporate governance). Hlavni povinnosti piedstavenstva akciovych spolecnosti a druzstev,
jakoz 1 povinnosti dozorcich organi (dozor¢i rada a kontrolni komise) stanovi zakon
¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozd&Sich ptedpisii (dale jen ,,obchodni
zakonik*). Zékon o bankach a zdkon o spofitelnich a uvérnich druZstvech stanovi dalsi
pozadavky na dozor¢i organ, ptedstavenstvo a jejich Cleny. Pravomoci piedstavenstva,
dozorc¢iho orgénu, jakoz i pravomoci a odpovédnosti vedoucich pracovnikil a fidicich osob
musi byt upraveny ve stanovach banky nebo druzstevni zdlozny. Vyhlaska o pravidlech
obezfetného podnikéani dale upiesiiuje pozadavky na dozorci organ a predstavenstvo v oblasti
systému vnitini kontroly banky nebo druzstevni zalozny. Pozadavek zdkona na mechanismy
vnitini kontroly, vcetné oddé¢leni neslucitelnych funkci a vnitiniho auditu, jsou rovnéz
podrobnéji specifikovany v ramci vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani. CNB pii
vykonu dohledu provétuje dodrzovani pozadavkil stanovenych pravnimi ptedpisy, vetné
posouzeni, zda utvar vnitiniho auditu mé nezavislé postaveni v bance nebo druzstevni
zalozné, zda mé dostatecné zdroje a zda ma vypracovanu metodologii, ktera odhaluje klicova
rizika v bance nebo druzstevni zaloZn¢.

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani rovné€z upiesiiuje nalezitosti a postupy
predkladani zpravy o ovéfeni fidicitho a kontrolniho systému nebo nekterych jeho prvki
externim auditorem. Toto ovéfeni provadi externi auditor v souladu se zakonem o bankach
zpravidla jednou ro¢né (§ 22 odst. 2 vyhlasky o pravidlech obezifetného podnikani),
respektive v souladu se zdkonem o spofitelnich a tvérnich druzstvech zpravidla jednou za tf1
roky (§ 8b odst. 1 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani).
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Dodatecna kritéria:

Pokud to neni vylouceno § 44 odst. 6 zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, v platném znéni
(déle jen ,,zakon o auditorech®), musi subjekty vefejného zajmu, tj. i banky a druzstevni
zalozny, zfidit vybor pro audit. Podle vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani (§ 33
odst. 6) podava vnitini auditor zpravy predstavenstvu a dozor¢imu orgdnu. Podle pfilohy €. 2
bodu V. 1. vyhlaSky o pravidlech obezfetného podnikani informuje osoba fidici vykon
vnitiniho auditu o zjisténich vnitiniho auditu ptfedstavenstvo, dozor¢i organ, ptipadné vybor
pro audit.

CNB dostava zpravu externiho auditora o ovéfeni fidiciho kontrolniho systému banky jednou
za rok a v pfipad¢ druzstevni zalozny jednou za tfi roky, pokud nebylo rozhodnuto v souladu
se zdkonem jinak. Vyznamné skute¢nosti, které byly zjistény po predlozeni zpravy CNB
a maji podstatny vztah k jejimu obsahu, musi byt oznameny neprodlené CNB. Podle zakona
o auditorech [§ 21 odst. 3 pism. b)] je externi auditor rovnéZ povinen sdélit CNB skuteénosti
Jim zjisténé pii vykonu auditu, které maji zdsadni negativni vliv na hospodateni regulovaného
subjektu, tj. banky nebo druzstevni zalozny.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zdkladni kritéria

1. Zikony, predpisy nebo orgin dohledu stanovi zodpovédnosti predstavenstva
a vrcholného vedeni banky v oblasti jeji spravy a rizeni tak, aby byla zajiSténa
efektivni kontrola kazdého aspektu ¢innosti banky.

SPLNENO

Regulace:

Odpovédnost predstavenstva a dozor¢i rady u bank jako akciovych spolecnosti je obecné
upravena predevSim v ustanovenich § 191 az 201 obchodniho zakoniku. Podle zékona
o bankach (§ 8) pravomoci piedstavenstva a dozor¢i rady banky musi byt upraveny ve
stanovach banky. Zakon o bankach stanovi, Ze na dozor¢i radu banky nesméji byt prenaSeny
pravomoci, které obchodni zakonik svéfuje predstavenstvu akciové spoleénosti. Clenové
predstavenstva, ktefi porusili své povinnosti z titulu ¢lena pfedstavenstva banky vyplyvajici
pro n¢ z pravnich predpisti nebo stanov, odpovidaji spole¢né a nerozdilné¢ za Skodu, ktera
vznikne véfitelim banky tim, Ze v diisledku poruseni povinnosti t€émito ¢leny neni banka
schopna plnit své splatné zavazky (§ 8a zdkona o bankach). Banka je povinna ve stanovach
upravit také pravomoc a odpovédnost vedoucich pracovnikli banky a organizacni zajiSténi
fidiciho a kontrolniho systému (§ 9 odst. 1 zdkona o bankach).

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikéni blize upravuje povinnosti dozor¢iho organu,
piedstavenstva a vrcholného vedeni, jakoz 1 pozadavky na vnitini audit a funkci compliance
vramci organiza¢niho zajiSténi fidictho a kontrolniho systému banky nebo druZstevni
zalozny. V § 14 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikdni je explicitné stanovena
odpovédnost piedstavenstva za vytvotfeni a vyhodnocovani tidiciho a kontrolniho systému
a za trvalé udrzovani jeho funk¢nosti a efektivnosti. Zarovei je piedstavenstvo povinno podle
§ 15 této vyhlasky zajistit, aby vSichni pracovnici rozuméli své uloze v fidicim a kontrolnim
systtmu a aktivné¢ se do tohoto systému zapojili. Podle § 18 vyhlasky o pravidlech
obezietného podnikani vrcholné vedeni odpovida za realizaci predstavenstvem schvalenych
strategii, zasad a cili, v€etné rozpracovani postupii pro jejich napliovani, a za udrZzovani
funkéniho a efektivniho organiza¢niho uspofadani, véetné oddeleni neslucitelnych funkci
a zamezovani vzniku mozného stretu zajma.
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Odpovédnost predstavenstva a kontrolni komise druzZstevni zaloZny je upravena piedevSim
v ustanovenich § 243 az 244 obchodniho zdkoniku. Dalsi pravomoci pfedstavenstva jsou
upraveny v § 6 zdkona o spofitelnich a avérnich druzstvech. Stejné jako v pfipadé bank plati
podle zdkona o spoftitelnich a ivérnich druzstvech (§ 6 odst. 11), Ze ¢lenové volenych organt
druzstevni zalozny, ktetfi porusili své povinnosti z titulu ¢lena voleného organu druzstevni
zalozny vyplyvajici pro né€ z pravnich predpisti nebo stanov, odpovidaji spole¢né a nerozdilné
za Skodu, ktera vznikne véfitelim druZstevni zaloZny tim, Ze v disledku poruSeni povinnosti
témito Cleny volenych organti neni druzstevni zalozna schopna plnit své zavazky. Pozadavky
na fidici a kontrolni systém druzstevni zdlozny jsou stanoveny v zdkoné o spofitelnich
a uvérnich druzstvech (§ 7a). Dalsi pozadavky tykajici se pfedstavenstva a kontrolni komise
stanovi vyhlaska o pravidlech o obezietného podnikani a jsou stejné jako u bank — viz vyse.

2. Organ dohledu stanovi, Ze banky maji mit zavedeny systémy vnitini kontroly, jez
odpovidaji charakteru a rozsahu jejich cCinnosti. Za tento systém zodpovida
predstavenstvo a/nebo vrcholné vedené banky a systém FeSi organizac¢ni strukturu,
ucetni postupy, uplatnéni principu ,,étyF o€i“ i zabezpeceni aktiv a investic.
Konkrétné se tento systém vztahuje na:

e organizacni strukturu: vymezeni povinnosti a odpovédnosti, v€etné jasného
vymezeni pravomoci (napr. pro schvialeni konkrétnich limiti na tvéry), zasad a
postupii pro prijimani rozhodnuti, oddéleni zasadnich funkei (nap¥. uzavieni
obchodu, platby, odsouhlaseni udaji, Fizeni rizika, ucetnictvi, auditu
dodrZovani predpisii);

e Uletni zasady a postupy: odsouhlaseni ucti, kontrolni listy, manazerské

informace;.
e princip ,,6tyF o¢i“: oddéleni povinnosti, kiFiZové kontroly, dvoji kontrola aktiv,
dva podpisy;
_e zabezpeceni aktiv a investic, v€etné fyzické inventury.
SPLNENO
Regulace:

Zakon o bankach (§ 8b) a zakon o spoftitelnich a ivérnich druzstvech (§ 7a) stanovi bankdm
a druzstevnim zaloZznadm povinnost mit fidici a kontrolni systém, zaroven tyto zékony stanovi,
co takovy systém zahrnuje. Ridici a kontrolni systém musi byt uceleny a piiméfeny
charakteru, rozsahu, slozitosti ¢innosti banky nebo druzstevni zalozny a s nimi spojenych
rizik. Dal$i pozadavky tykajici se fidiciho a kontrolniho systému jsou podrobnéji upraveny ve
vyhlasce o pravidlech obezietného podnikani v § 7 az § 36 a v ptilohach 1 az 3 této vyhlasky.
Vyhléaska o pravidlech obezfetného podnikani v § 8 stanovi, Ze banka a druZstevni zaloZna
napliuje pozadavky stanovené na fidici a kontrolni systém s ohledem na svou velikost,
zpusob fizeni, po€et pracovnikil, povahu, rozsah a slozitost ¢innosti, které¢ vykonava nebo
hodla vykonavat, a pfihlizi pfitom k vyvoji prostfedi vcetné¢ vyvoje v oblasti fadné spravy
a fizeni spole¢nosti (corporate governance).

Organizacéni struktura, resp. organizacni uspoiadani instituce musi byt nastaveno tak, aby
poskytovalo jednoznaéné a ucelené vymezeni odpovédnosti, pravomoci a jejich ptidéleni tak,
aby nedochazelo ke vzniku stfetu z4jm1. Banka a druzstevni zdlozna jsou povinny zabezpecit,
aby veskeré schvalovaci a rozhodovaci procesy a kontrolni ¢innosti véetné odpoveédnosti
a souvisejicich vnitinich predpist bylo mozné zpétné vysledovat. Predstavenstvo podle § 16
odst. 1 pism. b) vyhldsky o pravidlech obezietného podnikani schvaluje a pravidelné
vyhodnocuje organizani uspoiadani. Organizani uspoiadani podle § 19 této vyhlasky
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jednoznaéné a konzistentné vymezuje odpovédnosti, hlavni informacni toky a vazby organd,
pracovnikd, utvari a vybor banky nebo druzstevni zdlozny, pokud jsou ziizeny, a v rdmci
regulovaného konsolida¢niho celku. Podle § 20 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani
banka nebo druzstevni zalozna zajisti, aby orgdniim, pracovnikim, Utvarim a vyborim,
pokud byly zfizeny, byly pfidélovany odpovédnosti a pravomoci tak, aby bylo dostatecné
zamezeno vzniku mozného stietu z4jmu. Oblasti, kde existuje moznost vzniku stfetu zajmi,
musi byt v¢as identifikovany. Postupy jsou stanoveny tak, aby omezily moznosti stietu zajmda.
Oblasti stfetu zajma a oblasti jeho mozného vzniku jsou rovnéz predmétem predbézného
nezavislého sledovani. Zakon o bankach (§ 8) a zakon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech
(§ 7) stanovuji nekterd omezeni, kterd maji zabranit tomu, aby ke stietu zdjmu doslo.

Utetni_postupy jsou stanoveny zdkonem o udetnictvi a navazujicimi piedpisy. Uplnost,
prikaznost a spravnost vedeni Ucetnictvi a spolehlivost informaci poskytovanych organiim
banky nebo druzstevni zalozny podléhaji dle § 33 odst. 4 vyhlasky o pravidlech obezietného
podnikdni nezavislému provéfeni vnitinim auditem. V § 21 odst. 1 vyhlasky o pravidlech
obezietného podnikani je stanoveno, Ze banka nebo druzstevni zaloZzna zajisti, aby piislusné
organy vcetn¢ dozorCich, pracovnici, Utvary a vybory, pokud jsou zfizeny, méli pro své
rozhodovani a dalsi stanovené Cinnosti k dispozici informace, které jsou aktudlni, spolehlivé
a ucelene.

Princip ¢ty o¢i je v pravnich norméch zakotven jako nutna souc¢ést kontrolnich mechanismi
a postupli pro kontrolni Cinnost, které banka nebo druzstevni zalozna dle § 31 vyhlasky
o pravidlech obezietného podnikdni ma zavést a udrzovat na vsech fidicich a organizacnich
urovnich. Kontrolni ¢innosti zahrnuji zejména kontrolu po linii fizeni a pfiméfené kontrolni
mechanismy pro jednotlivé procesy, napiiklad kontrolu dodrzovani pravnich a vnitfnich
predpist a limitd, kontrolu schvalovani a autorizace transakci nad stanovené limity, kontrolu
pribéhu Cinnosti a transakci, ovéfovani detailti transakci, ovéfovani vystupli pouZivanych
systémul a modell fizeni rizik, pravidelnou rekonciliaci.

Zabezpeceni aktiv a investic je upraveno rovnéz v § 31 vyhlasky o pravidlech obezietného
podnikani, ktery se zabyva fyzickou kontrolou jako soucdsti kontrolnich Cinnosti. Fyzicka
kontrola se zaméfuje zejména na omezeni piistupu k hmotnému majetku, cennym papirim
a jinym finanénim aktiviim a na pravidelné inventury majetku.

Vykon dohledu:

V ramci vykonu dohledu formou kontroly na misté je ovéfovan fidici a kontrolni systém
veetné organizacni struktury a jeji funkcnosti. Jednotlivé prvky fidicich a kontrolnich systému
jsou podrobné ovéfovany v ramci kontroly fizeni jednotlivych rizik (jakoZto integralni soucést
systémtl fizeni téchto rizik). Kromé toho jsou oveéfovany klicové souhrnné predpoklady fadné
spravy a fizeni spolecnosti a systém vnitini kontroly. V rdmci systému vnitini kontroly se
jedna zejména o oblasti vnitiniho auditu, compliance a systém odhalovani a feSeni nedostatkil
fidicich a kontrolnich systému. V oblasti pfedpokladl fadného fizeni a spravy spolecnosti jde
pak o hodnoceni role organi a vyborti tvérovych instituci, celkové organizacni struktury,
nastaveni informacnich tokl a vzajemnych vazeb, zajiSténi dostate¢né rekonstruovatelnosti,
aj.

3. Zikony, predpisy nebo orgin dohledu stanovi, Ze predstavenstvo a vrcholné vedeni
banky zodpovidaji za kontrolni prostiedi. Organ dohledu pozaduje, aby
predstavenstvo banky a vrcholné vedeni mélo potiebné znalosti rizik souvisejicich
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s podnikanim banky a zavazalo se k vytvoieni silného kontrolniho prostredi.
SPLNENO

Regulace:

Pozadavek organu dohledu (CNB), aby piedstavenstvo regulovanych subjektd a jejich
vrcholné vedeni mélo potiebné znalosti rizik souvisejicich s podnikdnim téchto subjektd, je
promitnut do ptislusnych zakont [§ 4 odst. 5 pism. d) zdkona o bankéach a § 2a odst. 4 pism.
a) zékon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech]. Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani
v § 14 az 18 stanovi podrobnéjsi pozadavky na povinnosti a odpovédnosti predstavenstva
a vrcholného vedeni pfi fizeni spolecnosti véetné fizeni rizik. Tato ustanoveni mj. stanovi, ze
pfedstavenstvo zajisti vytvofeni a vyhodnocovani fidictho a kontrolniho systému, jehoZ
povinnou soucasti je i systém fizeni rizik, a odpovida za trvalé udrzovani jeho funkcnosti
a efektivnosti a za trvalé a U¢inné fungovani systému vnitini kontroly. Predstavenstvo
schvaluje a pravidelné vyhodnocuje strategii fizeni rizik a zésady systému vnitini kontroly.
Predstavenstvo =zajisti stanoveni zdsad ftizeni lidskych zdrojh, jejichz soucésti je téz
pozadavek, aby veskeré Ccinnosti provadéli kvalifikovani pracovnici s odpovidajicimi
znalostmi a zkuSenostmi. Vrcholné vedeni pak odpovidd za realizaci ptedstavenstvem
schvalenych strategii, zasad a cil v€etné rozpracovani postupt pro jejich napliovani.

Vykon dohledu:
V ramci vykonu dohledu formou kontroly na misté je oveéfovan fidici a kontrolni systém
véetné potiebnych znalosti fizeni rizik pfislusnych vedoucich pracovnikli banky.

4. V pripadé, Ze ma obavy, zda banka plni kritéria obezietného podnikani, je orgin
dohledu opravnén za ucelem splnéni téchto kritérii pozadovat zmény ve sloZeni
predstavenstva a vrcholného vedeni banky.

SPLNENO

Regulace:

V ptipadé zjisténi nedostatkli v Cinnosti regulované instituce, véetné nedostatkii v fizeni
regulované instituce osobami, které nemaji dostate¢nou odbornou zptsobilost nebo nejsou
diivéryhodné, je CNB vsouladu se zikonem o bankach (§ 26 odst. 1) a zakonem
o spofitelnich a uvérnich druzstvech (§ 28 odst. 1 pism. a) bod 3 a 4) opravnéna vyZzadovat,
aby banka nebo pobocka zahrani¢ni banky nebo druzZstevni zdloZna vyménila osoby ve vedeni
nebo vymeénila Cleny predstavenstva, kontrolni nebo uvérové komise. Z diivodu zjisténého
nedostatku v ¢innosti banky je CNB opravnéna pozadovat i vyménu ¢lenti dozoréi rady
banky.

5. Organ dohledu stanovi, Ze ma existovat prisluSna rovnovaha mezi dovednostmi
a zdroji, jimiZ jsou zajiStény funkce “back office” a kontrolni funkce na strané jedné
a obchodnimi funkcemi na strané druhé.

SPLNENO

Regulace:

VyhlaSka o pravidlech obezifetného podnikani (§ 20) stanovi pozadavek na oddé€leni
neslucitelnych funkei a rozpozndvani a fizeni stfetd z4jmua. Podle tohoto ustanoveni banka
nebo druzstevni zdlozna musi zajistit odd€leni odpovédnosti za fizeni obchodnich ¢innosti od
odpovédnosti za fizeni rizika Gverového, trzniho a koncentrace a vypofadani a rekonciliaci
obchodtli sjednanych na finan¢nich trzich az do trovné vrcholného vedeni. Zaroven je zde
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upraven poZadavek, aby banka nebo druZstevni zaloZna zabezpecila odpovidajici nezavislost
a zamezeni stietu zajmu pii zajiStovani kontrolnich mechanismt a ¢innosti, a pozadavek, aby
vnitini audit byl vykonavan nezéavisle na veskerych vykonnych ¢innostech.

Vykon dohledu:

Tento princip je soucasti provéfovani fizeni rizik a rozdéleni zodpovédnosti provadéného
v ramci licen¢niho fizeni a také v ramci vykonu dohledu formou kontroly na misté. Na
nevhodné organizacni uspotfddani a rozdéleni odpovédnosti a pravomoci mezi front a back
officem by méla byt CNB rovnéZ upozornéna auditorem v ramci zpravy o ovéfeni Fidiciho
a kontrolniho systému banky nebo druzstevni zaloZny.

6. Organ dohledu stanovi, Ze banky maji mit funkci compliance, (tj. soustavné kontroly
dodrzovani predpisi, ktera pomaha vrcholnému managementu efektivné Fidit
“compliance” rizika ¢ili rizika pravnich ¢i regulatornich sankci, materialnich
finan¢nich ztrat nebo ztrity reputace, kterou banka utrpi v disledku poruseni
zakonu, nastroji regulace, pravidel, relevantnich etickych a seberegula¢nich
standardii organizace). Funkce “compliance” musi byt nezavisla na podnikatelskych
aktivitach banky. Organ dohledu stanovi, Ze predstavenstvo vykonava dohled nad
Fizenim funkce “compliance”.

SPLNENO

Regulace:

Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikdni (§ 32) ukladd bance a druzstevni zdlozné
povinnost zavést a udrzovat zasady a postupy pro zajiStovani compliance, jejichz cilem je
zejména zabezpecit soulad vnitinich pfedpist s pravnimi piedpisy, vzdjemny soulad vnitinich
piedpisit a soulad cCinnosti s pravnimi a vnitinimi pfedpisy. Dale je pozadovano, aby
zajiStovani compliance a souvisejici kontroly byly nastaveny tak, aby bylo zabezpeceno:

a) informovani vrcholného vedeni o veSkerych zjisténych odchylkach a nesouladech,
pfiemZz o vyznamnych odchylkich a nesouladech je informovéno rovnéz
predstavenstvo,

b) informovani vrcholného vedeni o pfipravovanych nebo novych prévnich ptedpisech
a uznavanych standardech tykajicich se ¢innosti banky nebo druzstevni zalozny,

c) poskytovani dalSich tucelnych informaci ohledné compliance predstavenstvu
a vrcholnému vedeni.

Uvedena vyhlaska dale obsahuje pozadavek, aby zasady a postupy pro compliance ucelené
a propojené¢ pokryvaly veskeré cinnosti banky nebo druZzstevni zalozny. Z vymezeni
pozadavkl na funkci compliance ve spojeni s pozadavky na nezavislost kontrolnich ¢innosti
(§ 20 odst. 5) vyplyva, ze jde o Cinnost, kterd neni zavisld na podnikatelskych aktivitach
banky. Za schvalovani a pravidelné vyhodnocovani zasad pro compliance je odpoveédné
pfedstavenstvo. Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikdni (§ 16 odst. 5) stanovi
pfedstavenstvu alespoil jednou roéné vyhodnocovat celkovou funkénost a efektivnost fidiciho
a kontrolniho systému (jeho soucasti je i compliance) a zajistit kroky k ndpravé takto
zjisténych nedostatkii. Vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani (§ 13 odst. 1) dale
ukladad dozorc¢imu organu, aby se podilel na smérovani, planovani a vyhodnocovani ¢innosti
vnitiniho auditu a vyhodnocovani compliance.

Vykon dohledu:
CNB v ramci vykonu dohledu formou kontroly na misté¢ se zaméfuje na fidici a kontrolni
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systém. CNB provéiuje v ramci této kontroly zajisténi funkce compliance, tj. zptisob zajisténi
funkce compliance a upravu compliance v bance a druzstevni zaloZné, nastaveni systému
Skoleni a ,,Sifeni povédomi“ o ramci funkce compliance, systém identifikace a promitnuti
zakonnych a regulatornich pozadavkli do vnitini pfedpisové zakladny a systém sledovani
mekkych norem. Pfedmétem kontroly je rovnéz predpisova zdkladna hlavnich utvara
zajiStujicich v bance nebo druzstevni zadlozné funkci compliance, vlastni vykon cinnosti
v ramci funkce compliance a informovani o zajisténi funkce compliance.

7. Organ dohledu stanovi, Ze banky maji nezavisly, staly a efektivni vnitini audit, ktery
(i) zajisStuje dodrZovani politiky a postupi banky a (ii) kontroluje, zda stavajici
politika, postupy a systém vnitini kontroly jsou i neustile dostacujici a vhodné pro
¢innost banky.

SPLNENO

Regulace:

Zajisténi vykonu vnitiniho auditu je nedilnou soucasti fidiciho a kontrolniho systému, ktery
musi mit banka (§ 8b zakona o bankéch) i druzstevni zalozna (§ 7a zdkona o spofitelnich
a uvérnich druzstvech) zaveden ze zdkona. Podrobnéjsi pozadavky na vnitini audit jsou
upraveny ve vyhlaSce o pravidlech obezietného podnikani v § 33 a déle v pfiloze €. 2 této
vyhlasky. Vnitini audit musi byt zajiStovdn na trvalé a soustavné bazi prostfednictvim
alesponlt jednoho pracovnika nebo prostfednictvim tieti osoby na smluvnim zaklad€ nebo
kombinaci téchto zplsobl. Nezavislému provéfeni vnitinim auditem podléhaji veSkeré
¢innosti banky nebo druzstevni zalozny, zejména dodrzovani pravidel obezietného podnikani
a vnitin€ stanovenych zdsad, cili a postupll, systém fizeni rizik a systém vnitini kontroly,
finan¢ni fizeni, ucetnictvi, spolehlivost informaci a funkénost a bezpecnost informacnich
systémd.

8. Organ dohledu stanovi, Ze vniti'ni audit:

e ma byt zajiStén dostateCnymi zdroji a dostate¢né vySkolenym personialem, jenZ ma
patii€né zkuSenosti na to, aby rozumél ¢innostem, které podléhaji auditu a mohl je
posoudit;

e ma mit odpovidajici nezavislé postaveni, véetné moznosti obracet se primo na
predstavenstvo, a Ze ma v bance takové postaveni, které zajisti, Ze vrcholné vedeni
bude reagovat na jeho doporuceni a postupovat podle nich;

e ma mit neomezeny pristup jak ke vSem pracovnikim a moZnost komunikovat
s nimi, tak i ke vSem ziznamim, dokumentim nebo udajim banky a jejich
pobocek, kdykoliv je to nezbytné pro vykon jeho funkce;

e ma pouZivat takovou metodologii, ktera umoziuje zjistit zivazna rizika, kterym je
banka vystavena;

e ma zpracovavat plan auditu, jenZ je zaloZen na jeho vlastnim hodnoceni rizik
a v souladu s tim alokovat své zdroje; a

* je opravnén hodnotit v§echny outsourcované ¢innosti.
SPLNENO

Regulace:

Pozadavky na wvnitini audit jsou upraveny vyhladskou o pravidlech obezietného podnikéani
(§ 33 a priloha €. 2 této vyhlaSky). Vykon vnitiniho auditu je nezavisly na veskerych
vykonnych ¢innostech banky nebo druzstevni zdlozny. Mezi pozadavky na vnitini audit patii
zejména, Ze
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e pro vykon vnitfniho auditu banka nebo druZstevni zdloZzna ma nebo ziska takoveé
kapacity, které jsou nezbytné pro plnéni stanovenych pozadavki;

e osoby vykonavajici vnitini audit v bance nebo v druZzstevni zdlozné¢ nebo pro banku
nebo druzstevni zdloznu vykonavaji pii plnéni svych kol nezévislou, objektivni,
ujiStovaci a pfipadné konzultacni ¢innost. Své vystupy poskytuji orgdniim banky nebo
druZstevni zaloZny popf. jinym osobdm vcas a musi byt aktudlni, spolehlivé a ucelené.
Osoba vykonavajici vnitini audit musi byt podiizena takovému organizacnimu stupni,
ktery ji umoZni plnéni funkce vnitiniho auditu;

e osoba provad¢jici vnitini audit musi mit pii provadéni své Cinnosti piistup ke vSem
relevantnim dokumentiim banky nebo druzstevni zélozny. Musi byt zajisténo, Ze osoba
fidici vykon vnitfniho auditu musi mit moznost zacastnit se zasedani vSech poradnich
a rozhodovacich organti a vyborii banky nebo druzstevni zaloZzny, ledaze je toto pravo
jednotlivé omezeno oditvodnénym rozhodnutim pfedstavenstva,

e osoba fidici vykon vnitiniho auditu je povinna informovat o zjiSténych skute¢nostech
predstavenstvo banky nebo druzstevni zalozny, dozor¢i orgén a ptipadné vybor pro
audit; v pfipad¢ zjisténi, kterda mohou vyznamnym zplisobem zaporné¢ ovlivnit finan¢ni
situaci banky nebo druzstevni zéloZzny, je povinna dat podnét k mimofadnému zasedani
dozorc¢iho orgénu;

e Cinnost vnitiniho auditu vychazi z analyzy rizik, kterd hodnoti miru rizik spojenych
s jednotlivymi ¢innostmi banky nebo druzstevni zalozny a zohledniuje pravdépodobnost
selhani fidicitho a kontrolniho systému v jednotlivych oblastech a miru mozné ztraty
vyplyvajici z tohoto selhani;

e na zdkladé analyzy rizik sestavuje osoba fidici vykon vnitfniho auditu navrh
strategického a periodického planu vnitfnitho auditu. Pfi jeho pfipravé rovnéz
zohlediiuje podnéty dozorciho organu, predstavenstva a vrcholného vedeni a pozadavky
pfisluSnych pravnich ptfedpisi na provéteni vnitinim auditem. Pfi piipravé planu dale
ptihlizi k dalSim vyznamnym relevantnim informacim a skute¢nostem a bere v Givahu
¢innost a pozadavky vnitiniho auditu jinych osob, které jsou clenem téhoz
konsolida¢niho celku a externiho auditora. Plan Cinnosti vnitiniho auditu jsou pred
schvalenim pfedstavenstvem piedlozeny k projednani dozor¢imu organu, popt. vyboru
pro audit, je-li zfizen. Strategicky plan se sestavuje na obdobi tii az péti let, periodicky
plan vnitiniho auditu na obdobi jednoho roku;

e nezavislému provéfeni vnitinim auditem podléhaji veSkeré cinnosti banky nebo
druzstevni zélozny tudiZ i Cinnosti, které jsou pfedmétem outsourcingu. Vyhlaska
o pravidlech obezietného podnikdni v § 11 stanovi, Ze pokud nékterou ¢innost, kterou
by jinak vykonavala banka nebo druzstevni zédloZzna, zajiStuje pro banku nebo
druzstevni zaloZznu na smluvnim zakladé jind osoba, banka nebo druzstevni zalozna se
tim nezbavuje Zadné ze svych odpovédnosti viici prisluSnym organiim dohledu a tfetim
osobam za ¢innosti, které jsou predmétem outsourcingu.

Vykon dohledu:

Pozadavky na vnitini audit jsou provéfovany v ramci vykonu dohledu formou kontroly na
misté. V ramci zpravy o fizeni rizik je popisovan i systém vnitiniho auditu. Pti této kontrole je
v celé §ifi provéfovan vnitini audit a je hodnocen vnitini kontrolni systém jako celek.

Dodatecna kritéeria

1. V zemich s Fidici strukturou tvorenou jedinym organem (predstavenstvem), (oproti
struktuie s dozor¢i radou a predstavenstvem), organ dohledu vyZaduje, aby
v predstavenstvu byl urcity pocet zkusenych reditelii bez pirimé Fidici pravomoci.
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Irelevantni.

2. Organ dohledu vyZaduje, aby vnitini auditor podaval zpravy vyboru pro audit nebo
utvaru s ekvivalentnim postavenim.
SPLNENO

Pokud to neni vylouceno § 44 odst. 6 zdkona o auditorech, musi subjekty vefejného zajmu, tj.
1 banky 1 druZstevni zalozny, zfidit vybor pro audit. Podle § 33 odst. 6 vyhlasky o pravidlech
obezietného podnikani podava vnitini auditor zpravy predstavenstvu a dozorcimu organu.
O zjisténich vnitiniho auditu informuje, podle ptilohy €. 2 bodu V. 1. vyhlasky o pravidlech
obezietného podnikani, osoba povéfend fizenim vykonu vnitiniho auditu pfedstavenstvo,
dozor¢i organ, ptipadné vybor pro audit.

3. V zemich s Fidici strukturou tvorenou jedinym orginem (predstavenstvem) orgian
dohledu vyZaduje, aby ve vyboru pro audit byli zkuSeni reditelé bez primé ridici
pravomoci.

Irelevantni.

4. Zakony nebo predpisy stanovi, nebo organ dohledu zajisti, Ze banky mu musi
neprodlené sdélit jakékoliv dilezité informace, které by mohly vrhnout nepriznivé
svétlo na odbornou zpusobilost a divéryhodnost nékterého z ¢leni predstavenstva
nebo vrcholného vedeni.

SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Regulace:

Podle zakona o spofitelnich a vérnich druzstvech (§ 6 odst. 10) jsou ¢lenové volenych
organt druzstevni zaloZny a fidici osoby povinni neprodlené a ipIné informovat CNB o viech
skutecnostech, které by mohly mit za nésledek ohroZeni hospodateni druzstevni zaloZny nebo
uplatnéni postupu pii zjiSténi nedostatku v €innosti, a o ztrat€¢ odborné zpiisobilosti nebo
diivéryhodnosti ¢lentt volenych orgdnt druzstevni zalozny a fidicich osob. V zidkonu
o bankach obdobné ustanoveni neni, nicméné v ramci komunikace mezi CNB a regulovanymi
subjekty je CNB o takovych skutenostech neformalné informovana. Z tohoto diivodu bylo
snizen stupent ohodnoceni. Ve vyhlaSce o pravidlech obezifetného podnikani v § 22 je
stanoveno, ze banka nebo druzstevni zalozna uvetejiluje informace o své soucasné situaci
a o predpokladaném vyvoji v€as, dostupnou formou, dostatecné a vyvazené. Dale je v § 23
vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani ulozeno, ze systém pro vytvaieni, kontrolu
a predavani informaci pfisluSnym organtim dohledu je vytvofen a udrzovan tak, aby
poskytoval informace aktudlné, spolehlivé a ucelené.
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Princip 18 Zneuzivani finan¢nich sluZeb

Organy dohledu se musi ujistit, Ze banky maji primérené zasady a postupy, a to véetné
prisnych pravidel uplatiiovani zasady ,,poznej svého klienta“, které podporuji vysoké
etické a profesni standardy ve finanénim sektoru a zabranuji umyslnému nebo
neumyslnému zneuziti banky k trestné ¢innosti.

Souhrnné Vvhodnoceni,principu:
SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Zakladni kritéria
Oblast legalizace vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu (,,prani Spinavych penéz*)
je upravena zakonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu (dale jen ,,zakon proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti®).
CNB u povinnych osob, vi¢i nimZ vykonava dohled, je podle tohoto zékona dozoréim
organem pro spravni dozor nad plnénim povinnosti stanovenych timto zakonem. Zakon proti
legalizaci vynosii z trestné ¢innosti zmociiuje CNB k vydani provadéciho predpisu, ktery
stanovi nékteré pozadavky na zavedeni a uplatiiovani systému vnitinich zasad nékterymi
povinnymi osobami, vi¢i nimz CNB vykonava dohled. Zakon proti legalizaci vynosi
z trestné Cinnosti obsahuje pozadavek, aby povinné osoby oznamovaly podezielé obchody
Ministerstvu financi (déle jen ,,MF*). a to prostfednictvim analytického utvaru (dale jen
FAU*“; obdoba FIU v zahrani¢i), ktery je jeho soudasti. CNB oznamovacim mistem neni
(neni tedy osobou, kam se posilaji oznamenti).

CNB zejména pfi kontrolach na misté provéfuje plnéni povinnosti stanovenych zakonem proti
legalizaci vynost z trestné Cinnosti a pozadavky na plnéni téchto povinnosti stanovené
vyhlasSkou ¢. 281/2008 Sb.. o nékterych pozadavcich na systém vnitinich zdsad, postupt
a kontrolnich opatienich proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a financovani terorismu
(déle jen ,,vyhlaska k ptredchéazeni legalizace vynost z trestné ¢innosti‘).

Diivodem pro sniZeni stupné splnéni principu je skutecnost, ze ptislusSné zdkony upravujici
povinnosti souvisejici s problematikou ptredchazeni legalizace vynost z trestné Cinnosti
neobsahuji pozadavek, aby povinné osoby pii dodrzovani zdkonnych povinnosti zaroven
zajistily odpovidajici ochranu svych zaméstnanct, ktefi v dobré vife nahldsi podezielou
¢innost. DalSim diivodem pro sniZeni stupné plnéni principu je, Ze banky a druzstevni zalozny
jsou povinny oznamit CNB skute¢nosti, které by mohly ohrozit bezpegnost banky nebo
druzZstevni zalozny, resp. jejich finan¢ni stabilitu, nikoliv vSak spachané skutecnosti trestné
pravniho razu podle trestniho zakona.

Dodatecna kritéria:

Trestnépravni aspekty ,,prani Spinavych penéz spadaji do kompetence Ministerstva vnitra
(vySetfovani) a Ministerstva spravedlnosti (trestdni). CNB nedisponuje kompetencemi ani
zadnymi experty, kteti by pokryli trestnépravni aspekty oblasti prani Spinavych penéz. Zjisti-li
MF (FAU) skute¢nosti, nasvédéujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, podd oznameni podle
trestniho fadu a sou€asné organu ¢innému v trestnim fizeni poskytne vSechny souvisejici
informace z vysledkd vlastniho Setfeni (§ 32 odst. 1 zdkona proti legalizaci vynosu z trestné
ginnosti). Pokud CNB zjisti skute&nosti nasvédéujici podezielému obchodu ve smyslu zakona
proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti, ihned o tom informuje MF (FAU).
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Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria:

1. Pravni predpisy vyjasnuji povinnosti, odpovédnosti a pravomoci organu dohledu,
pripadné dalSich odpovédnych orginii, ve vztahu Kk vnitfnim Kontrolnim
mechanismim banky a vynucovani prisluSnych pravnich predpist tykajicich se
problematiky trestné ¢innosti.

SPLNENO

Regulace:

Oblast prechazeni legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu je upravena
samostatnym zdkonem proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Podle § 35 tohoto zdkona je
CNB dozoré¢im organem pro spravni dozor nad plnénim povinnosti stanovenych timto
zdkonem povinnym osobam, vii¢i nimz CNB vykonava dohled, jimiZ jsou banky, spotitelni
auvérni druzstva (dale jen ,druzstevni zdloZzny*), pobo¢ky zahrani¢nich bank, instituce
elektronickych penéz, platebni instituce, vydavatelé elektronickych penéz malého rozsahu,
poskytovatel¢ platebnich sluzeb malého rozsahu, ale také obchodnici s cennymi papiry,
pojistovny, zajistovny atd. Ve vztahu k témto osobam je CNB podle zakona proti legalizaci
vynosl z trestné Cinnosti (§ 56) zmocnéna vydat vyhlasku, kterda stanovi pozadavky na
zavedeni a uplatnovani systému vnitinich zasad, postupi kontrolnich opatfeni nékterymi
uvérovymi a finanénimi institucemi k naplnéni nékterych povinnosti stanovenych zakonem
proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti. CNB je rovnéz podle § 15 odst. 2 zakona &. 69/2006
Sb., o provadéni mezindrodnich sankci, povéfena kontrolou dodrZzovani tohoto zékona, ktery
stanovi nekteré povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii uskutecnovani mezindrodnich
sankci za Ucelem udrZzeni nebo obnoveni mezindrodnitho miru a bezpecnosti, ochrany
zékladnich lidskych prav a boje proti terorismu, a to u bank, pobocek zahrani¢nich bank
a osob, kterym udéluje povoleni podle devizového zakona (zakon ¢. 219/1995 Sb.).

CNB pii vykonu své funkce tzce spolupracuje s FAU, jemuz povinné osoby oznamuiji
podezielé obchody (§ 18 zakona proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti). FAU je opravnén
v ptipad¢ poruseni povinnosti stanovenych zakonem proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti
ukladat pokuty za takovy delikt. MF je oprdvnéno podle zdkona proti legalizaci vynostu
z trestné ¢innosti (§ 36) v pfipade, ze zjisti, ze pravnickd nebo fyzickd osoba majici piijmy
z podnikatelské a jiné samostatné vydélecné cinnosti zvlast zavaznym zplsobem nebo
opctovné porusuje nékterou z povinnosti stanovenych vtomto zdkoné¢ nebo uloZzenych
rozhodnutim vydanym podle tohoto zikona, pfedlozit podnét ke zruSeni nebo odnéti
opravnéni k podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné Cinnosti organu, ktery je podle
jincho pravniho pfedpisu opravnén o jeho odnéti rozhodnout (pujde-li o subjekty spadajici do
kompetence CNB, je timto organem CNB). CNB je pak povinna do 30 dnd od doruéeni
podnétu MF vyrozumét o svych opatienich a o zpiasobu vyfizeni podnétu. FAU poskytuje
ostatnim dozor¢im ufadim informace z vlastni Cinnosti, které jsou potiebné pro vykon
spravniho dozoru. Ceska bankovni asociace potfada akci ,,Prevence finanéni kriminality*,
ktera se kona kazdoro¢n¢ na Policejnim prezidiu.

CNB je ze zékona proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti povinna informovat FAU, pokud
pii vykonu dohledu zjisti skuteCnosti, kter¢é by mohly souviset s legalizaci vynostu
pochézejicich z trestné &innosti nebo s financovanim terorismu. CNB pied kontrolou na misté
v konkrétni instituci zada FAU o poskytnuti informaci tykajicich se dohlizené osoby. Zavéry
z kontroly na misté, které se vazi k problematice legalizace vynosi, poskytuje CNB na
zakladg uzaviené dohody s MF (FAU).
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CNB se dale v ramci legislativniho procesu v souladu s Legislativnimi pravidly vlady uéastni
pfipominkového fizeni k navrhovanym zékonim, tedy konkrétné k zakonu proti legalizaci
vynost z trestné ¢innosti.

2. Organ dohledu se musi ujistit, Ze banky maji primérené zasady a postupy, které
podporuji vysoké etické a profesni standardy a zabranuji umyslnému nebo
neumysinému zneuziti banky k trestné ¢innosti. To zahrnuje prevenci a odhalovani
trestné ¢innosti a informovani prislusnych organi o podezielych aktivitach.

SPLNENO

Regulace:

Zakon proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti (§ 21) ukladd bance a druzZstevni zalozné
zavést a uplatinovat odpovidajici postupy vnitini kontroly a komunikace za ucelem naplnéni
povinnosti stanovenych timto zdkonem (tato povinnost se vztahuje i na poboc¢ky zahrani¢nich
bank). Zaroven vtomto paragrafu zdkon ukldda povinnost vypracovat pisemné v rozsahu
platnych povoleni ¢i opravnéni k ¢innostem podléhajicim plisobnosti zdkona o legalizaci
vynosll z trestné ¢innosti systém vnitinich zasad, postupi a kontrolnich opatfeni k naplnéni
povinnosti stanovenych timto zdkonem (dale jen ,,systém vnitinich zdsad*). Dale tento zakon
stanovi (§ 21 odst. 5), co musi systém vnitinich zasad obsahovat. Systém vnitinich zasad
véetné ozndmeni o jejich zménach je piisluina instituce povinna doru¢it FAU a CNB
nejpozdéji do tiiceti dni ode dne, kdy se stala osobou, jenz podléha zakonu proti legalizaci
vynosl z trestné ¢innosti, nebo od pfijeti zmény v systému vnitinich zésad.

Vykon dohledu:

Kontrola systému wvnitinich zasad a kontrola plnéni povinnosti stanovenych zakonem
proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a vyhlasky k ptfedchazeni legalizace vynosi z trestné
innosti je zejména predmétem vykonu dohledu CNB formou kontroly na misté. CNB
pozaduje, aby banky a druzstevni zdlozny mély stanoveny pravomoci a odpovédnosti
jednotlivych pracovnikli banky nebo druzstevni zalozny v systému vnitinich zésad dostatecné
adresné a konkrétni, tj. musi byt zfejmé, kde je za jakou oblast odpovédny. Ocekava se, zZe
systém vnitinich zasad nebude pouze v obecné roviné kopirovat ustanoveni zakona, ale ze
bude detailnéji rozpracovan. VSichni pracovnici piislusné instituce, ktefi se pfi vykonu své
¢innosti mohli setkat s podezielymi obchody, by méli byt stimto vnitinim piedpisem
seznameni a dostatecné proskoleni. Nevypracovani systému vnitinich zasad je podle zakona
o legalizaci vynosii z trestné Cinnosti kvalifikovano jako spravni delikt, za né&jz se ulozi
pokuta do vyse 1 mil. K¢.

3. Kromé poskytovani informaci atvaru povérenému bojem s financni kriminalitou ¢i
dalSim urcenym orgianiim banky hlasi organu dohledu podezielé aktivity a podvody,
pokud vyznamnym zpiisobem ovliviiuji bezpec¢nost, stabilitu nebo reputaci banky.

SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Regulace:

Banky a druZstevni zalozny jsou povinny oznamit CNB skute&nosti, které by mohly ohrozit
bezpecnost banky nebo druzstevni zalozny, resp. jejich finan¢ni stabilitu. Neoznamuji vSak
CNB spachané skute¢nosti trestné pravniho razu podle trestniho zikona, proto byl snizen
stupeit ohodnoceni na ,,splnéno ve velkém rozsahu®. Tuto oznamovaci povinnost plni povinné
osoby vii¢i FAU. Nicméné, banky a druzstevni zalozny maji vii¢i CNB &tvrtletni informacni
povinnost o nejvétSich ztratovych udalostech operacniho rizika za uplynulé obdobi. Soucasti
je 1 hlaseni pripadnych podvodu s vysokou ztratou, pokud se kvalifikuji mezi nejvétsi ztratoveé
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udalosti banky nebo druzstevni zalozny a CNB je opravnéna piipadné si vyzadat doplitujici
informace k takto hlaSenym ztratovym udalostem operacniho rizika.

4. Organ dohledu se musi ujistit, Ze banky maji zasady a postupy pro implementaci
zasady ,,poznej svého klienta“, jez jsou dobie zdokumentoviny a znamy vSem
prisluSnym pracovnikiim. Tyto zidsady a postupy museji byt za¢lenény i do systému
Fizeni rizik banky. Program uplatiiovani zasady ,,poznej svého klienta“ na bazi celé
skupiny ma nasledujici podstatné prvky:

e zasady prijatelnosti klienta, ktera vymezuje ty obchodni vztahy, které jsou pro
banku nepfijatelné;

e program pro identifikaci klienta a pro ovéroviani a hloubkovou kontrolu; to
zahrnuje ovérovani skuteénych vlastnikii a také aktualizace zaloZené na hodnoceni
rizik, tak aby bylo zajiSténo, Ze zaznamy jsou aktuailni a relevantni;

e zasady a postupy pro sledovani a rozpoznavani neobvyklych nebo potenciilné
podezielych transakci, zejména u vysoce rizikovych uétu;

¢ postoupeni rozhodnuti o navazani obchodnich vztahi s vysoce rizikovymi klienty,
nap¥. politicky exponovanymi osobami, nebo o udrZovani takovych vztahi poté, co
se stavajici vztah stane vysoce rizikovym, na roven vrcholného vedeni banky;

e jasna pravidla, jeZ stanovi, jaké zadznamy o totoZnosti klienta a o jednotlivych
transakcich musi byt vedeny a po jakou dobu musi byt archivovany. Takové
zaznamy by mély byt archivovany nejméné po dobu péti let.

SPLNENO

Vykon dohledu:

CNB pti vykonu dohledu provéfuje naplitovani § 21 odst. 5 a § 25 odst. 5 zékona proti

legalizaci vynosl z trestné ¢innosti, tj. zda systém vnitinich zasad povinné osoby obsahuje
piedepsané nalezitosti a jak tento systém funguje v praxi. Jde zejména o
a) podrobny demonstrativni vycet znakl podezielého obchodu, které se mohou vyskytovat pii
¢innosti konkrétni povinné osoby,
b) zpiisob identifikace klienta, zahrnujici opatfeni k rozpoznani politicky exponovanych osob
a subjektd, vici nimz Ceskd republika uplatiiuje mezinarodni sankce podle zakona
o provadéni mezinarodnich sankci,

c) postupy pro provadéni kontroly klienta a stanovovani rozsahu kontroly klienta
odpovidajicitho riziku legalizace vynosi =z trestné cCinnosti a financovani terorismu
v zavislosti na typu klienta, obchodniho vztahu, produktu nebo obchodu,

d) pfiméfené a vhodné metody a postupy pro posuzovani rizik, fizeni rizik, vnitini kontrolu
a zajiStovani kontroly nad dodrZovanim povinnosti stanovenych zakonem proti legalizaci
vynost z trestné ¢innosti,

e) postup pro zpfistupnéni udaji uchovavanych podle ¢asti druhé hlavy II (uchovévani
informaci) zdkona proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti pfislusnym organtim,

f) postup povinné osoby od zjisténi podezielého obchodu do okamziku doruceni ozndmeni
MF tak, aby byly dodrZeny lhiita stanovena v § 18 odst. 1, jakoZ i pravidla pro zpracovani
podezielého obchodu a urceni osob, které podeziely obchod vyhodnocuji,

g) pravidla a postupy, kterymi se pii nabizeni sluzeb nebo produktli povinné osoby fidi tieti
osoby jednajici jménem nebo na ucet povinné osoby,

h) opatfeni, ktera vylouci zmateni nebo podstatné ztizeni zajiSténi vynosu z trestné ¢innosti,
bezodkladnym splnénim ptikazu klienta,

1) technickd a personalni opatieni, ktera zajisti provedeni odkladu splnéni ptikazu klienta
podle § 20, a ve stanovené lhtite splnéni informaéni povinnosti podle § 24,

j) v ptipadech uvedenych v zdkoné proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti (§ 25 odst. 4),
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popis doplitkovych opatifeni k G¢innému zvladani rizika legalizace vynosi z trestné
¢innosti nebo financovani terorismu.

Systém vnitinich zasad banky nebo druzstevni zaloZzny schvaluje jeji predstavenstvo.

CNB jako spravni organ provéiuje, zda banka, druzstevni zaloZna, nebo poboc¢ka zahraniéni
banky dodrzuji ustanoveni vyhlasky k pfedchazeni legalizace vynosl z trestné ¢innosti. Jde
zejména o plnéni povinnosti pii identifikaci klienta, podezielém obchodu, zavadéni
a uplatiiovani systému vnitinich zasad.

CNB dale pti vykonu dohledu kontroluje napliiovani ustanoveni § 16 zikona o legalizaci
vynosli ztrestné cCinnosti tykajici se uchovavani informaci ziskanych pfi provadéni
identifikace klienta. Podle tohoto ustanoveni zédkona udaje a doklady o obchodech spojenych
s povinnosti identifikace uchovava povinné osoba nejméné po dobu 10 let od ukonceni vztahu
s klientem.

5. Organ dohledu se musi ujistit, Ze banky maji pokrocilé zasady a postupy hloubkové
kontroly pro korespondenéni bankovnictvi, jez zahrnuji:

e shromaZzd’ovani dostateénych informaci o svych korespondencnich bankach, tak
aby pIné pochopily podstatu jejich podnikani a klientské zakladny i to, jak je nad
nimi vykonavan dohled, a

¢ neuzavirani ¢i neprodluZovani korespondenc¢nich vztahi s takovymi zahrani¢nimi
bankami, které nemaji dostatené mechanismy pro kontrolu trestné c¢innosti,
nepodléhaji efektivnimu dohledu prisluSnych organii anebo jsou povaZovany za
banky nevyvijejici Zadnou ¢innost (,,shell banks*).

SPLNENO

Regulace:

Zakon proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti (§ 25) zakazuje bance, druzstevni zdlozné

nebo pobodce zahraniéni banky pusobici na uzemi Ceské republiky vstoupit do

koresponden¢niho bankovniho vztahu se zahrani¢ni avérovou nebo obdobnou instituci,

a) ktera je zapsadna do obchodniho nebo obdobného rejstiiku v zemi, v niZ neni fyzicky
pfitomna ani se zde nenachdazi jeji skute¢né vedeni, a které neni pficlenéna k zZadné
regulované finan¢ni skuping,

b) o niz je ji zndmo, Ze umoziuje vyuzivani svych U¢td, instituci uvedenou v pism. a), nebo

c) kterd neuplatituje opatieni proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti a financovani
terorismu alespon rovnocennd pozadavkiim prava ES.

Pokud banka, druzstevni zalozna nebo pobocka zahrani¢ni banky piisobici na uzemi Ceské

republiky jiZ vstoupila do takového vztahu, musi jej ukoncit v dob€ co nejkratsi.

Banka a druZstevni zdlozna je pfed navazanim koresponden¢niho bankovniho vztahu
s korespondencni instituci povinna shromaZzdit dostatek informaci o koresponden¢ni instituci
a povaze jejiho podnikani, zjistit kvalitu dohledu, kterému korespondenc¢ni instituce podléhd,
a zhodnotit opatfeni provadénd korespondencni instituci proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu.

K navazani koresponden¢niho bankovniho vztahu musi vydat souhlas predstavenstvo uvéroveé
instituce nebo vedouci pobocky zahrani¢ni uvérové instituce plsobici na uzemi Ceské
republiky.
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6. Organ dohledu pravidelné ovéruje, zda banky maji dostate¢né kontrolni mechanismy
a systémy pro predchazeni, rozpoznavani a hlaSeni potencidlniho zneuziti finan¢nich
sluZeb v€etné prani Spinavych penéz.

SPLNENO

Vykon dohledu:

Zneuziti banky nebo druzstevni zdlozny k legalizaci vynosu z trestné ¢innosti mtize ohrozit
reputaci a nasledné i stabilitu téchto finanénich subjektil. Rozhodujici tilohu pfi zapojeni CNB
v oblasti boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti predstavuji predevsim kontroly na
misté. Pii kontrole se CNB #di pravnimi piedpisy Ceské republiky, soudasné prihlizi
1k doporu¢enim a standardim vydanym r0znymi mezindrodnimi organizacemi napf.
Mezinarodnim ménovych fondem, Svétovou bankou a Bankou pro mezinarodni platby. CNB
dale vychazi z doporuceni Financial Action Task Force (FATF) vydanych v roce 2003 (Forty
Recommendations) a jejich dodatkt a revizi, které se tykaji boje proti financovani terorismu.

Pro zajiSténi plnéni dozorovych a dohledovych funkei vyplyvajicich ze zdkona proti legalizaci
vynost z trestné ¢innosti, ze zakona €. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdéjSich piedpist
(déle jen ,,zakon o bankach®) a ze zédkona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich druzstvech
a né&kterych opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské nirodni rady ¢&.
586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjSich predpisti, ve znéni pozdé¢jSich piedpist
(dale jen ,zakon o spofitelnich a wvémich druzstvech®) ma CNB zpracovanou vnitini
metodiku, ve které je velmi podrobné rozpracovan postup CNB pfi provéfovani identifikace
klienti bankami a druZstevnimi zdloZnami, uplatiiovani zasady ,,poznej svého klienta®,
uchovavani identifikacnich 1daji o klientech a zdznamG o obchodech, zajiStovani,
vyhodnocovéani a oznamovani podezielych obchodd, systému vnitinich zésad, postupt
a kontrolnich opatteni k pfedchdzeni legalizace vynosi ztrestné Cinnosti a financovani
terorismu, Skoleni pracovniki v oblasti prani penéz, vnitinich kontrolnich mechanismii.

7. Organ dohledu ma priméfené donucovaci pravomoci (v oblasti regulace nebo
trestniho stihani), aby mohl zakrodcit proti bance, ktera neplni své povinnosti ve
vztahu Kk trestné ¢innosti.

SPLNENO

Regulace:

Zakon proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti stanovi, ze dozor¢im ufadem nad plnénim

povinnosti stanovenych timto zdkonem je

a) FAU, ktery sou¢asné kontroluje, zda nedochazi k legalizaci vynost nebo financovani
terorismu povinnymi osobami, a

b) CNB u povinnych osob, nad nimiZ vykonava dohled.

V zékoné proti legalizaci vynost ztrestné cinnosti jsou vymezeny skutkové podstaty
spravnich deliktl souvisejicich s nesplnénim povinnosti podle tohoto zdkona, jakoz i sankce
za takové delikty (pokuty). Tyto pokuty uklada FAU. Zjisti-li FAU, Ze povinna osoba zvlast
zavaznym zpusobem nebo opétovné porusuje nckterou z povinnosti stanovenych v tomto
zédkon& nebo uloZenych rozhodnutim vydanym podle tohoto zakona, ptedlozi podnét ke
zruSeni nebo odnéti opravnéni k podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné cinnosti
organu, ktery je podle jiného pravniho pfedpisu opravnén o jeho odnéti rozhodnout. Tento
organ je povinen do 30 dnli ode dne doruceni podnétu MF vyrozumét o svych opatienich
a o zpusobu jeho vytizeni.
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Zakon o bankéch [§ 26 odst. 3 pism. b)] a zdkon o spofitelnich a uvérnich druzstvech [§ 28
odst. 4 pism. b)] oznacuji za nedostatek v ¢innosti porusovani zvlastnich zdkont (coz v tomto
pfipadé je zdkon proti legalizaci vynosl ztrestné cinnosti), jinych pravnich ptedpist,
napiiklad vyhlaska ¢. 123 /2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich
auvérnich druzstev a obchodnikdi s cennymi papiry (dale jen ,,vyhlaska o pravidlech
obezietného podnikéani), vyhlaska k pfedchazeni legalizace vynost z trestné ¢innosti. Pokud
CNB zjisti, ze banka nebo druzstevni zalozna porusuje zakon proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti nebo piislusnou vyhlasku, je povinna ucinit vii¢i danému subjektu napravné nebo
sank¢ni opatfeni.

Pokud CNB pii vykonu dohledu zjisti, Ze v ramci banky nebo druZstevni zalozny dochazi
k trestné Cinnosti, vztahuje se na CNB obecna oznamovaci povinnost dand trestnim zdkonem.

8. Organ dohledu se musi ujistit, Ze banky:

e stanovily pozadavky na vnitini audit nebo externi odborniky, ktefi nezavisle
vyhodnocuji prislusné zasady, postupy a kontrolni mechanismy Fizeni rizik.
Bankovni dohled musi mit pFistup k jejich zpravam;

e zavedly zasady a postupy jmenovani pracovniku odpovidajicich za compliance na
urovni managementu a jmenovaly pracovniky, kterému budou pripady
potencialniho zneuziti financnich sluZzeb banky (vCetné podezielych transakci)
hlaSeny;

e uplatinuji dostate¢né zasady a provérovaci postupy k zajisténi vysokych etickych
a profesnich standardu pfi prijimani pracovniki, a

e soustavné poskytuji svym pracovnikiim Skolici programy o zasadé ,,poznej svého
klienta* a 0 metodach rozpoznavani trestné a podezrelé ¢innosti.

SPLNENO

Regulace:

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikani pozaduje, aby banka nebo druzZstevni zdloZna
zavedla a udrzovala zasady a postupy pro zajiStovani funkce fizeni rizik, funkce vnitiniho
auditu a funkce compliance. Pfedmétem vykonu dohledu je kontrola, jak banka nebo
druzstevni zalozna v praxi napliiuje stanovené pozadavky souvisejici se zajiStovanim funkce
fizeni rizik, funkce vnitfniho auditu a funkce compliance. To obndsi provéteni, zda banka
nebo druzstevni zdloZzna mé uceleny dokument o pfistupu k zajiStovani fizeni rizik, vnitiniho
auditu a compliance, jak je =zajiStovani fizeni rizik, vnitiniho auditu a compliance
organizovano, jak je =zabezpeCeno soustavné vzdélavani pracovnikii zabyvajicich se
zajiStovanim fizeni rizik, vnitinitho auditu a compliance, jak je ve vnitfnich ptfedpisech
upraven pristup pracovnikli fizeni rizik, vnitfniho auditu a compliance k releventnim
informacim, jakym zplsobem je management informovan o zjiSténich ucinénych pfi
zajistovani vykonu funkce fizeni rizik, funkce vnitiniho auditu a funkce compliance atd. CNB
ma z titulu vykonu dohledu pfistup ke zpravam tykajicim se funkce fizeni rizik, funkce
vnitiniho auditu a funkce compliance. CNB provéiuje, zda banka nebo druZstevni zalozna
vsouladu s vyhldskou o predchiazeni legalizace ztrestné cinnosti urcila pracovniky
k zajistovani pribézného styku a vyméné informaci s FAU a plnéni oznamovaci povinnosti
podle zdkona o legalizaci vynosi =z trestné cinnosti, zda tento pracovnik piredklada
predstavenstvu a dozoréimu organu banky nebo druzstevni zalozny alespont jednou ro¢né
zpravu hodnotici ¢innost uvérové instituce v oblasti predchazeni legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu a zda jsou splnény dalSi pozadavky stanovené vyhlaskou
o pravidlech obezietného podnikani a vyhlaskou ¢. 281/2008 Sb. V ramci vykonu dohledu
CNB rovnéz provéfuje, zda banka nebo druZstevni zaloZna ma zpracovany vnitini piedpis,
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jehoZz soucasti je postup rozpozndvani a popis transakci, které mohou slouzit k prani
Spinavych penéz.

CNB obecng, ale také v souvislosti se zaji§ténim prevence proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti provéfuje, zda banka nebo druzstevni zdlozna mé zpracovany a stanoveny zdasady
fizeni lidskych zdroji pro vybér pracovniki, véetné zasady, aby veskeré ¢innosti provadéli
kvalifikovani pracovnici s odpovidajicimi znalostmi a zkuSenostmi, a jak jsou tyto zésady
v praxi napliiovany a kontrolovany. CNB provéiuje, zda jsou v bance nebo druzstevni zalozné
stanovena a prosazovana pravidla, kterd jednoznacné formuluji etické zésady a predpokladané
modely chovani a jednani pracovnikii v souladu s témito zdsadami. CNB rovnéz provéiuje,
zda regulovany subjekt mé stanoveny zasady a vnitini postupy upravujici vnitini hlaSeni
o podezielém obchodé.

Vykon dohledu:

CNB v ramci provadénych kontrol také provéiuje, zda je napliiovan pozadavek zakona proti
legalizaci vynosl z trestné Cinnosti tykajici se povinnosti pravidelné Skolit pracovniky
v oblasti boje proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti, tj. provéfuje se, zda je v bance nebo
druzstevni zaloZzn¢ urcena osoba zodpovédna za zabezpeceni Skolicich programt a zda takova
osoba své povinnosti skute¢né plni. Tato osoba je zodpovédna za sestaveni planu Skoleni,
ktery by mé&l obsahovat jak Skoleni uréené pro specialisty v oblasti prani penéz, tak i pro
vybrané pracovniky potencialné ptichdzejici do styku s podezielymi obchody nebo pro ostatni
pracovniky, u nichz ma $koleni zejména preventivné informac¢ni vyznam. CNB kontroluje,
zda povinna osoba zajistila v souladu se zakonem proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
a vyhlaskou k pfedchazeni legalizace vynosu z trestné Cinnosti provedeni Skoleni k prevenci
legalizace vynosl z trestné ¢innosti, zda jsou Skoleny vSechny osoby, které se mohou setkat
s podezielym obchodem, zda jsou Skoleny jesté pied zatazenim na pozici, ve které se mohou
setkat s podezielym obchodem, zda je o provedeném Skoleni vedena evidence ucastnikt
(prezencni listina), zda je Skoleni dopliiovano o nové poznatky a zda jsou priibézné oveéfovany
znalosti osob.

CNB pti vykonu dohledu pravidelnd provéfuje, jak banky a druZstevni zalozny
implementovaly pozadavky na vnitini audit stanovené vyhlaSkou o pravidlech obezietného
podnikdni. Spravné nastaveni systému ¢innosti vnitiniho auditu je nezbytnym ptedpokladem
spolehlivosti vystupl vnitiniho auditu, jehoz cilem je nezédvislé provéfeni vSech cCinnosti
regulovaného subjektu v zavislosti na jejich rizikovosti. CNB ma z titulu vykonu dohledu
pfistup ke zpravam vnitiniho auditu, popf. jiné osoby, napf. externiho auditora, pokud je
banka nebo druZstevni zdloZna povéfila externiho auditora ¢i jinou tfeti osobu néjakym
ukonem vnitiniho auditu (outsourcing).

9. Orgian dohledu stanovi, zda banky maji jasné zasady a postupy pro hliSeni
pracovnikii o zneuZiti finan¢nich sluZzeb banky bud’ regionalnimu vedeni nebo
pracovniku zodpovédnému za tuto oblast anebo obéma priavé zminénym instancim.
Organ dohledu rovnéz ovéruje, zda banky maji dostate¢né manazerské informacni
systémy, které manaZerim a prisluSnym pracovnikiim poskytuji o téchto ¢innostech
aktualni informace.

SPLNENO

Regulace:
Zakladni pozadavky stanovi zadkon proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti v § 18, § 21, § 22
a§25.
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Vyhléaska k predchazeni legalizace vynost z trestné Cinnosti pak dale specifikuje pozadavky

uvedeného zdkona. Konkrétné stanovi, Ze pokud odpovédna osoba pii vyhodnocovani

obchodu zjisti skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze klient provadi podeziely obchod,

a) vypracuje hlaseni o podezielém obchodu (dale jen ,,hlaSeni*) a zasle jej ve lhlit€ stanovené
systémem vnitinich zasad kontaktni osobé k dalSimu posouzeni,

b) navrhne v hlaSeni odklad splnéni ptikazu klienta, pokud by bezodkladnym splnénim
ptikazu mohlo byt zmafeno nebo podstatné ztiZeno zajisténi vynosu z trestné ¢innosti.

HlaSeni musi obsahovat takové udaje o klientovi a jeho obchodech, které kontaktni osobé
umozni vyhodnotit, zda se jednd o podeziely obchod. Odpoveédné osoby musi mit pfistup
k informacim obsazenym v informa¢nim systému, ktery umozni U¢inné vyhleddvani,
sledovani a vyhodnocovani informaci potfebnych pro dosazeni ucelu zakona a napliovani
pozadavkl stanovenych touto vyhlaSkou k pfedchdzeni legalizace vynosii z trestné ¢innosti.

VyhlaSka o pravidlech obezietného podnikéni obsahuje pozadavky na fizeni rizik, jejichz
soucasti jsou 1 pozadavky tykajici se informacnich systémi. Informacéni systém musi byt
podle této vyhlasky (§ 21 odst. 1) nastaven tak, aby poskytoval aktudlni, spolehlivé a ucelené
informace pro vykon stanovenych ¢innosti a tim umoZinoval managementu banky nebo
druzstevni zalozny plnit efektivné své funkce, a to vcetné oblasti piedchédzeni legalizace
vynost z trestné ¢innosti.

Vykon dohledu:

CNB ma pro vykon dohledu tykajiciho se problematiky prani $pinavych penéz zpracovanou
vnitini metodiku. Soucasti kontroly na misté¢ je hodnoceni, jakym zpiisobem je vedena
evidence vnitinich hlaSeni podezielych obchodl zaslanych pracovnikem banky nebo
druzstevni zéalozny povéfené osob¢ této instituce k dalSimu posouzeni a zda informacni
systém banky nebo druZstevni zaloZny je nastaven tak, aby umozioval vedeni banky nebo
druzstevni zéalozny, popf. povéfenym pracovnikim ziskat vcasné a Uplné informace
v ptipadech, kdy mize dochéazet ke zneuziti finan¢ni instituce k legalizaci vynost z trestné
¢innosti nebo financovani terorismu. I pro tento proces plati pozadavek rekonstruovatelnosti
kontrolnich rozhodovacich ¢innosti (vyhlaska o pravidlech obezietného podnikani).

10. Zakony a pravni predpisy zajiSt'uji, Ze pracovnik banky, ktery podezielou ¢innost
v dobré vire nahlasi, at’ uz interné nebo piimo prisluSnému stitnimu organu, nemuze
byt za to byt hnan k zodpovédnosti.

NESPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Regulace:

Kritérium pozadujici ochranu pracovnika za to, ze v dobré vife nahldsi podezielou ¢innost,
zakony vyslovné pokryto neni. Zakon proti legalizaci vynosl z trestné cinnosti uklada
povinné osobé povinnost oznamovat FAU podezielé obchody, které povinna osoba zjisti
v souvislosti se svou Cinnosti. Ozndmeni by mélo byt u¢inéno bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji do péti kalendainich dnt od zjisténi obchodu. Vyzaduji-li to okolnosti piipadu,
zejména hrozi-li nebezpeci z prodleni, oznami povinnd osoba podeziely obchod neprodlené
po jeho zjisténi. Neozndmenim podezielého obchodu se povinna osoba dopousti spravniho
deliktu, a miize byt FAU sankcionovéana (§ 46) do vysi 5 mil K&. Jestlize by nesplnénim
oznamovaci povinnosti bylo znemoznéno nebo ztizeno zjiSténi nebo odcerpani vynosu
z trestné ¢innosti nebo umoznéno financovani terorismu, je zdkonem umoznéno ulozit pokutu
az do 50 mil. K¢&.
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V § 38 zédkona o bankdach je stanoveno, ze porusenim povinnosti dodrzet bankovni tajemstvi
neni sdéleni udajii o klientovi a jeho obchodech pfi podéani trestniho ozndmeni nebo pii plnéni
oznamovaci povinnosti podle zakona proti legalizaci proti vynost z trestné ¢innosti nebo
zékona o provadéni mezindrodnich transakci. Podle § 25b zakona o spofitelnich a Gvérnich
druzstvech je druzstevni zalozna povinna zachovavat v tajnosti a chranit pred zneuzitim tdaje
o svém Clenovi a o jeho obchodech s druzstevni zaloznou. Za poruSeni této povinnosti se
nepovazuje sdéleni udaji o ¢lenovi druzstevni zalozny a jeho obchodech pii1 podani trestniho
oznameni nebo pii plnéni oznamovaci povinnosti podle zvlaStniho zdkona proti legalizaci
vynost z trestné ¢innosti.

Vyhléaska o pravidlech obezietného podnikani pozaduje (§ 15 odst. 2), aby ptfedstavenstvo
zajistilo stanoveni pravidel, kterd jednoznacné formuluji etické zasady a piedpokladané
modely chovani a jednani pracovnikli v souladu s témito zdsadami, a tato pravidla
prosazovala. Zapracovani obecné povinnosti upozoriiovat na nedostatky v ¢innosti instituce
nebo na pochybné obchody a operace by mélo byt soucasti systému vnitini kontroly. Pokud
banka nebo druzZstevni zaloZna zifidi v rdmci systému vnitini kontroly mechanismus whistle-
blowing, je podle § 34 odst. 2 vyhlasky povinna zajistit dostupnost tohoto mechanismu vSem
pracovnikim a zachovat divérnost o pracovnikovi, ktery whistle-blowing vyuZije pro
oznameni vyznam obav ohledné funk¢nosti nebo efektivnosti fidiciho a kontrolniho systému
nebo jeho prvku, tj. véetné systému vnitinich zasad a postupii proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti.

Citované zakony upravuji povinnosti souvisejici s problematikou pfedchdzeni legalizace
vynosti z trestné ¢innosti, nicméné jiz neupravuji, aby povinné osoby pii dodrzovani
zakonnych povinnosti zaroven zajistily odpovidajici ochranu pracovniki, které v dobré vife
nahlasi podezielou ¢innost. Proto byl stupent hodnoceni stanoven jako ,,nesplnéno ve velkém
rozsahu®.

Vykon dohledu:

CNB pii vykonu dohledu v bankach a druzstevnich zaloznach provéfuje, jak je vnitinimi
pfedpisy oSetfena povinnost oznamovat podezielé obchody v pfislusné instituci, resp. jak je
v instituci napliiovdn zakon proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti. Instituce by méla
prokézat, Ze ma vnitini ptedpis, jehoz obsahem je zakotveni povinnosti kazdého pracovnika
nahlasit podeziely obchod, pokud ho pii vykonu své Cinnosti zjisti, a zpusob, jakym ma
pracovnik pii nahlasovani zjisténého podezielého obchodu postupovat.

11. Organ dohledu je schopen informovat utvar povéreny bojem s finan¢ni kriminalitou,
pripadné dalsi uréené organy, o veskerych podezielych transakcich. Dale je schopen
primo ¢i nepfimo sdilet s prisluSnymi soudnimi orginy informace souvisejici
s podezienim na trestnou ¢innost ¢i se skutenou trestnou ¢innosti.

SPLNENO

Podle § 25a zdkona o bankach jsou vSechny osoby provadéjici bankovni dohled povinny
zachovavat ml¢enlivost o vSech tdajich ziskanych v souvislosti s vykonem svého povolani,
zaméstnani nebo funkce. Za poruseni povinnosti mléenlivosti se vSak pfi dodrzeni zakonnych
podminek nepovazuje poskytnuti informaci ziskanych pfi vykonu bankovniho dohledu:
a) vefejnym organtim v souvislosti s bojem proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti
nebo provadéni mezindrodnich sankci za ucelem udrzovdnim mezindrodniho miru
a bezpecnosti,
b) organu ¢inném v trestnim fizeni.
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Obdobna uprava tykajici se prilomu do povinnosti ml¢enlivosti je u druzstevnich zéalozen
obsazena v § 25a zdkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech.

12. Organ dohledu je schopen piimo ¢i nepfimo spolupracovat s prisluSnymi domacimi
i zahraniénimi organy dohledu nad finanénim trhem, pripadné s nimi sdilet
informace souvisejici s podezienim na trestnou c¢innost nebo skutecnou trestnou
¢innosti, jestlize takové informace slouzi u¢eliim dohledu.

SPLNENO

Regulace:

Podle zdkona o bankach (§ 25a) jsou vSechny osoby provadéjici bankovni dohled povinny
zachovavat ml¢enlivost o vSech tdajich ziskanych v souvislosti s vykonem svého povolani,
zameéstnani nebo funkce. Za poruSeni povinnosti ml€enlivosti se pfi dodrZzeni zakonnych
podminek nepovazuje poskytnuti informaci ziskanych v souvislosti s vykonem bankovniho
dohledu vefejnym organiim a dalSim osobdm v Clenskych zemich EU v souvislosti s bojem
proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti nebo provadéni mezinarodnich sankci za ucelem
udrzovani mezindrodniho miru a bezpecnosti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti
terorismu. Informace ziskané v souvislosti s vykonem bankovniho dohledu mohou byt
poskytnuty téZ mezinarodnim organizacim, plisobicim na useku boje proti trestné ¢innosti,
a dale organtim cizich stati ¢innym v trestnim fizeni pro plnéni jejich funkce.

Obdobna tprava tykajici se prulomu do mlcenlivosti je v zdkona o spofitelnich a vérnich
druzstvech (§ 25a).

Podle zakona o bankach (§ 38) a zakona o spofitelnich a ivérnich druzstvech (§ 25 odst. 3) se
za poruseni bankovniho tajemstvi, resp. za poruSeni povinnosti mlcenlivosti, nepovazuji
informace o klientovi a jeho obchodech pfi podéani trestniho ozndmeni nebo pii plnéni
oznamovaci povinnosti podle zvlastniho pravniho ptfedpisu o boji proti legalizaci vynost
z trestné Cinnosti nebo zvlastniho pravniho piedpisu o provadéni mezinirodnich sankci za
ucelem udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany zakladnich lidskych prav
a boje proti terorismu.

Dodatecné kritérium

1. Jestlize tuto Cinnost nezajiSt'uje jiny organ, organ dohledu disponuje experty pro
potirani trestné ¢innosti.

Irelevantni.

Oblast potirani trestné cinnosti spada do kompetence Ministerstva vnitra (vySetfovani)
a Ministerstva spravedlnosti (trestani).
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Princip 19: Obezretnostni pristup

Efektivni systém bankovniho dohledu vyzaduje, aby organy dohledu dikladné
porozumély operacim jednotlivych bank a bankovnich skupin, a také bankovnimu
sektoru jako celku, s diirazem na jeho bezpecnost, financni zdravi a stabilitu.

Souhrnné vvhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakladni kritéria:

CNB ma v souladu se zakonem ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské nérodni bance, ve znéni pozdé&jsich
predpisii (dale jen ,,zakon o CNB*) pedovat o bezpetné fungovani a rozvoj finanéniho trhu
v Ceské republice a prispivat ke stabilité jejiho finanéniho systému jako celku. K zaji§téni
téchto kol musi byt vytvotfen odpovidajici uceleny komplex ndstrojii zabezpecujicich
ziskani dostate¢ného mnozstvi informaci a 0daji o dohliZzenych subjektech. Nezbytnym
ptedpokladem proto je, aby bankovni dohled disponoval dostate¢nymi a kvalifikovanymi
lidskymi zdroji pro metodickou, analytickou a kontrolni ¢innost a aby tito zaméstnanci byli
schopni postihnout a rozumét nejnovEjSim trendim v Cinnostech bank a spofitelnich
a uvérnich druzstvech (dale jen ,,druzstevni zalozna*) a jejich skupin vcéetné rizik spojenych
s témito ¢innostmi, které by, pokud by nebyly fadné oSetifeny a popiipad¢ regulovany, mohly
ohrozit bezpecnost, financni zdravi a stabilitu jak samotného subjektu, tak i sektoru jako
celku. K zajisténi efektivni cinnosti bankovniho dohledu byla vytvotena celd Skéla
metodickych zasad a postupli pro podchyceni a vyhodnoceni vSech ¢innosti regulovanych
subjektil a postupy pro pfijimani opatfeni, pokud by vysledky signalizovaly n&jaké nebezpeci
ohrozujici regulovany subjekt.

Dodatecné kritérium:

CNB ma k dispozici pro podporu stanoveni rizikového profilu instituce automatizovany
informacni systém, ktery umoziiuje propocet hodnoceni instituce z hlediska kvantitativnich
a kvalitativnich aspektii. Metodologii s automatizovanou podporou, kterd by zcela umoznila
komplexné posoudit budouci vyvoj rizikového profilu bank a druzstevnich zalozen
a prfedvidat a aktivné feSit jakékoli vazné ohrozeni stability bankovniho sektoru plynouci ze
stavajicich ¢ vznikajicich rizik, CNB zpracovanou nema. CNB nicméné disponuje
automatizovanym systémem podporujicim hodnoceni rizikového profilu (Risk Assessment
System, RAS), provadi pravidelné analyzy finan¢ni situace jednotlivych bank a druZstevnich
zalozen a prospektivni zatéZzové testy jednotlivych bank i bankovniho sektoru jako celku,
které umoznuji v nejvyssi mozné mife a v€as odhalit potencialni slabd mista a pfipravit
vhodné opatfeni k napravé.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Organ dohledu disponuje zdsadami a postupy, jeZ mu umoziuji diikladné pochopit
rizikovy profil jednotlivych bank i bankovnich skupin.
SPLNENO

Regulace: ) 5
Podle zakona o CNB je CNB ustfedni bankou Ceske republiky a zaroven i organem
vykonévajicim dohled nad finan¢nim trhem Ceské republiky. Pti vykonu bankovniho dohledu
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CNB podle § 25 odst. 3 zakona &. 21/1992 Sb. o bankach, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale
jen ,,zdkon o bankach®) a podle § 28 odst. 1 pism.g) zakona ¢. 87/1995 Sb. o spofitelnich
a uvérnich druZstvech a nékterych opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské
narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjSich piedpisii, ve znéni
pozdéjsich ptedpist (dale jen ,,zdkon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech®) pfezkoumava
a vyhodnocuje, zda uspofadani, strategie, postupy a mechanismy zavedené bankou, resp.
druzstevni zaloznou a kapitadl banky, resp. druZstevni zaloZzny zajist'uji jejich bezpecny
a spolehlivy provoz a kryti rizik, kterym jsou nebo mohou byt vystaveny. Podrobné&ji viz
Princip €. 1 a jeho plnéni.

Vykon dohledu:

Pro kazdou uvérovou instituci je ve Ctvrtletni periodicité zpracovavana samostatnd analyza
jeji financni situace a podstupovanych rizik. Tato analyza obsahuje jak vyhodnoceni na
individudlni, tak konsolidované bazi. V piipad¢ identifikace nedostatkli ¢i rizik ve vyvoji
instituce jsou navrhovana opatieni k naprave. V ptipad¢ stavebnich spofitelen jsou samostatné
analyzy zpracovavany pouze ke konci kalenddiniho roku, v prib¢hu roku je ctvrtletné
zpracovana stru¢nd souhrnna analyza vyvoje tohoto subsektoru.

Pro podporu stanoveni rizikového profilu banky je k dispozici rovnéz automatizovany
informacni systém, ktery umoziuje propocet hodnoceni instituce z hlediska kvantitativnich
a kvalitativnich aspekti. Systém posuzuje jak expozici banky vic¢i jednotlivym rizikiim
(pfedev§sim  prostfednictvim  kvantitativnich  ukazateli  vychézejicich z pravidelného
vykaznictvi, pifipadné¢ doplnénych o kvalitativni hodnoceni expozice — napi. v piipadé
reputacniho rizika), tak uroven fidictho a kontrolniho prostfedi v bance (prostfednictvim
kvalitativnich otdzek vychézejicich zpravidla z obsahu kontrol provadénych v ramci dohledu
na mist¢). Hodnoceni jednotlivych prvkii probihd ve Ctyfstupiiové skdle (A-B-C-D) a tyto
prvky jsou pak dale vazeny az do konecného hodnoceni. Vystupem systému je mj. rating
instituce, na zékladé kterého jsou instituce rozdéleny do péti skupin charakterizovanych
obdobnou mirou problémi. Rating bank je v pololetni periodicité ptredkladan k projednani
bankovni radé CNB.

2. Organ dohledu sleduje a vyhodnocuje vyvoj, trendy a rizika v bankovnim sektoru
jako celku. Bere do uvahy i vyvej nebankovnich finan¢nich instituci a vyuziva
k tomu intenzivni kontakty s jejich regulatory.

SPLNENO

Regulace: ) )
Podle zakona o CNB je CNB integrovanym organem vykonavajicim dohled nad financ¢nim
trhem Ceské republiky jako celkem. Podrobnéji viz Princip €. 1 a jeho plnéni.

Vykon dohledu:

V ramci vykonu bankovniho dohledu CNB priibézné vyhodnocuje rovnéz vyvoj bankovniho
sektoru jako celku z hlediska jeho finan¢ni situace, podstupovanych rizik a vyvojovych
trendl. Ctvrtletné je pro bankovni radu CNB zpracovavana zprava o vyvoji bankovniho
sektoru a nejvyznamngjsich bank.

Jedenkrat rocné je zpracovavana zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem, ktera je
urCena pro zdkonodarné a vykonné organy statni spravy a odbornou i laickou vefejnost.
V ramci této zpravy je popisovan rovnéz vyvoj jednotlivych sektorii finan¢niho trhu
a podstupovanych rizik. Ve ¢&tvrtletni periodicité jsou na webovych strankdach CNB
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zvetejiovany zakladni ukazatele o vyvoji bankovniho sektoru a sektoru druzstevnich zaloZen.

Pii hodnoceni vyvoje bankovniho sektoru spolupracuje dohled s dal§imi utvary CNB,
zejména pak sutvarem financni stability, ktery zpracovava vlastni analyzy z pohledu
vzéjemné interakce jednotlivych sektort finan¢niho trhu a redlné ekonomiky, vcetné
provadéni pravidelného testovani odolnosti sektoru bank a pojistoven. Sekce dohledu nad
finan¢nim trhem se rovnéz ve Ctvrtletni periodicité ucastni jedndni tzv. panelu makrofinan¢ni
stability, ktery byl v CNB ustanoven vroce 2009 jako féorum pro vyménu aktualnich
informaci mezi relevantnimi sekcemi CNB (finan¢ni stabilita, ménova politika, bankovni
obchody, fizeni rizik, dohled nad finan¢nim trhem).

Vyznamnym prvkem pifi hodnoceni vyvoje bankovniho sektoru je také spoluprace na
mezindrodni Urovni, at’ jiz bilaterdlni se zahrani€nimi partnerskymi organy dohledu, c¢i
v ramci struktur riznych mezindrodnich organizaci ¢i instituci. Pfikladem muze byt aktivni
zapojeni pracovnikli bankovniho dohledu do ¢innosti pracovnich skupin Evropské centralni
banky (ECB) ¢i Evropského orgédnu dohledu v bankovnictvi (EBA), zabyvajicich se
vyvojovymi trendy v bankovnictvi a jeho regulaci a dohledem =z hlediska jednotného
evropského trhu finan¢nich sluzeb. Bankovni dohled rovnéZ komunikuje s ratingovymi
agenturami a sleduje jimi vydavana hodnoceni vyvoje jednotlivych bank 1 bankovniho sektoru
jako celku.

3. Organ dohledu pouziva metodiku pro pribézné urcovani a vyhodnocovani povahy,
vyznamu a rozsahu rizik, kterym jsou vystaveny jednotlivé banky ¢i bankovni
skupiny. Tato metodika by méla mimo jiné pokryvat obchodni zaméreni, rizikovy
profil a vnitini kontrolni prostifedi a méla by umozZiiovat dostate¢né porovnavani
bank. Na zakladé vysledki takovéhoto hodnoceni se stanovuji priority pro vykon
bankovniho dohledu.

SPLNENO

Regulace:

Podle zékona o bankach (§ 25 odst. 3) a podle zdkona o spofitelnich a ivérnich druzstvech
[§28 odst. 1 pism.g)] CNB piezkoumava a vyhodnocuje, zda uspotadani, strategie, postupy
a mechanismy zavedené bankou, resp. druzstevni zaloZnou a kapital banky, resp. druZstevni
zalozny zajist'uji jejich bezpecny a spolehlivy provoz a kryti rizik, kterym jsou nebo mohou
byt vystaveny, pficemzZ piezkum a vyhodnocovani se provadi vrozsahu a periodicité
pfimétené velikosti, vyznamu a postaveni banky, resp. druZstevni zalozny, na finanénim trhu
a charakteru, rozsahu a sloZitosti jejich ¢innosti, minimalné¢ vSak jednou ro¢n€. Dale rovnéz
viz Princip €. 1 a jeho plnéni.

Vykon dohledu:
Prakticky vykon dohledu nad bankami a druZstevnimi zaloZznami je ve velkém rozsahu
formalizovan. Metodologie pro vymezeni a vyhodnoceni podstaty, diileZitosti a rozsahu rizik,
kterym jsou vystaveny jednotlivé banky, je obsaZena v nasledujicich vnitinich dokumentech
CNB:

e manual pro vykon dohledu na dalku,

e manual pro spravni fizeni, jenZ obsahuje postupy pii licencovani a ukladani opatfeni

k naprave,

e metodika pro kontrolu fizeni Givérového rizika pii dohlidce na mistg,

e metodika pro kontrolu fizeni trznich rizik pfi dohlidce na mistg,

e metodika pro kontrolu vnitiniho kontrolniho systému a vnitiniho auditu pii dohlidce
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na miste,
e metodika pro kontrolu fizeni operaniho rizika vcetné informacnich systémul
a technologii pii dohlidce na miste,
e metodika pro zohlediovani zajisténi v souladu s relevantni Basilejskou dohodou, t.¢.
Basel 11,
e metodika systému hodnoceni rizikového profilu RAS
Postupné se zpracovavaji postupy a benchmarky pro stresové testovani, compliance,
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti, hodnoceni bank v oblasti jednotlivych rizik a vnitiniho
auditu. Tyto vnitini dokumenty vymezuji standardni postupy, jeZ jsou uplatiiovany pii vykonu
dohledu. Aktualizuji se podle potieb a na zakladé zkuSenosti z vykonu dohledu.

Vyznamnym podkladem, ktery je vyuzivan ke stanoveni priorit pro vykon dohledu, jsou
zékladni analyzy banky nebo druZstevni zalozny, které jsou zpracovavany na cCtvrtletni,
pololetni a ro¢ni badzi. Tyto analyzy obsahuji zhodnoceni vSech oblasti aktivit banky nebo
druzstevni zaloZzny vcetné¢ zhodnoceni vyznamnych skutecnosti ovliviiujicich vyvoj banky
nebo druzstevni zalozny a 1i8i se pouze mirou podrobnosti.

4. Organ dohledu ovéruje, zda banky a bankovni skupiny dodrZuji pravidla obezi'etného
podnikani a zda plni i ostatni povinnosti, které jim ukladaji pravni pfedpisy.
SPLNENO

Regulace:

Podle zdkona o CNB vykonava CNB bankovni dohled na individualnim i konsolidovaném
zdklad¢ a tento dohled zahrnuje i kontrolu dodrZovéani pfislusnych zakonti a kontrolu
dodrzovéni vyhlasek a opatieni vydanych CNB. Podrobnéji viz Princip €. 1 a jeho plnéni.

Vykon dohledu:

CNB podle zakona o CNB je organem vykonéavajicim dohled nad finan¢nim trhem. V § 44
tohoto zakona jsou vyspecifikovany osoby, nad kterymi CNB vykonava dohled, a co dohled
zahrnuje. Patfi sem mimo jiné kontrola dodrZovani zékond, jestliZze je k této kontrole a timto
zékonem nebo zvla$tnimi pravnimi predpisy zmocnéna, a kontrola dodrzovani vyhlasek
a opatieni vydanych CNB, ziskavani informaci potiebnych pro vykon dohledu podle
zvlastnich pravnich pfedpisi a jejich vymahani, ovéfovani jejich pravdivosti, Uplnosti
a aktudlnosti, ukladani opatfeni k napravé a sankci podle tohoto zdkona nebo zvlastnich
pravnich ptedpist, fizeni o spravnich deliktech a prestupcich. CNB vykonava nad osobami
uvedenymi v § 44 odst. 1 zakona o CNB téz dohled na konsolidovaném zakladé nebo ve
skupiné a doplnkovy dohled nad témito osobami ve finan¢nich konglomeratech v rozsahu
stanoveném zvlas$tnimi pradvnimi predpisy. Ovéfovani dodrzeni pravidel obezietného
podnikani a dalsich povinnosti bank a druzstevnich zalozen provadi CNB v ramci dohledu na
dalku (zejména na zdklad¢ kontroly hlaSeni a vykaz pfi vyuziti informacniho systému
bankovniho dohledu) a pii kontrolach v ramci dohledu na misté.

5. Organ dohledu vyZaduje, aby jej banky informovaly o veskerych zavaznych zménach
ve své ¢innosti, strukture a celkovém svém stavu nebo aby jej okamzité informovaly
o veSkerych zavaZznych nepriznivych udailostech vcéetné poruSeni pravidel
obezretného podnikani ¢i ostatnich povinnosti, které jim ukladaji pravni predpisy.
SPLNENO
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Regulace:

Obecné plati, Ze banky a pobocky zahrani¢nich bank jsou povinny piedlozit CNB na zakladé
jejiho pozadavku veskeré informace potiebné pro vykon dohledu na individudlnim
a konsolidovaném zaklad¢ (§ 24 zékon o bankach).

Podle zdkona o bankéch (§ 1 odst. 4) banka nesmi vykonavat jiné podnikatelské ¢innosti nez
ty, které ma povoleny v licenci. Pokud hodla banka provozovat ¢innosti nad ramec licence, je
povinna v souladu s pravni upravou pozadat o zménu licence. Okruh potencidlnich ¢innosti,
které muZe banka provadét, je vSak omezen zakony. Banky zpravidla oznamuji zmény
v ¢innostech, které jsou vykondvany v souladu s vydanou licenci, napt. zavedeni nového
produktu v ramci povolené &innosti, a to pii jednani CNB s vrcholnym vedenim banky
o strategii banky anebo ve vyro¢nich zpravach, které jsou banky povinny piedkladat CNB
podle § 23 odst. 1 zdkona o bankéach.

Banka je dale podle zakona o bankach (§ 9 odst. 2) povinna ukladat u CNB ovéfené kopie
stanov a jejich zmény, pfiCemZz je banka o navrzich zmén nekterych obligatornich
ustanovenich stanov povinna pfedem informovat CNB (§ 16 odst. 2 pism. a) zékona
o bankach). Informacni povinnosti podle zdkona o bankach (§ 16 odst. 2) podléhaji rovnéz
navrhy persondlnich zmén v predstavenstvu banky a na mistech vedoucich pracovnikii banky
a zédmér zalozit pravnickou osobu v zahrani¢i nebo se na ni majetkové podilet. Ve
vymezenych piipadech jsou nové osoby posuzovany v CNB. Banka je dile podle zakona
o bankach (§ 16a) povinna pisemné informovat CNB o zaméru oteviit pobodku nebo
zastoupeni v zahrani¢i, ozameéru poskytovat sluzby v zahrani¢i bez zalozeni pobocky
a o pfipadnych diskrimina¢nich opatienich statu, na jehoZ uzemi pobocka nebo zastoupeni
v zahrani¢i plisobi nebo maji piisobit nebo na jehoz izemi jsou nebo maji byt poskytovany
sluzby bez zalozeni pobocky.

Zakon o bankéach (§ 26b) stanovi bankdm povinnost informovat neprodlené CNB v piipadg,
ze predstavenstvo nebo dozorci rada zjisti, Ze banka je nebo se stane platebné¢ neschopnou
nebo Ze bance vznikly nebo pravdépodobné vzniknou ztraty, které zpusobily nebo mohou
zpusobit pokles kapitalu banky na individudlnim zakladé pod dvé tfetiny souctu jednotlivych
kapitalovych pozadavkll ve smyslu zdkona. Dalsi explicitni pozadavek, ktery by ukladal
bance, popf. jejim organim, povinnost oznamovat automaticky jakékoliv zhorSeni v Cinnosti,
véetné poruseni zakonli a pravidel obezietného podnikani, vSak stanoven neni (timto vsak
neni dotena povinnost predkladat potiebné informace a podklady podle § 41 odst. 2 a 3
zékona o CNB a kazdoro¢ni pisemnou zpravu, ktera obsahuje kvalitativni i kvantitativni
informace o spolehlivych, u¢innych a uplnych strategiich a postupech pro stanoveni, prabézné
posuzovani a udrzovani vnitiné stanoveného kapitalu v takové vysi, struktufe a rozlozeni, aby
dostatecné pokryval rizika, kterym je nebo by mohla byt banka nebo druzstevni zalozna
vystavena; tento systém vnitin¢ stanoveného kapitalu je banka a druZstevni zélozna povinna
zavést a udrzovat podle § 12¢ zdkona o bankach, resp. podle § 8a zakona o spofitelnich
auvérnich druzstvech, a povinnou soucasti kazdoro¢ni informace jsou informace
o podstatnych zménach oproti pfedchazejicimu obdobi). CNB méa déale podle zakona
o bankach (§ 24 odst. 1) a zdkona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech (§ 27 odst. 3) pravo
vyzadovat dalsi informace, doklady a jiné materialy potfebné pro vykon dohledu. Poruseni
stanovenych limitid a nékteré dalsi informace charakterizujici situaci banky jsou rovnéz patrné
z obsahu pravideln¢ piedkladanych vykazu.

Zakon o spoftitelnich a Gvérnich druzstvech zakotvuje nékteré informacni povinnosti nebo
pozadavky souvisejici se zménami ve vyznamnych oblastech Cinnosti druzstevni zdloZzny.
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Druzstevni zalozna je podle zdkona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech [§ 1 odst. 5 pism. a)]
opravnéna vykonavat pouze Cinnosti stanovené timto zakonem, a to v rozsahu povoleni
pusobit jako druzstevni zdloZzna. Pfipadné zmény v rozsahu vydaného povoleni podléhaji
schvaleni CNB. V piipadé personalnich zmén v predstavenstvu, kontrolni a avérové komisi a
fidicich pracovniki, druZstevni zalozna piedkladd zadost CNB o posouzeni podminek pro
vykon funkce vcetné listin osvédcujicich splnéni téchto podminek (§ 7 odst. 7 zakona
o spofitelnich a uvérnich druzstvech). Zakon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech (§ 28a)
uklada dale piedstavenstvu nebo kontrolni komisi povinnost neprodlené informovat CNB
v ptipad¢€, ze druzstevni zdloZna je nebo se stane platebné neschopnou nebo ze druzstevni
zalozné vznikly nebo pravdépodobné vzniknou ztréty, které zptsobily nebo mohou zplisobit
pokles kapitalu k aktiviim pod pomér stanoveny CNB.

CNB pii vykonu dohledu aktivné vyuziva kontakty s reprezentanty dohlizenych uvérovych
instituci a vede dialog s vedenim vSech tv€rovych instituci k aktudlni situaci v jednotlivych
subjektech. V ptipad¢ negativni informace je okamzité vyvolano jednani se zastupci piislusné
uveérove instituce, kde je otazka podrobné projedndna. Na zaklad¢ jednani je pak rozhodnuto
o dalSim postupu.

6. Orgian dohledu ma dostacujici informacéni systém, ktery umoZiuje zpracovani,
sledovani a analyzu informaci pro obezretnostni dohled. Tento systém pomaha
vymezit oblasti, jeZ vyZaduji jeho zasah.

SPLNENO

Vykon dohledu:

Banky a pobocky zahrani¢nich bank ptedkladaji pro potfeby bankovniho dohledu zejména
informace v ramci pravidelného reportingu. Banky ptedkladaji zakladni ucetni vykazy, tj.
rozvahu a vykaz zisku a ztraty a dopliikové informace k témto vykaziim, které detailnéji
rozvadéji napt. pohledavky, zdvazky, cenné papiry, znehodnoceni pohledavek, derivaty, repo-
operace, rekonciliaci opravnych polozek a rezerv apod., dale pak vykazy a hlaseni tykajici se
kapitalové piiméfenosti, angazovanosti, kategorizace pohledavek, turokového rizika
investicniho portfolia, zbytkové splatnosti aktiv a zavazkli, koncentrace podle zemi
a individualnich produktii, hypotécnich zastavnich listli a hypotécnich uvért, elektronického
bankovnictvi, organizacni struktury banky apod. HlaSeni (v uz$im poctu) jsou vyzadovéana
ina konsolidované bazi. Pro analyzu informaci je vyuZzivan informacéni systém ICD
(Informacni centrum dohledu), ktery umoziuje efektivni praci s daty z pravidelnych vykaza
a hlaSenimi uloZzenymi v primarni databazi. Tento systém umoziuje pruzny vybér dat za
jednotlivé subjekty finan¢niho trhu (banky, pojistovny, druzstevni zédlozny atd.) i za
jednotlivé sektory a definované skupiny subjektii . Dale umoziiuje jednotnou tvorbu a pouziti
odvozenych propoctovych ukazatelil, tvorbu standardnich vystupnich sestav, které¢ umoziuji
jednotné hodnoceni subjektli (napf. tzv. signalni informace, které se zameétuji na rychlé
posouzeni mési¢niho vyvoje v jednotlivych bankach a upozoriuji na negativni vyvoj, ktery je
tteba urychlené provéfit, jednotné tabulky pro pravidelné Ctvrtletni hodnoceni banky, rating
bank apod.). HlaSeni na individualni bazi jsou pfevazné¢ mési¢ni, konsolidované vykazy
ptedkladaji banky ctvrtletné.

Obdobny okruh informaci piedkladaji i druzstevni zélozny, jejich rozsah je vSak v nékterych
piipadech vzhledem k omezenému charakteru ¢innosti uZzsi.
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Dodatecné kritérium

1. Organ dohledu pouZiva propracovanou metodologii, jeZ umoziiuje posoudit budouci
vyvoj rizikového profilu bank a jeZ mu umoziuje predvidat a aktivné reSit jakékoli
vazné ohroZeni stability bankovniho sektoru plynouci ze stavajicich ¢i vznikajicich
rizik.

SPLNENO

Vykon dohledu:

Viz. ¢astecné zékladni kritérium 1. Metodologii s automatizovanou informacéni podporou pro
komplexni hodnoceni budouciho vyvoje rizikového profilu bank CNB nemé a zatim se
neuvazuje s jeji piipravou. CNB nicméné provadi pravidelné analyzy finanéni situace bank
a druzstevnich zaloZen a zatéZové testy jednotlivych bank i bankovniho sektoru jako celku,
které umoziuji vcas zjistit jejich potencialni slaba mista a v€as tak pfipravit vhodna opatteni
k naprave.

Zatd7ové testy jsou provadény jednak samotnou CNB na zakladé dat dostupnych
z pravidelného regulatorniho reportingu dohliZenych subjektt (tzv. top-down stress-test) pro
viechny banky pisobici v CR. CNB také od roku 2009 zavedla bottom-up zatdZové testy ve
spolupraci s vyznamnymi vybranymi bankami reprezentujicimi vice nez 70 % celkovych
aktiv bankovniho sektoru v CR. Banky pocitaji dopady twvérového rizika plynouci
z makroekonomickych scénaiti stanovenych CNB do kapitalovych pozadavki jednotlivych
portfolii v jednoletém horizontu., které pocitaji dopady makroekonomickych scénait
stanovenych CNB (tzv. bottom-up stress-test).
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Princip 20: Metody vykonu bankovniho dohledu

Efektivni systém bankovniho dohledu by mél zahrnovat dohled na misté, dohled na
dalku a pravidelné kontakty s vrcholnym vedenim banky.

Souhrnné vvhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakladni kritéria:

Systém bankovniho dohledu CNB je postaven na kombinaci dohledu na dalku a na mistg.
V ramci Cinnosti bankovniho dohledu je kladen velky diraz na pfimy kontakt pracovnikl
bankovniho dohledu s vrcholnym vedenim bank a spofitelnich a ivérnich druzstev (déle jen
,»druzstevni zalozna*). Bankovni dohled vyuzZiva rovnéz zpravy externich auditorti o ovéfeni
ucetni zaveérky a o ovéfeni fidiciho a kontrolniho systému, které pfedstavuji doplitkovy nastroj
dohledu. Klicovym faktorem pro naplnéni tohoto kritéria je potencidl znalosti a schopnosti
pracovnikii CNB, ktefi pracuji v oblasti bankovniho dohledu. CNB pouziva pfi vykonu
dohledu uceleny soubor metod a nastrojti, které priabézné rozviji a zdokonaluje.

Dodatecné kritérium:

Jednani s vrcholnym vedenim bank a druZstevnich zaloZen se uskutectiuje pravidelné
zpravidla minimalné jedenkrat ro¢né, pficemz v piipadé vyznamnéjSich subjektl pro stabilitu
sektoru jsou jednani Cetnéjsi. Jednani s vedenim banky nebo druzstevni zalozny se zpravidla
soustfedi zejména na vyvoj jeji financni situace (hospodarskych vysledku) a podstupovanych
rizik, na zmény ve strategii a na finanéné-obchodni plan na nasledujici obdobi. Soucasti
jednani je vSak také diskuse ptipadnych specifickych aktudlnich problémt banky nebo
druZstevni zaloZny.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zdkladni kritéria

1. Organ dohledu pouzZiva k hodnoceni stavu bank, rizik spojenych s jejich aktivitami a
opatieni k napravé k ieSeni problému, jez zjistil, vhodnou kombinaci dohlidek na
misté a dohledu na dalku. Konkrétni kombinace miiZe byt urcena specifickymi
podminkami dané zemé. Organ dohledu disponuje zasadami a postupy
pro vyhodnocovani kvality, efektivnosti a propojenosti dohlidek na misté s dohledem
na dalku i k FeSeni veSkerych zjiSténych slabin.

SPLNENO

Vykon dohledu:
Pii vykonu bankovniho dohledu CNB usiluje o to, aby co nejhloubé&ji porozuméla innosti
arizikovému profilu jednotlivych bank a druzZstevnich zéaloZen. K dosaZeni tohoto cile
uplatiiuje:

e dohled na dalku,

e dohled provadény formou kontrol na misté piimo v bankach a druzstevnich zdloznéch,

e vystupy auditord.
Stanoveni metod, zaméfeni a forem dohledu nad jednotlivymi bankami a druZstevnimi
zéloznami je obsazeno v programu ¢innosti sekce dohledu nad finan¢nim trhem na ptislusny
rok. V tomto programu ¢innosti jsou na zaklad¢ poznatki a potieb dohledu na dalku navrzeny
kontroly v bankach a v druZstevnich zaloznach a dale je zde upiesnéno zadani na ovéteni
fidiciho a kontrolniho systému, v¢. sytému fizeni rizik externimi auditory. Pro tvorbu planu
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kontrol v bankach a v druzstevnich zaloznach provadénych v rdmci vykonu dohledu a jeho
zmeény existuje vnitini manual.

Poznatky ziskané v pribéhu provedenych kontrol vyuZzivaji pfi své praci i inspektofi v rdmci
dohledu na dalku a naopak poznatky ziskané pii dohledu na dalku se vyuZivaji pro ptipravu
kontroly na misté v ptislusné bance nebo druzstevni zalozné. Dopliikovym zdrojem informaci
pro bankovni dohled jsou zpravy o ovéfeni ucetni zavérky a o ovéefeni fidiciho a kontrolniho
systému, vcetné fizeni rizik, zpracované externimi auditory. Pozadavky na ovéfeni fidiciho
a kontrolniho systému banky a druzstevni zélozny vcetné systému fizeni rizik jsou obsazeny
ve vyhldSce ¢€. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich
a uvérnich druzstev a obchodnikii s cennymi papiry (dale jen ,,vyhlaSka o pravidlech
obezietného podnikani*). CNB je podle § 22 odst. 3 ze zakona &. 21/ 1992 Sb., o bankach, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o bankach®) a podle § 8b odst. 2 zdkona ¢ 87/1995
Sb., o spofitelnich a uvérnich druZzstvech a nékterych opatfenich s tim souvisejicich
a o doplnéni zakona Ceské nirodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z pijmi, ve znéni
pozdéjsich predpist, ve znéni pozd¢jsich predpist (déle jen ,,zadkon o spofitelnich a uvérnich
druzstvech®) oprdvnéna ovéfeni fidiciho a kontrolniho systému banky nebo druZstevni
zaloZzny veetné systému fizeni rizik prominout nebo pozadavek omezit pouze na nékteré jejich

soucasti.

Propojeni informaci ziskanych pii vykonu dohledu (na dalku a kontroly na misté) se
uskuteciiuje 1 v ramcei automatizovaného systému pro hodnoceni rizikového profilu instituce
(RAS), ktery obsahuje jak kvantitativni daje zejména z pravidelného reportingu, tak
kvalitativni informace vychazejici z vysledki dohlidek na misté.

Vramci systtmu RAS je pak na zékladé vyhodnoceni vSech vyse uvedenych zdrojh
stanoveno hodnoceni jednotlivych rizikovych oblasti pfislusné banky nebo druzstevni zalozny
a jeji celkovy rating.

2. Organ dohledu disponuje ucelenym postupem pro plinovani a vykon dohledu na
misté i na dalku. Jsou k dispozici zasady a postupy, které zajiSt'uji, Ze tyto ¢innosti
jsou provadény dukladné a konzistentné s jasné vymezenou odpovédnosti, cili
a vystupy, a Ze existuje efektivni koordinace a sdileni informaci mezi ttvary pro
dohled na dalku a pro dohlidky na misté.

SPLNENO

Vykon dohledu:

Aktivity v ramci vykonu bankovniho dohledu jsou souc¢ésti programu ¢innosti sekce dohledu
nad finanénim trhem, ktery se sestavuje na pfislusny rok. CNB ma zpracovany vnitini
manualy upravujici tvorbu planu kontrol provadénych v rdmci zajistovani vykonu dohledu na
misté a jeho pfipadné zmény, podrobné postupy pro tyto kontroly a postupy stanovujici hlavni
ukoly inspektora pii provadéni dohledu na dalku.

Plan kontrol v bankach a v druzstevnich zdloZnach se sestavuje pro nésledujici rok tak, aby
byl k dispozici nejpozdéji prvni pracovni den v prosinci bézného roku. Ptipadné zmény planu
kontrol zpravidla reaguji na aktualni potfeby ovéfeni situace dohlizeného subjektu, napf.
v pfipad¢€ neptiznivého vyvoje v dohlizeném subjektu. Vlastni dohled na misté probiha
v souladu s pldnem kontrol a vnitinim manudlem upravujicim cile a zaméfeni kontrol na
pfislusna rizika, odpovédnosti a pravomoci, proces kontroly, provéfovani, zpracovani
protokolu z kontroly a navrhu opatfeni k napraveé na zékladé zjiSténych nedostatki atd.

157



Dohled na dalku je soustavna ¢innost, nicméné zakladnim ¢asovym intervalem je jeden mésic,
pfipadné Cctvrtleti (zejména v piipadé konsolida¢nich celkll), v ndvaznosti na periodicitu
predkladani vétSiny vykazh, které jsou nezbytné k analyze banky a druZstevni zdlozny.
V nutnych piipadech je vSak mozZné pozadovat piedlozeni podkladi s kratSi periodicitou
(zhorSeni financ¢ni situace pfislusné instituce, nebo nepfiznivy externi vliv s potencialnim
dopadem na pftislusnou instituci). Podrobnéjsi pozadavky souvisejici s vykonem dohledu na
dalku jsou upraveny ve vnitfnim manudlu, jenZ obsahuje hlavni ukoly inspektora pfii
provadéni dohledu na dalku. Soucésti tohoto manualu je i Gprava spoluprace s inspektory,
ktefi provadéji kontrolu v bankach a v druzstevnich zaloznach.

Kromé jiz zminénych vnitinich manualti upravujicich procesné vykon dohledu na dalku a na
mist¢ ma bankovni dohled vnitini metodiku pro ureni a ohodnoceni podstaty, dilezitosti
arozsahu rizik, kterym jsou vystaveny jednotlivé banky a druzstevni zaloZzny, vcetné
zaméieni aktivit, rizikového profilu a vnitiniho kontrolniho systému. Tyto vnitini dokumenty
vymezuji standardni postupy, jezZ jsou uplathovany pii vykonu dohledu. Aktualizuji se podle
potieb a na zakladé zkuSenosti z vykonu dohledu.

Za ucelem lepsiho prenosu mezi dohledem na misté a dohledem na dalku se kontrol na misté
zpravidla 0casti také pracovnici dohledu na dalku, ktefi nad kontrolovanym subjektem
vykonévaji dohled na dalku. To umoznuje jejich bliz§i poznani kontrolovanych subjektl
a detailni znalost o nedostatcich zjisténych kontrolnim tymem.

3. Dohlidky na misté, provadéné bud’ pracovniky orginu dohledu nebo externimi
odborniky, jsou vyuZivany k:

e nezavislému ovéreni existence odpovidajici spravy a fFizeni spoleCnosti (véetné
vnitiniho Fidicich a kontrolnich systémii) v jednotlivych bankach;

e ovéreni, zda informace poskytované bankami jsou spolehlivé;

e ziskani dodate¢nych informaci o bance a s ni spojenych spole¢nostech, které jsou
zapotiebi ke zhodnoceni stavu banky, posouzeni vyznamnych rizik a ke stanoveni
nezbytnych opatreni k napravé a dalSich kroki, véetné posileni dohledu na dalku, a

e sledovani reakce banky na problémy zjiSténé organem dohledu.

SPLNENO

Vykon dohledu:

Kontroly v bankach a v druzstevnich zaloznach provadéné v ramci vykonu dohledu CNB
mohou byt komplexni, tj. zaméfené na veskerou ¢innost banky nebo druZstevni zaloZzny, nebo
specializované, které se zaméfuji na jednotlivé oblasti rizik podstupovanych bankou ¢i
druzstevni zdloZznou (Uvé€rové riziko, trzni rizika vcetné€ likvidity, operaéni riziko, fidici
a kontrolni systém vcéetné prfedchazeni legalizace vynost z trestné ¢innosti apod.).

V ramci dohledu provadéného formou kontroly na misté se ovétuje zpusob, jakym banky
a druzstevni zalozny identifikuji, méfi, sleduji a omezuji jednotliva podstupovana rizika.
Pfedmétem posuzovani jsou strategie fizeni rizik, metody pouzivané pro meéteni, hodnoceni
a sledovani rizik, dale Uplnost, spolehlivost a aktualnost informaci pouzivanych pfi fizeni
rizik, jednoznacné vymezeni a ptidéleni pravomoci piisluSnym utvarim a pracovnikiim,
veetné oddéleni neslucitelnych funkci, a dostateCnost predpisové zakladny.

Ovéteni funkénosti a G€innosti fidiciho a kontrolniho systému je provadéno v ramci kontroly

systému fizeni jednotlivych rizik i jako samostatnad oblast dohlidky. Ovéfovany jsou pak
nasledujici komponenty tohoto systému:
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e aplikace principi spravy a fizeni spolecnosti z hlediska posouzeni organiza¢ni struktury,
fungovani dozor¢i rady a jejich poradnich organti, efektivnosti kontrolniho prostiedi
véetné nastaveni kontrolnich mechanismi,

e zajisténi funkce compliance, zejména systém sledovani vyvoje legislativy a zapracovani
zmén do predpisové zékladny, uplnost a srozumitelnost piedpisi a jejich dodrzovani,
uplatiovani etického kodexu apod.,

e fungovani vnitfniho auditu, zejména organizacni, metodické a persondlni zajisténi, proces
planovani a zaméfeni cCinnosti, kvalita vystupll a systém odstrafiovani zjisténych
nedostatk.

Ovéteni vécné spravnosti informaci predkladanych bankovnimu dohledu ve formé vykazi
a hlaSeni je standardni soucésti kontrol na misté. Hlavni pozornost je vénovana ovéieni
postupu spojenych s agregaci primarnich dat a zachovanim jejich integrity a vécné spravnosti
pii sestavovani jednotlivych vykazi. Ovéfeni se netyka spravnosti primarnich tcetnich dat,
které je provadéno externimi auditory v rdmci ovéfovani ucetnich zavérek.

Pti vyhodnocovani spolehlivosti pfedkladanych informaci a ovéteni fidiciho a kontrolniho
systému vychazi bankovni dohled nejen z vlastnich zjisténi, ale vyuZziva téz vystupy externiho
auditora. Podle zakona o bankéch (§ 22 odst. 1) a zdkona o spofitelnich a ivérnich druzstvech
(§ 8b odst. 1) jsou banka a druzstevni zaloZna povinny zajistit, aby pravnickd osoba popf.
fyzickd osoba vykondvajici auditorskou ¢innost podle zvlastniho pravniho predpisu provedla
ovéteni fidiciho a kontrolniho systému véetné fizeni rizik a ovéfeni ucetni zavérky. Zprava
o ovéfeni fidiciho a kontrolniho systému véetné systému fizeni rizik a zpravy o ovéteni ucetni
zavérky se predkladaji CNB ve stanovenych terminech. CNB miize podle zakona ovéfeni
fidicitho a kontrolniho systému banky nebo druzstevni zdlozny prominout nebo pozadavek
omezit pouze na nékteré jejich soucasti.

Nezbytou soucasti vykonu dohledu je vyhodnocovani reakce kontrolovaného subjektu na
nedostatky zjisténé CNB véetnd plnéni opatient, ktera CNB subjektu uloZila k ndpravé. Banky
a druzstevni zalozny piredkladaji zpravidla harmonogram krokd vedoucich k odstranéni
nedostatkii a v pravidelnych intervalech odpocet jejich plnéni, ktery bankovni dohled
vyhodnocuje.

Ovéfeni, jak banky nebo druZstevni zalozny plni uloZend opatieni k napravé uloZena na
zéklad¢ zjisténi z minulych kontrol, je standardni soucdsti kontroly na misté. V piipadé
zjisténi zévaznych nedostatkli, je krom¢ pravidelného monitoringu, jejich odstranovani
predmétem kontrol na misté, které jsou provadény specielné za ucelem kontroly plnéni
opatfeni k napravé.

4. Dohled na dalku je vyuZzivan k:

e pravidelnému posuzovani a analyze finan¢ni situace jednotlivych bank na zakladé
hlaSeni o obezietnosti podnikani, statistickych vykazi a dalSich potFebnych
informaci v€etné verejné dostupnych udaji;

esledovani zalezitosti vyZadujicich pozornost, hodnoceni vznikajicich rizik a ke
stanoveni priorit a rozsahu dalsi prace, a

e stanoveni priorit a rozsahu dohlidek na misté.
SPLNENO
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Vykon dohledu:

Dohled na dalku zabezpeCuje pravidelny monitoring cinnosti jednotlivych bank
a druzstevnich zaloZen, skupin bank 1 celého sektoru. Jeho zakladem je pribézné
vyhodnocovani vSech dostupnych informaci o ¢innosti bank a druzstevnich zalozen. Jedna se
zejména o pravidelné vykazy a hlaSeni na individudlnim i konsolidovaném zéklad¢, ucetni
zavérky a vyroéni zpravy, auditorské zpravy, prezentace bank, vefejné¢ dostupné zpravy
a informace ziskané pii jednani se zastupci bank a druzstevnich zaloZen. Zakladnim nastrojem
jsou pravidelné komplexni analyzy k posouzeni finan¢ni situace pifi zohlednéni
podstupovanych rizik. Pro v€asné zachyceni piipadnych negativnich tendenci jsou pravidelné
vyhodnocovany mésic¢ni ,,Signdlni informace” o vyvoji jednotlivych bank pro vedeni
bankovniho dohledu s navrhy na postup a opatifeni k népravé u bank s negativnim vyvojem.
Pololetné jsou rovnéz zpracovavany zpravy o vyvoji bankovniho sektoru a sektoru
druZstevnich zéalozen v¢. jednotného ratingu bank. Ve cCtvrtletni periodicité jsou navic
zpracovavany informace o stavu a vyvoji systémovée relevantnich bank.

Dohled na dalku vyuziva pfi své ¢innosti automatizovany systém Informacni centrum dohledu
(ICD), ktery soustfed’'uje udaje ze vSech vykazi a hlaSeni a poskytuje standardni vystupni
sestavy 1 moznost vytvafeni individudlnich sestav pro analytické hodnoceni. Tento systém
umoznuje rychly pfehled o vyvoji zakladnich ukazateli charakterizujicich financni situaci
a dodrzovani pravidel obezietného podnikdni. Dal§im informaénim systémem je RAS, ktery
slouzi k hodnoceni rizikového profilu instituce na zéklad¢ jednotnych kritérii pro jednotlivé
skupiny subjekti vychazejicich z kvalitativnich 1 kvantitativnich informaci. Tento systém
rovnéz napomaha tvorbé planu kontrol na miste.

Stanoveni priorit a rozsahu dohlidek na misté je soucasti tvorby planu kontrol.

5.V zavislosti na rizikovém profilu jednotlivych bank organ dohledu udrzuje dostate¢né
casté kontakty s predstavenstvem banky, jejimi Fediteli, jejim vyborem pro audit a
jejim vrcholnym i stfednim vedenim (véetné vedoucich jednotlivych obchodnich mist
a kontrolnich funkci) tak, aby poznal a posoudil takové zalezZitosti jakymi jsou napf.
strategie, struktura skupiny, sprava a Fizeni banky, jeji vykonnost, kapitalova
primérenost, likvidita, kvalita aktiv a systémy Fizeni rizik.

SPLNENO

Vykon dohledu:

Princip je napliiovan v rdmci vykonu dohledu provadéného formou kontroly na misté, jejichz
soucasti jsou jednani na vSech Urovnich fidici struktury banky, véetné dozor¢i rady jako
kontrolniho organu banky. V ramci téchto kontrol jsou ovétovany vSechny vyznamné oblasti,
tj. strategie banky, systémy fizeni rizik v€etné posuzovani kvality aktiv a likvidity, sprava
a fizeni banky.

Pii dohledu na dalku se uskute¢iuji jednani s vrcholnym vedenim jednotlivych bank
a druzstevnich zéalozen zpravidla minimalné jedenkrat rocné, pificemz v piipadé bank
vyznamnych pro stabilitu sektoru jsou jednani cetnéj$i. Jednani se zaméfuji zejména na
diskusi vysledkli hospodateni dané instituce za ptisluSné obdobi a jejich budoucich zamért.
Jednani s vedenim banky nebo druzstevni zalozny se vyuZziva napi. v pfipadech potieby
vyjasnit urcity specificky problém pro zjisténi nebo ovétfeni relevantnich informaci, vysvétleni
strategie a obchodniho planu banky nebo druZstevni zalozny, hodnoceni jejich systému fizeni
(corporate governance) a pro projednani dalSich otazek, které jsou pfedmétem oboustranného
zdjmu. Pravidelnym tématem jednani s dohlizenymi subjekty je také otdzka jejich
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kapitalového vybaveni. V této souvislosti je krom¢ standardniho reportingu o kapitalové
pfimétenosti podle pilife 1 regulace Basel II na bankach vyZzadovéano také ro¢ni predkladani
informace o systému vnitin¢ stanovené kapitalové pifiméefenosti podle pilife 2 (ICAAP). Tato
informace je podrobena detailnimu vyhodnoceni a jednotlivym bankdm je nasledné
poskytovana zpétna vazba o zjisténych nedostatcich a nazoru CNB na adekvatnost jejich
kapitalového vybaveni (Pozn.: U bank, které jsou soucasti evropské finanéni skupiny, je tento
proces od roku 2011 provadén koordinované ve spolupraci s ostatnimi regulatory v ramci
kolegii dohledd.).

V piipad€ potieby jsou vyuZzivany rovnéZ informacni navstévy v bance a druzstevni zaloZné.
Informacni navstévy lze charakterizovat jako mezistupen mezi dohledem na dalku
a kontrolami na misté. Z pravniho hlediska se informacni navstévy od kontroly v bance nebo
v druZstevni zalozn€ v rdmci vykonu dohledu na misté podstatné 1i$i tim, Ze se neopiraji
o povéfeni na zakladé¢ zakona o statni kontrole. Cilem informacnich navstév je seznamit se
podrobngéji s klicovymi aspekty ¢innosti banky, a to prostfednictvim jednéni, kterd probihaji
na riznych trovnich vrcholného vedeni banky a ptipadné i s fadovymi pracovniky banky.

6. Pii vykonu dohledu na misté i na dalku organ dohledu pribézné posuzuje kvalitu
predstavenstva a vedeni banky.
SPLNENO

Vykon dohledu:

Zakon o bankidch i zakon o spofitelnich a tveérnich druzstvech pozaduji, aby osoby
navrhované do vrcholnych funkci a pfedstavenstvo banky a fidici osoby ve vedeni druzstevni
zalozny byly osobami s odbornou zpusobilosti, diveéryhodnosti a zkuSenostmi. Kvalita
navrhovaného vrcholného vedeni je posuzovana v ramci licenniho fizeni (tj. pfi vzniku
banky nebo druzstevni zdlozny) i v pfipadé¢ persondlnich zmén ve vedeni dohliZenych
subjektl, tj. pii zajiStovani pribézného vykonu dohledu nad dohlizenymi subjekty.
Podrobnéjsi pozadavky na osoby navrhované do vedeni bank a druzstevnich zaloZen jsou
popsany v Principu 3.

cv w7

dohledu pii kontrolach na misté (podrobnéji viz bod 3).

Podle zdkona o bankéch [§ 26 odst. 1 pism. a)] a zdkona o spofitelnich a tivérnich druzstvech
[§28 odst. 1 pism. a) bod. 3 a 4] je CNB opravnéna v piipadé, Ze zjisti nedostatky v ¢innosti
banky nebo pobocky zahrani¢ni banky, pozadovat personalu vyménu. Konkrétné jde o osoby
ve vedeni banky nebo poboc¢ky zahrani¢ni banky (jde o pobocky zahrani¢ni banky ze tfetich
zemi) nebo ve vedeni druzstevni zaloZny nebo v predstavenstvu, kontrolni nebo uvérové
komisi druzstevni zalozny.

7. Organ dohledu posuzuje praci vnitiniho auditu banky a urcuje, zda a v jakém
rozsahu se miiZe spolehnout na praci vnitnich auditori p¥i zjiStovani potencialnich
rizikovych oblasti.

SPLNENO

Vykon dohledu:

VyhlaSka o pravidlech obezfetného podnikani bank wupravuje pozadavky na banky
a druzstevni zéalozny tykajici se vykonu vnitiniho auditu (§ 33 a pftiloha ¢. 2 a 3). V rdmci
vykonu dohledu formou kontroly na mist¢ je v téchto institucich oveéfovano plnéni
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stanovenych pozadavki na vykon vnitiniho auditu, vCetné jeho funkc¢nosti a spolehlivosti,
jako jedné z klicovych slozek systému vnitini kontroly (viz bod 3 — ovéfovani funkénosti
a ucinnosti fidiciho a kontrolniho systému). Dillezitym zdrojem informaci o ¢innosti vnitiniho
auditu a kvalit¢ jeho vystupll jsou téz zpravy o ovéfeni fidicitho a kontrolniho systému
zpracované externim auditorem na zdkladé poZadavku stanoveného v zakoné o bankach a
zakon¢ o spoftitelnich a Uvérnich druzstvech. Poznatky vnitiniho auditu jsou vyuZivany pfi
vykonu dohledu, nebot” jsou povazovany za vyznamny zdroj informaci piedev§im pro
pfipravu kontrol v bance nebo v druzstevni zdlozn€ v ramci vykonu dohledu na miste.

8. Organ dohledu sdéluje bance zavéry analyz z dohledu na misté i na dilku formou
pisemnych zprav nebo pfi diskuzich ¢i setkanich s vedenim banky.
SPLNENO

Vykon dohledu:

CNB o zavérech z analyz provedenych v ramci vykonu dohledu na dalku informuje vedeni
banky nebo druzstevni zalozny. Pro tato sdéleni vyuziva CNB obé formy komunikace, tj.
pisemnou formu i osobni jednani. V pfipadé¢ vykonu dohledu formou kontroly na misté
seznamuje kontrolni tym po ukonceni kontroly se svymi zavéry predstavenstvo banky nebo
druzstevni zalozny. V ptipadé zjisténi nedostatkt zastupci CNB sdéluji hodnoceni jejich
zavaznosti a jak hodnoti jejich tmérnost. Nasledné je pak zpracovan protokol z kontroly
s hlavnimi zjisténimi, ktery obdrzi banka, resp. druzstevni zdloZzna k ptfipadnym namitkdm.
V piipadé obdrzeni ndmitek k protokolu z kontroly piipravi CNB po jejich vyhodnoceni
rozhodnuti o namitkéach, ve kterém bud’ ndmitkdm vyhovi a protokol upravi, nebo namitky
odmitne.

Dodatecné kritéerium

1. Organ dohledu na pravidelnych setkanich projednava s vrcholnym vedenim
a predstavenstvem banky vysledky dohlidek na misté a externiho auditu. V pripadé
poti‘eby se orgian dohledu musi sejit s jednotlivymi ¢leny predstavenstva, ktefi
nemaji primé ridici pravomoci.

SPLNENO

Vykon dohledu:

Na zakladé€ vystupli externiho auditu iniciuje organ dohledu rovnéz ad hoc jednani (na zakladé
auditu ucetni zaveérky nebo ovéteni systému fizeni rizik). Tato jednani byvaji zpravidla jak za
ucasti zastupcli dohlizeného subjektu, tak jeho externiho auditora. Dale viz. zdkladni
kritérium €. 5 a 8.
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Princip 21: Vykaznictvi pro bankovni dohled

Organy dohledu museji mit prostifedky pro shromazd’ovani, prezkoumavani a analyzu
vykazii o obezretnosti podnikani a statistickych vykazi predkliadanych bankami na
individualnim i konsolidovaném zakladé, a také prostiredky pro nezavislé ovéreni téchto
hlaSeni prostifednictvim kontrol na misté nebo spoluprace s externimi odborniky.

Souhrr}né vyhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakladni kriteria

Ceska narodni banka (dale jen ,,CNB*) ma ze zakona ¢&. 6/1993 Sb.. o Ceské narodni bance,
ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,zakon o CNB*) pravo pozadovat informace od bank
10d spofitelnich a uvérnich druzstev (dale jen ,,druzstevni zdlozna®). Banky a druzstevni
zalozny pravidelné zasilaji fadu vykazi, které podavaji mj. informace o finan¢ni situaci banky
nebo druzstevni zalozny a predkladaji vykazy sestavované ve vazbé na pravidla obezietného
podnikani, a to na individudlnim i konsolidovaném zakladé. Tyto vykazy se vyhodnocuji
ajsou podkladem pro pravidelnd hlaseni a analyzy v ramci dohledu na dalku. Pobocky
zahrani¢nich bank ptredkladaji vykazy a hlaSeni v obdobném rozsahu jako banky s vyjimkou
vykazii zalozenych na sledovani kapitalu, ktery nejsou povinny drzet. V névaznosti na
implementaci nového konceptu kapitdlové pfimétenosti (dale jen ,.Basel II) do pravnich
predpisti Ceské republiky byly piislusné vykazy tykajici se obezietného podnikani bank
a druzstevnich zdloZen upraveny tak, aby pokryly pozadavky souvisejici se stanovenim
novych kapitadlovych pozadavkl. Pro ucely plnéni kapitdlové piiméfenosti a angazovanosti
predepisuje CNB zachycovat néstroje v souladu s mezinarodnimi Gi¢etnimi standardy. Stejné
tak pro konsolidaci dat ptedepisuje plnou a pomérnou metodu konsolidace v souladu
s mezinarodnimi ucetnimi standardy. Zakladni finan¢ni vykazy a vykazy k Basel II vychéazeji
z jednotnych reportovacich ramcti doporudenych CEBS (nyni EBA). CNB ovéiuje vykazy
ajind hlaSeni predkladand bankami a druZstevnimi zéloZznami rovnéZ v rdmci dohledu na
dalku a na misté. Zaroven provétuje ¢innost vnitiniho auditu, do jehoZ néplné€ spada provétreni
spolehlivosti ucCetnich, statistickych a provoznich informaci, spolehlivost informaci
poskytovanych organiim banky nebo druZstevni zaloZny, provéfeni spolehlivosti systému
sestavovani a piedkladani vykaztt CNB a funké&nosti a bezpe¢nosti informacnich systémd.
Dals$im nezavislym zdrojem ovéfeni dat jsou zpravy auditord, které pro banku nebo druzstevni
zaloznu ovétuji ucetni zaverky téchto instituci a jejich fidici a kontrolni systém a které jsou
povinny informovat CNB, pokud by zjistily zivazné skuteCnosti, které mohou ohrozit
hospodateni daného subjektu.

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Orgian dohledu je opravnén vyZadovat, aby banky v pravidelnych intervalech
predkladaly informace o své finan¢ni situaci, hospodareni a rizicich na
individudalnim i na konsolidovaném zakladé. Tyto vykazy poskytuji informace
o oblastech jako jsou aktiva, zavazky a vlastni kapitial a podrozvahové polozky,
vysledek hospodareni, kapitilova primérenost, likvidita, velké angaZovanosti,
koncentrace aktiv (vfetné ¢lenéni podle ekonomického sektoru, teritoria a mény),
kvalita aktiv, opravné poloZky na ztraty z avéri, transakce s osobami se zvlaStnim
vztahem Kk bance, urokové riziko a trzni riziko.

SPLNENO
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Regulace:

CNB podle zékona o CNB (§ 41) vyzaduje k zabezpeeni svych tikolii potfebné informace
a podklady od bank, pobocek zahrani¢nich bank, druzstevnich zalozen a dalSich osob
podléhajicich jejimu dohledu. CNB stanovi opatienimi vyhlagenymi ve Véstniku CNB obsah,
formu, terminy a zplsob sestavovani a predkladani informaci a podkladi vyzadovanych od
bank a pobocek zahrani¢nich bank a od druZstevnich zéloZzen v¢. organizacnich
a komunikaé¢nich podminek pro jejich predavani CNB. V souladu se zakonem o CNB je CNB
opravnéna vyzadat si odpovidajici upfesnéni nebo vysvétleni, pokud piedlozené informace
a podklady neodpovidaji stanovenym pozadavkiim nebo pokud vzniknou davodné
pochybnosti o spravnosti nebo uplnosti predlozenych informaci a podkladi. CNB ovéfuje
vykazy v rdmci vykonu dohledu na dalku 1 na misté. Vykazy o plnéni pravidel obezfetného
podnikdni byly ptepracovany v souladu s doporu¢enim COREP (Common solvency ratio
Reporting). Obdobné finan¢ni vykazy byly pfepracovany v souladu s doporu¢enim FINREP
(Financial Reporting). Systém vykazli a hlaSeni obsahuje informace odpovidajici
pozadavkiim uvedenym v principu. Vykazy na individudlnim zakladé jsou zpravidla
predkladany v mési¢ni periodicité, vykazy na konsolidovaném zdkladé ve Ctvrtletni
periodicite.

2. Organ dohledu poskytuje pokyny, které jasné definuji ucetni standardy, které maji
byt pouzity pri pripravé vykazi pro bankovni dohled. Tyto standardy vychazeji
z ucetnich zasad a pravidel obecné uznavanych v mezinarodnim méritku.

SPLNENO

Struktura finan¢nich vykazii odpovida doporuceni FINREP a je zaloZena na mezinarodnich
Ggetnich standardech (dale jen ,,JFRS“) upravenych pravem EU. Udaje obsaZené ve
finan¢nich vykazech banky nebo druZstevni zalozny Cerpaji ze svého ucetnictvi. Banky, které
jsou emitentem kdtovanych cennych papirii, vedou ucetnictvi podle IFRS. Ostatni banky
a druzstevni zalozny postupuji podle vyhlasky a standardi Ministerstva financi (déale jen
»~MF“) stim, ze stanovené ucetni metody jsou srovnatelné s metodami podle IFRS.
Konsolidovana hlaseni jsou sestavovana s vyuzitim metod konsolidace podle IFRS. Pro tcely
kapitalové piiméfenosti a angaZovanosti predepisuje CNB zachycovat nastroje v souladu s
IFRS. Stejné¢ tak pro konsolidaci dat ptfedepisuje plnou a pomérnou metodu konsolidace
v souladu s IFRS.

3. Organ dohledu vyZzaduje, aby banky pouZzivaly konzistentni, realisticka a obezietna
pravidla ocefiovani, a je-li to mozn¢, braly v ivahu souc¢asnou hodnotu.
SPLNENO

Regulace:

Vyhléaska ¢. 123/2007 Sb. o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a iivérnich
druzstev_a obchodnikii s cennymi papiry (dale jen ,,vyhlaSka o pravidlech obezifetného
podnikani) uklada bankam a druzstevnim zaloznam posuzovat, zda doSlo ke snizeni ucetni
hodnoty jednotlivych pohledavek nebo portfolia pohledavek s obdobnymi charakteristikami
vzhledem k jejich uvérovému riziku. Pro toto posuzovani banka nebo druZstevni zédloZna
pouzije individudlni nebo portfoliovy pfistup. Podminky pro pouziti téchto metod jsou
stanoveny vyhlaSkou.

Vykon dohledu:

Dodrzovéani vySe zminénych ustanoveni vyhlasky je zajiStovano v ramci vykonu dohledu
CNB formou kontroly na misté. Kontrola systému, které uvérové instituce pozivaji k piipravé
hlageni a vykazil pro CNB je standardni a diileZitou soucasti kontrol na misté, jelikoz ziskané
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informace slouzi jako podstatné indikatory zdravi jednotlivych instituci. Pozornost je pfitom
vénovana ovéfeni postupl spojenych s agregaci primarnich dat a zachovanim jejich integrity
a vécné spravnosti pii sestavovani jednotlivych vykazi. Kontrolu provadéji specializovani
pracovnici, a to obvykle v rdmci kontroly systému jednotlivych relevantnich rizik.

4. Organ dohledu ziskava informace od bank a analyzuje je v takové periodicité (napr.
mésiéni, ¢tvrtletni a ro¢ni), ktera je v souladu s povahou vyZadovanych informaci a
s velikosti, aktivitami a rizikovym profilem jednotlivych bank.

SPLNENO

Regulace:

CNB jsou na zékladé zdkona o CNB (§ 41 odst. 2 a 3) zasilana za banky a pobodky
zahrani¢nich bank (s vyjimkou vykazii tykajicich se kapitdlu a angaZovanosti
a konsolidovanych vykazi) tato hlaSeni

a) vykazy a hlaSeni na individudlni bazi

e mésicné¢ - rozvaha, vykaz zisk a ztrat, hlaSeni s dopliujicimi informacemi
k finanénim vykaziim, hlaSeni o kapitdlové pfiméfenosti, o angazovanosti,
o kategorizaci pohledavek, o likvidit¢ podle zbytkové doby splatnosti, piehled
jednotlivych cennych papirti v drZeni banky,

e (Ctvrtletné - hlaSeni o koncentraci Uveérd a vkladi, o Urokovém riziku investi¢niho
portfolia, o hypotécnich zéastavnich listech a hypotécnich tvérech, o angazovanosti
viaci jednotlivym zemim, o elektronickém bankovnictvi a bankovnich uctech,
o organizacni struktufe a kvalifikovanych tGcastech,

e ro¢né - doplikové udaje pro stanoveni kapitdlového pozadavku k operacnimu riziku
(hodnoty relevantniho ukazatele), rozdéleni zisku

b) vykazy a hlaSeni na konsolidované bazi

o C(tvrtletné - rozvaha, vykaz ziskl a ztrat, hlaSeni s dopliiujicimi informacemi
k finanénim vykaziim, o kapitalové pfimétenosti, o angazovanosti, o operacich uvnitt
skupiny smiSené holdingové osoby,

e ro¢né - dopliikkové udaje pro stanoveni kapitdlového pozadavku k operacnimu riziku
(hodnota relevantniho ukazatele), hlaSeni o struktufe konsolida¢niho celku
(aktualizace pti zméng).

V piipadé potieby miize CNB pro vykon dohledu vyuzivat i dal§i informace, které jsou CNB
pfedkladany v rdmci ménové a bankovni statistiky (napf. struktura uvérG a vkladi podle
sektort, odvétvi, ptivodni doby splatnosti, ucelu, urokové sazby z uvéra a vklada, informace
o cennych papirech apod.).

Druzstevni zalozny predkladaji CNB podle zdkona o CNB (§ 41 odst. 2 a 3) tato hlaseni:
a) vykazy a hlaSeni na individudlni bazi
e mésicné - rozvaha, vykaz zisk a ztrat, hlaSeni s dopliujicimi informacemi
k finanénim vykaziim, hlaSeni o kapitdlové pfiméfenosti, o angazovanosti,
o kategorizaci pohledavek, o likvidité podle zbytkové doby splatnosti,
e (tvrtletné - hldSeni o koncentraci tvéri a vkladi, o organizacni struktuie,
e ro¢né - doplinkové udaje pro stanoveni kapitdlového pozadavku k operacnimu riziku
(hodnoty relevantniho ukazatele),
b) vykazy a hlaSeni na konsolidované bazi
o C(tvrtletné - rozvaha, vykaz ziskl a ztrat, hlaSeni s dopliiujicimi informacemi
k finanénim vykaziim, o kapitalové pfimétenosti, o angazovanosti, o operacich uvnitt
skupiny smiSené holdingové osoby,
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e ro¢n¢ - doplitkové udaje pro stanoveni kapitalového pozadavku k operacnimu riziku
(hodnota relevantniho ukazatele), hlaSeni o struktufe konsolida¢niho celku
(aktualizace pfi zméng).

Vykon dohledu:

Logicka a vécna kontrola predkladanych vykazh a hlaSeni, vytipovani neobvyklych pohybu
a provadéni analyz na zaklad¢ ziskanych informaci patii ke standardni ¢innosti inspektorti
dohledu na dalku. Na mési¢ni bazi jsou vyhodnocovéany signalni informace o vyvoji bank,
ctvrtletné jsou zpracovavany standardni analyzy a ro€né komplexni analyzy jednotlivych
bank.

5. Aby bylo mozZné smysluplné srovnavat banky, druZstevni ziloZny a skupiny, ziskava
organ dohledu udaje od vSech bank a druZstevnich zaloZen a vSech relevantnich
subjektii, které spadaji pod konsolidovany dohled, na srovnatelném zakladé a ke
stejnym datim (stavy) a obdobim (toky).

SPLNENO

Regulace:

Pravidelné vykazy a hlaSeni jsou vyZzadovana od vSech bank, pobocek zahrani¢nich bank,
druzstevnich zéloZen a konsolidacnich celkil a jsou pfedkladany ve standardizované podobé
ak pevné stanovenym terminim. CNB ma podle zakona o CNB (§ 41 odst. 2) pravo
vyZzadovat informace a podklady kromé bank, pobocek zahrani¢nich bank, druzstevnich
zélozen také od dalSich osob podléhajicich jejimu dohledu. Podle § 26f odst. 2 zdkona
€. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o bankach*) osoby
zahrnuté do konsolidaniho celku jsou povinny na vyzadani sdélovat CNB piimo nebo
prostfednictvim banky, kterd je soucasti tohoto konsolidaéniho celku a je uréena CNB,
veskeré informace potfebné pro provadéni dohledu na konsolidovaném zakladé€. Stejna
povinnost je upravena i v § 25f odst. 2 v zdkoné €. 87/1995 Sb., o spoftitelnich a uvérnich
druzstvech a n&kterych opatienich s tim souvisejicich a 0 dopInéni zakona Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich zpfijml, ve znéni pozdéjSich piedpist, ve znéni pozdéjsich
piedpist (dale jen ,,zdkon o spofitelnich a uvérnich druzstvech®). Osoby zahrnuté do
konsolida¢niho celku museji zaroven vytvofit odpovidajici kontrolni mechanismy zajistujici
spravnost poskytovanych informaci pro G€ely dohledu na konsolidovaném zaklade¢.

6. KdyZ se orgian dohledu domniva, Ze takové informace jsou duleZité pro financni
situaci banky, druZstevni zalozny ¢i skupiny nebo pro hodnoceni rizik banky,
druzstevni zalozny ¢i skupiny, je opravnén vyzadovat a ziskavat veSkeré relevantni
informace od bank, druZstevnich ziloZen i od vSech s nimi propojenych spole¢nosti,
at’ uz jsou jejich aktivity jakékoliv. To zahrnuje i vnitini informace o Fizeni.

SPLNENO

Vykon dohledu:

Viz. zakladni kritérium &. 5 - Pokud CNB p#i vykonu dohledu na zkladé provedené analyzy
nebo pii vyhodnoceni doslych informaci usoudi, Ze jsou nutné dalsi informace, pozada o tyto
informace s odvolanim na pfislu$na ustanoveni zakont (§ 24 a § 26f odst. 2 zakona o bankach
a §25f odst. 2 a § 27 zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech), z kterych vyplyva, ze
osoby zahrnuté¢ do konsolida¢niho celku jsou povinny pravidelné nebo na vyzadani sdélovat
CNB piimo nebo prostiednictvim banky nebo druzstevni zalozny, které jsou soudasti
konsolida¢niho celku, veskeré informace pottebné pro provadéni dohledu na konsolidovaném
zakladé. Mezi témito informacemi mohou byt i informace tykajici se fizeni.
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7. Pro podporu vykonu dohledu je orgian dohledu opravnén mit plny pristup k veSkeré
dokumentaci banky nebo druzstevni zaloZny. Je-li toho zapoti'ebi, ma organ dohledu
podobny pristup také k predstavenstvu, managementu a pracovnikiim banky nebo
druzstevni zaloZny.

SPLNENO

Regulace:

Pii vykonu dohledu se CNB #idi zakonem zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni
pozd¢jsich predpisti (dale jen ,,zdkon o statni kontrole®), jenz v § 11 az 14 stanovi prava
a povinnosti kontrolnich pracovnikii a kontrolovanych osob. V souladu se zdkonem o statni
kontrole (§11) jsou zaméstnanci organu dohledu opravnéni pozadovat na kontrolovanych
osobach, aby ve stanovenych lhitach ptedlozily originalni doklady a dalSi pisemnosti,
zdznamy dat na pamétovych médiich prostiedkll vypocetni techniky, jejich vypisy a zdrojové
kody programti, seznamovat se s utajovanymi informacemi, prokazi-li se osvédcenim pro
pfislusny stupenn utajeni téchto informaci, vydanym podle zvlaStniho pravniho ptedpisu,
poZadovat na kontrolovanych osobach poskytnuti pravdivych a uaplnych informaci
o zjistovanych a souvisejicich skutecnostech, zajistovat v odivodnénych ptipadech doklady;
jejich prevzeti musi kontrolované osobé pisemné potvrdit a ponechat ji kopie pievzatych
dokladl, pozadovat, aby kontrolované osoby podaly ve stanovené lhité pisemnou zpravu
o odstranéni zjiSténych nedostatk. Podle § 12 zdkona o stitni kontrole je povinnosti
kontrolnich pracovniki zjistit pfi kontrole skute¢ny stav véci.

8. Organ dohledu ma prostiedky k vynuceni plnéni poZadavku na vCasné a piesné
predkladani informaci. Organ dohledu stanovi, Ze za presnost jemu predkladanych
vykazii odpovidaji pracovnici zarfazeni na wurcitou, vhodné zvolenou uroven
vrcholného vedeni banky nebo druZstevni zaloZny, miiZe uloZit sankce za chybné
vykazovani a opakujici se chyby a miiZze také vyZadovat, aby nepiesné informace
byly opraveny.

SPLNENO

Regulace:

Podle § 41 odst. 5 zakona o CNB je CNB opravnéna vyzadat si odpovidajici upfesnéni nebo
vysvétleni, pokud piedloZzené informace a podklady neodpovidaji pozadavkiim stanovenym
v provadécich predpisech k predkladani vykazi nebo pokud vzniknou diivodné pochybnosti o
spravnosti nebo uUplnosti pfedlozenych informaci a podkladi. Chybné vykazovani je
porusenim piisluinych opatieni CNB a tedy nedostatkem v &innosti ve smyslu zékona
o bankach [§ 26 odst. 3 pism. b)] nebo zdkona o spofitelnich a ivérnich druzstvech [§ 28 odst.
4 pism. b)]. CNB miiZe za tento nedostatek ulozit pokutu nebo uplatnit jiné opatieni k napravé
dle zakona o bankach nebo zédkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech.

9. Organ dohledu vyuZiva zasady a postupy pro ovérovani platnosti a iplnosti informaci
pro bankovni dohled. To zahrnuje program pravidelného ovérovani vykazi pro
bankovni dohled pracovniky organu dohledu nebo externimi odborniky.

SPLNENO

Vykon dohledu:

Vykazy a hlaseni jsou predkladany prostiednictvim automatizovaného informacéniho systému,
ktery umoznuje nastaveni kontrolnich mechanismi ovéfujicich spravnost zasilanych dat
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a ktery zaroven umoziuje odmitnuti pfijeti vykazu, ktery nevyhovuje nastavenym kontrolam,
které lze automatizovat. Systém rovnéz sam zajiStuje kontrolu, zda byly ptedlozeny
pozadované vykazy véetné dodrZeni terminti a automaticky urguje predlozeni vykazu apod.

CNB mé vytvoifeny a vyuziva pii své &innosti vykonu dohledu vnitini manualy (hlavni tkoly
inspektora pfi provadéni dohledu na dalku a postupy pii kontrole na miste), které obsahuji
pozadavek na inspektora dohledu na dalku provést logickou a vécnou kontrolu, i kontrolu
uplnosti predkladanych informaci.

Ovéfeni vécné spravnosti informaci predkladanych bankovnimu dohledu ve formé vykaza
a hlaSeni je standardni soucasti vykonu dohledu na misté formou kontrol. Hlavni pozornost je
vénovana ovéfeni postupl spojenych s agregaci primarnich dat a zachovanim jejich integrity
avécné spravnosti pii sestavovani jednotlivych vykazi. Ovéfeni se netyka spravnosti
primarnich ucetnich dat, které je provadéno externimi auditory v rdmci ovéfovani ucetnich
zaveérek.

Dale je v ramci vykonu dohledu ovéfovana ¢innost vnitiniho auditu, mezi jehoz povinnosti
patii nezavislé provéfeni spolehlivosti systému sestavovani a predkladani vykazi CNB.
Dal$im zdrojem nezavislého posouzeni spravnosti a Gplnosti informaci pro bankovni dohled
jsou zpravy externich auditorii a auditorskych spolecnosti zaméfené na ovéteni tidiciho
a kontrolniho systému banky a druzstevni zaloZzny. Vzhledem k tomu, Ze informace ve
vykazech a hlaSenich v pfevazné mife vychdzeji z Gcetnictvi banky, jsou zprostiedkované
ovéfrovany i externim auditorem, ktery provadi audit ucetni zavérky.

10. Jsou-li povéreni provadénim ukold bankovniho dohledu externi odbornici, organ
dohledu jasné definuje a dokumentuje jejich ulohu a odpovédnost véetné rozsahu
jejich prace, a sleduje kvalitu jejich prace. Externi odbornici mohou byt vyuZiti pro
rutinni ovérovani anebo k prezkoumani specifickych aspektii operaci bank.

SPLNENO

Regulace:

Externi auditofi jsou do vykonu dohledu zapojeni zejména na zéklad€ zdkona o bankach (§22)
a zékona o spofitelnich a ivérnich druzstvech (§ 8b), podle nichz banka a druzstevni zalozna
jsou povinny zajistit, aby auditor provedl ovéfeni ucetni zéavérky, ovéefeni ftidiciho
a kontrolniho systému, vcetné fizeni rizik a vypracovani zprav o ovétfeni ucetni zavérky
a fidiciho a kontrolniho systému véetné rizik. Vybér auditora je banka a druZstevni zalozna
povinna oznamit CNB. CNB ma 30 dnii na to, aby se vyjadfila k tomuto auditorovi, kterého
mize odmitnout. Zdkon o bankach a zédkon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech stanovi, Ze
uvedend ovéfeni nesmi v bance nebo druzZstevni zdloZzn€ vykonavat auditorska spole¢nost,
kterd mé k bance nebo druzstevni zalozné zvlastni vztah. Podle zdkona o bankach a zdkona
o spofitelnich a ivérnich druzstvech miize CNB ovéfeni fidiciho a kontrolniho systému
prominout nebo pozadavek omezit pouze na nékteré ¢innosti.

11. Organ dohledu vyZzaduje, aby jej externi odbornici neprodlené upozornili na
jakykoliv zavazny nedostatek zjiStény pri jakékoli ¢innosti, kterou provadéji pro

ucely bankovniho dohledu.
SPLNENO

Regulace:
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Podle § 21 zakona 93/2009 Sb. Sb., o auditorech, ve znéni pozdé&jSich piedpisti (dale jen

,,zakon o auditorech®) zjisti-li auditor pfi provadéni auditorské ¢innosti v ucetni jednotce, jejiz

¢innost podléha podle jinych pravnich predpisti statnimu dozoru nebo dohledu CNB,

skuteCnosti, které

a) nasvédcuji tomu, Ze doslo k poruseni jinych pravnich ptedpisii upravujicich podminky jeji
¢innosti,

b) maji zasadni negativni vliv na jeji hospodateni,

c¢) mohou ohrozit jeji Casové neomezené trvani, nebo

d) mohou vést k vyjadieni vyroku s vyhradami, zapornému vyroku nebo odmitnuti vyjadieni
vyroku,

je povinen neprodlené pisemné informovat piisluiny organ statniho dozoru nebo CNB, pokud

jde o tcetni jednotku, nad kterou vykondva dohled.

Uvedenou informac¢ni povinnost méa téZ auditor, pokud zjisti vySe uvedené skute¢nosti
v tcetni jednotce, ve vztahu k niZ G€etni jednotka, jejiz ¢innost podléha podle jinych pravnich
predpist statnimu dozoru nebo dohledu CNB, disponuje 20 % nebo vice hlasovacich prav
nebo ma obchodni podil ve vysi 20 % nebo vice zakladniho kapitdlu nebo pokud jde
o ovladajici nebo ovladanou osobu.
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Princip 22: Ucetnictvi a zverejiiovani informaci

Organy dohledu se musi ujistit, Ze kazda banka vede prisluSné ucetni zaznamy na
naleZité urovni a v souladu s vSeobecné mezinirodné uzniavanymi ucetnimi pravidly

a postupy a Ze pravidelné zverejiuje informace, které vérné odrazeji jeji financni situaci
a vysledek hospodareni.

Souhrnné vvhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakladni kritéria

Podle zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich ptedpist (dale jen
,obchodni zakonik*) zabezpecuje obchodni vedeni akciové spolecnosti véetné fadného vedeni
Gi¢etnictvi piedstavenstvo spole¢nosti. Uetni zavérky bank, pobo¢ek zahrani¢nich bank
a spoftitelnich a uvérnich druzstev (dale jen ,,druzstevni zaloZzna“) jsou pravidelné ovétovany
externimi auditory. CNB vydéava opatfeni a na ni navazujici detailni metodiku zvefejiiovanou
na webovych strankich CNB resp. preddvanou vykazujicim subjektim prostfednictvim
pouzivaného automatizovaného reportovaciho systému, kterd obsahuje definice vSech
pozadovanych polozek, ¢iselniky, kontrolni vazby pro vSechny pozadované vykazy a hlaseni
pro potieby dohledu i pro statistické ucely. Banky, které jsou emitentem kotovanych cennych
papirti, vedou Tucetnictvi podle mezinarodnich Ucetnich standardi (déale jen ,,IFRS®)
upravenych pravem EU. Ostatni banky a druZstevni zalozny postupuji podle vyhlasky
a standardl Ministerstva financi (dale jen ,,MF*) stim, ze stanovené ucetni metody jsou
srovnatelné s metodami IFRS. Banky a druzstevni zdlozny jsou povinny uvetejiiovat udaje
o sob&, o slozeni akciondii nebo o svych ¢lenech s kvalifikovanou Ucasti na druzstevni
zalozné, o struktufe konsolida¢niho celku, jehoz jsou soucésti, o své Cinnosti a finanéni
situaci. Banka a druzstevni zdlozna také uvefejniuje udaje o plnéni pravidel obezietného

podnikéni a o fizeni rizik.

Dodatecna kritéria

Jednani CNB s auditory probihaji nepravidelng dle potfeby, zpravidla po obdrzeni zprav

o ovefeni Ucetni zaveérky bank nebo zprav o ovéfeni fidicitho a kontrolniho systému banky.

Pokud auditor zjisti pfi provadéni auditorské ¢innosti v tcetni jednotce, jejiz ¢innost podléha

podle jinych pravnich predpisti statnimu dozoru nebo dohledu Ceské narodni banky,

skutec¢nosti, které

a) nasvédcuji tomu, Ze doslo k poruseni jinych pravnich piedpisti upravujicich podminky jeji
¢innosti,

b) maji zdsadni negativni vliv na jeji hospodafteni,

¢) mohou ohrozit jeji ¢asoveé neomezené trvani, nebo

d) mohou vést k vyjadieni vyroku s vyhradami, zdpornému vyroku nebo odmitnuti vyjadieni
vyroku,

je povinen neprodlené pisemné informovat piisluiny organ statniho dozoru nebo Ceskou

narodni banku, pokud jde o ucetni jednotku, nad kterou vykonavéa dohled. Auditofi nemayji

stanovenu explicitni povinnost zpf¥istupnit CNB svoji pracovni dokumentaci, rotace auditori

po urcitém casovém obdobi neni stanovena. Podle zdkona o bankach a zakona o spofitelnich

a uvérnich druzstvech je banka nebo druZstevni zéloZzna povinna zavést vnitini postupy

a zadsady pro plnéni pozadavkl na uvefejnéni stanovenych témito zdkony nebo provadéci

vyhlaskou.
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Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria

1. Organ dohledu je opravnén ¢init vedeni a predstavenstvo banky odpovédnymi za
zajiSténi spolehlivosti systémi financniho ucetnictvi a jimi poskytovanych udaji.
SPLNENO

Regulace:

Z obecné platnych pravnich predpisi vyplyva zodpovédnost vedeni banky, pobocky
zahrani¢ni banky a druzstevni zaloZny za spolehlivost ucetnich dat (zdkon o ucetnictvi, zdkon
o bankach, obchodni zakonik). Pokud shledd CNB nedostatky v &innosti téchto subjekti
(napf. informace nejsou piedavany vcas a v odpovidajici form¢), miize tyto subjekty
postihnout jako pravnickou osobu. CNB viak miize pozadovat vyménu osoby ve vedeni
banky, pobocky zahrani¢ni banky nebo druzstevni zaloZzny nebo vyménu osob v dozor¢i radé
- § 26 odst. 1 pism. a) bod 3 a 4 zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd¢jSich
piedpisu (dale jen ,,zdkon o bankach*) a § 28 odst. 1 pism. a) bod 3 a 4 zdkona ¢. 87/1995 Sb.,
o spoftitelnich a iivérnich druzstvech a nékterych opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni
zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb.. o danich z piijmii, ve znéni pozdg&jsich piedpisi,
ve znéni pozdéjSich piedpisti (dale jen ,,zdkon o spofitelnich a Uvérnich druzstvech®).
Moznost sankcionovani pfipousti pouze zakon o spofitelnich a uvérnich druzstvech, kdy
podle § 27a odst. 3 se ¢len voleného organu druZstevni zdloZzny nebo fidici osoba se dopusti
prestupku tim, e neinformuje neprodlené CNB o skute¢nostech, o uplatiiovani postupu
stanoveném CNB v souvislosti se zjisténymi nedostatky v ¢innosti druzstevni zalozny
a o ztrat¢ odborné zpusobilosti nebo divéryhodnosti ¢lenit volenych organli druZstevni
zalozny a fidicich osob. Za tento piestupek lze podle zakona o spofitelnich a uvérnich
druzstvech ulozit pokutu do 1 mil K¢.

Banky, pobocCky zahrani¢nich bank a druzstevni zaloZzny jsou povinny vést ucetnictvi podle
zakona €. zdkon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpist (dale jen ,,zdkon
o ucetnictvi®). Pozadavky na informace ur¢ené pro vykon bankovniho dohledu jsou upraveny
vyhlaskou ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a uvérnich
druzstev_a obchodnikli s cennymi papiry (dale jen ,,vyhldska o pravidlech obezietného
podnikani).

2. Organ dohledu je opravnén ¢init vedeni a predstavenstvo banky odpovédnym za to, Ze
kaZdorocné zverejnované tucetni zavérky jsou radné externé ovéreny a Ze je k nim
pripojen vyrok externiho auditora.

SPLNENO

Regulace:

Na zaklad¢ zédkona o bankach (§ 22) a zdkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech (§ 8b) je
banka a druzstevni zaloZna povinna zajistit, aby auditor provedl ovétfeni ucetni zavérky banky
nebo druzstevni zalozny, fidicitho a kontrolniho systému banky nebo druZstevni zalozny
a vypracoval o tomto ovéfeni zpravu. Zprava o auditu je soucasti uvetejiiované vyrocni
zpravy, jejiz nalezitosti upravuje zadkon o ucetnictvi.

3. Organ dohledu vyZzaduje, aby banky pouZzivaly konzistentni, realisticka a obezietna
pravidla ocenovani, a vSude kde je to zapotrebi, braly v ivahu soucasnou hodnotu.
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Dale vyzaduje, aby banky vykazovaly zisk o€iStény o prisluSné opravné polozky.
SPLNENO

Regulace:

Banky, které jsou emitenty kdtovanych cennych papirii, jsou povinny vést Ucetnictvi podle
IFRS, ostatni banky a druzstevni zalozny vedou ucetnictvi podle narodnich ptedpisi, ve
kterych jsou metody ocetiovani srovnatelné s IFRS. VyhlaSka o pravidlech obezfetného
podnikani stanovi, Ze pokud dojde ke znehodnoceni pohledavky, banka nebo druzstevni
zalozna provede upravu ocenéni (§ 200 odst. 1). Pokud banka nebo druzstevni zédlozna
pohleddvku nebo jeji cast, ktera odpovida ztrat¢ ze znehodnoceni, neodepise, tvofi
k pohleddvce na tuto ztratu opravnou polozku, ktera tvoti ndkladovou polozku v rdmci vykazu
zisku a ztraty. Tato vyhlaska dale v § 200 odst. 2 a 3 stanovi, Ze banka nebo druZstevni
zalozna alespont jednou za cCtvrtleti posuzuje dostateCnost a odlivodnénost vytvofenych
opravnych polozek k pohledavkam a upravuje jejich vysi. Vyhlaska o pravidlech obezietného
podnikdni v § 201 az § 204 rovnéz upravuje metody pro stanoveni vySe ztraty ze
znehodnoceni, kterou lze stanovit pomoci diskontovani ocekédvanych budoucich penéznich
tokl, koeficientli, nebo statistickych modeli.

4. Zakony nebo predpisy stanovi rozsah externiho auditu jednotlivych bank
a standardy, které maji byt pri takovém auditu dodrZovany. V oduvodnénych
pripadech miiZe byt tato pravomoc svéifena organu dohledu.

SPLNENO

Regulace:
Audit je upraven zakonem ¢. 93/2009 Sb., o auditorech., ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zakon o auditorech®) a smérnicemi Komory auditorti Ceské republiky. Podle ustanoveni
§ 22 zédkona o bankdch a § 8b zdkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech je banka
a druzstevni zalozna povinna zajistit, aby auditor ovéfil:

e ucetni zavérku banky,

e fidici a kontrolniho systém banky vcetné systému fizeni rizik (dale ,,ovéfeni

systému‘),

e uveiejiiované udaje v rozsahu stanoveném vyhlaskou.

Banka a druzstevni zaloZna je povinna zajistit, aby auditor vypracoval zpravy o ovéteni ucetni
zavérky a ovéfeni systémil, a predlozit tyto zpravy CNB. CNB miize ovéfeni systémil
prominout nebo pozadavek omezit pouze na nékteré jejich soucasti. Konkrétni nalezitosti
zpravy o oveéfeni systému stanovi vyhlaSka o pravidlech obezietného podnikéni. Podle
ustanoveni § 9 odst. 3 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani CNB zveiejiuje ve
Véstniku CNB piehled vybranych uznavanych standardi a piehled vybranych vydavateli
uznavanych standardi a dale srovnavaci standardy (benchmark), jejichz obsahem jsou
o¢ekavani CNB pii napliiovani pozadavki stanovenych vyhlaskou. Zprava o ovéfeni fidiciho
a kontrolniho systému auditorem je podle vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani (§ 35)
vysledkem ovéfeni, které vyhovuje t€émto pozadavkim:

a) ovéfeni bylo provedeno podle stavu k 31. prosinci daného roku,
b) systém byl porovnén s pravnimi pfedpisy a standardy podle § 9 takto:
1. zadkladni soucdasti ovéfeni systému bylo porovnani a vyhodnoceni souladu systému s
regulatornimi pozadavky vyplyvajicimi z pravnich pfedpist,
2. zvolené standardy podle § 9, které byly pouzity pro ovéfeni systému, podle
odborného tsudku auditora nejlépe odrazely velikost, organiza¢ni usporadani,
povahu, rozsah a slozitost ¢innosti, které banka nebo druzstevni zdlozna vykonava;
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auditor mize pouzit 1 uzndvané standardy neuvedené v piehledu uvefejnovaném
CNB,
c) byla vyhodnocena funkCnost a efektivnost kontrolnich mechanismii a specifikovany
chybéjici mechanismy vnitini kontroly,
d) bylo vyjadieno, jaké riziko zjisténé nedostatky pifedstavovaly a pfedstavuji pro fidici
a kontrolni systém, a
e) byla vyhodnocena funkcnost a efektivnost fidiciho a kontrolniho systému v danych
oblastech jako celku.
VyhlaSka o pravidlech obezieného podnikéni dale v ptiloze €. 3 obsahuje podrobné&jsi
vymezeni pozadavkll na zpravu o ovéteni fidiciho a kontrolniho systému auditorem.

Obsah udajii o plnéni pravidel obezietného podnikdni na individuadlnim nebo konsolidovaném
zéklad¢ ke dni 31. prosince dan¢ho roku urenych k uvetfejnéni, které jsou ovétovany
auditorem, je uveden v pfiloze ¢. 30 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani. Tyto tidaje
ovéefené auditorem banka nebo druzstevni zéloZna uvadi ve své vyrocni zprave.

5. Smérnice organu dohledu nebo mistni auditorské standardy stanovi, Ze audit musi
zahrnovat oblasti jako tuvérové portfolio, opravné poloZky na ztraty zuvéru,
ohroZena aktiva, ocefiovani aktiv, obchodovani a jiné transakce s cennymi papiry,
derivaty, sekuritizace aktiv a primérenost vnitinich kontrolnich mechanismu
v oblasti finan¢niho vykaznictvi.

SPLNENO

Viz zakladni kritérium 4.

6. Organ dohledu je opravnén odmitnout a zruSit jmenovani auditora, o kterém se
domniva, Ze neni dostate¢né kvalifikovany ¢i nezavisly, nepodléha uznivanym
profesnim standardiim nebo tyto standardy nedodrzZuje.

SPLNENO

Regulace:

Banka nebo druzstevni zaloZna je podle zdkona (§ 22 zakona o bankach a § 8b zakona
o spofitelnich a uvérnich druzstvech) povinna oznamit vybraného auditora CNB. CNB
auditora pfimo nejmenuje, ale miize odmitnout jeho jmenovani do 30 dnti od oznameni banky
nebo druzstevni zalozny. CNB tohoto prava v praxi vyuziva. Zakon stanovi, Ze auditory
nemohou byt osoby se zvlaStnim vztahem k bance nebo k druzstevni zalozné€. Vztahy mezi
bankovnim dohledem a auditory upravuje smérnice Komory auditort €. 51, kterd je zadvazna
pouze pro auditory, nikoliv pro CNB. Uvedené zakony neupravuji moznost zrusit jmenovani
auditora.

Vykon dohledu:

Vysledky prace auditora porovnava CNB s vlastnimi zji§ténimi v pribéhu a v ramci dohlidek
na misté. Toto porovnani se déla nejen pro audit vykaznictvi, ale i pro statutdrni audit, tj.
z hlediska posouzeni celkové financni situace banky nebo druzstevni zalozny, zejména kvality
aktiv (vyse opravnych polozek). Porovnavéna jsou rovnéz zjisténi CNB ziskana z kontrol na
misté se zjiSténimi auditora v ramci ovéfeni systému fizeni rizik (pokud byla dané bance
v minulosti uloZena povinnost nechat si toto ovétfeni auditorem zpracovat). V piipadé¢ zjisSténi
vyznamnych rozdili CNB tyto rozdily projednava s auditory.
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7. Organ dohledu vyZaduje, aby banky sestavovaly ovérené rocni zavérky na zakladé
ucetnich zasad a pravidel, ktera jsou v§eobecné meziniarodné uznavana, a aby tcetni
zavérky byly ovéifeny podle mezinarodné uznavanych auditorskych standardi
a v souladu mezinarodné uznavanymi auditorskymi postupy.

SPLNENO

Regulace:

Banky a druZstevni zaloZny jsou povinny sestavovat ucetni zavérky podle zakona o tcetnictvi.
Tento zakon stanovi ucetnim jednotkdm, které jsou obchodni spole¢nosti, a které jsou
emitentem cennych papirii registrovanych na regulovaném trhu cennych papirt v ¢lenskych
statech EU, povinnost pouZzivat pro uctovani a sestaveni ucetni zavérky IFRS. Dale zakon
o ucetnictvi umoziuje pouziti IFRS pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky. O pouziti
IFRS muze také rozhodnout ucetni jednotka, pokud lze predpokladat, ze k rozvahovému dni
bude povinna podrobit se sestaveni konsolidované Gcetni zavérky za pouziti IFRS nebo tcetni
jednotka, kterd sestavuje konsolidovanou ucetni zavérku za pouziti IFRS. V obou ptipadech
pouziti IFRS podléha schvaleni nejvy$Sim organem této ucetni jednotky. Ostatni ucetni
jednotky se fidi vyhlaskami a standardy pro udetnictvi, které vydava MF Ceské republiky
s tim, Ze stanovené Ucetni metody jsou srovnatelné s metodami IFRS. Tyto ucetni zavérky
jsou podle zakona o bankdch (§ 22) a zdkona o spofitelnich a tvérnich druzstvech (§ 8b)
ovéfovany auditorem. Auditor, kterého si banka nebo druzstevni zdloZzna vybird a oznamuje
CNB, by mél uéetni zavérky ovéfovat podle mezinarodné uznavanych auditorskych standardi
a v souladu s mezinarodné uznavanymi auditorskymi postupy.

8. Pravni predpisy nebo organ dohledu vyzaduji, aby banka pravidelné zverejnovala
informace, které podavaji vérny obraz o skutecné finan¢ni situaci banky. Aplikované
pozadavky by mély podporovat srovnatelnost, relevantnost, spolehlivost a véasnost
zverejnovanych informaci.

SPLNENO

Regulace:

Banky (§ 1la odst. 1 zdkona o bankach) a druzstevni zdlozny (§ 7b odst. 1 zékona
o spotitelnich a uvérnich druzstvech) jsou povinny uvefejnovat tdaje o sob€, o slozeni
akcionaifi nebo o svych ¢lenech s kvalifikovanou ucasti na druZstevni zalozné€ a o svych
Clenech s dalSim c¢lenskym vkladem, o struktufe konsolida¢niho celku, jehoz je soucasti,
a o své Cinnosti a financni situaci. Banka a druZstevni zaloZna uvefejiiuje udaje o plnéni
pravidel obezietného podnikani a o fizeni rizik na individudlnim zéklad€, pokud nejsou
informace zvefejiiovany jiZz na konsolidovaném zaklad¢. VyhlaSka o pravidlech obezietného
podnikani stanovi v § 206 az § 213, vcetné navazujicich ptiloh, obsah udajii urcenych
k uvefejnéni, periodicitu, lhiity a zplsob jejich uverejiiovani, jakoz 1 strukturu a obsah udaja
oveéfovanych auditorem. Vyhldska o pravidlech obezietného podnikani obsahuje v § 22
pozadavek, aby banky a druzstevni zalozny zvefejnovaly informace o své souCasné situaci
a o predpokladaném vyvoji v€as, dostupnou formou, dostatecn¢ a vyvazené. Kvantitativni
udaje, které musi banka nebo druzstevni zalozna zvetejiovat navazuji z metodického hlediska
na vykazy a hlaseni predkladané CNB, ¢imz je zaruéena srovnatelnost zveiejiiovanych tidajt
mezi jednotlivymi bankami nebo druzstevnimi zaloznami.

9. PoZadavky na zverejiiovani informaci zahrnuji kvalitativni i kvantitativni informace
o finan¢nim hospodareni banky, jeji financni situaci, strategii a praxi rizeni rizik,
rizikovych expozicich, transakcich s osobami se zvlaStnim vztahem Kk bance
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a ucetnich zasadach, jakoZ i o zakladnich parametrech podnikani, Fizeni a spravy
banky. Rozsah, obsah a droven desagregace a podrobnosti poskytovanych informaci
by mély byt v souladu s velikosti a slozitosti operaci banky.

SPLNENO

Regulace:

Informace zvetejiiované bankou, pobockou zahrani¢ni banky, ktera nepoziva vyhody jednotné
licence, a druzZstevni zéloZnou podle zdkona o bankéach a zakona o spofitelnich a ivérnich
druzstvech — viz vySe - musi odraZet velikost, zplsob fizeni, pocet pracovnikl, povahu,
rozsah a slozitost ¢innosti, které¢ banka nebo druzstevni zalozna vykonava. Podrobnégjsi vycet
vSech zvetejiiovanych informaci je upraven vyhlaskou o pravidlech obezietného podnikani
v ptilohéch (ptilohy ¢. 24 az 28).

10. Pravni predpisy nebo organ dohledu zajiSt'uji efektivni kontrolni a vynucovaci
mechanismy, pro dodrZovani standardii zvefejiovani informaci.
SPLNENO

Regulace:

Povinnost uvefejiiovani informaci bankou, poboc¢kou zahrani¢ni banky, kterd nepoziva
vyhody jednotné licence, a druzstevni zdloznou ukladd zdkon. Poruseni nebo obchéazeni
zékona je posuzovano jako nedostatek v &innosti. V takovém piipadé CNB miize v souladu se
zakonem o bankach a zdkonem o spofitelnich a Gvérnich druZstvech pfistoupit k opatfenim
k népravé a sankcim (pokutam).

Vykon dohledu:

Banka je povinna zajistit, aby spravnost vybranych povinné¢ zvetejiiovanych udaja k 31. 12.
pfislusného kalendainiho roku ovéfil jeji externi auditor. V ramci vykonu prubézného dohledu
nad bankami pak CNB béhem kalendainiho roku porovnava bankou zveiejiiované informace
s udaji ziskanymi z pravidelného reportingu banky zasilané CNB.

11. Organ dohledu nebo jiné prislusné organy zverejnuji souhrnné idaje o bankovni
soustavé tak, aby posilily dodrZovani trzni discipliny a povédomi verejnosti o
bankovnim sektoru. Tyto udaje zahrnuji agregatni udaje o rozvahovych ukazatelich
a statistické ukazatele, které odrazeji zakladni aspekty podnikani bank (struktura
rozvahy, ukazatele kapitalové primérenosti, schopnost dosahovat zisku a rizikové
profily).

SPLNENO

Regulace:
Viz CP 1 (1) kriterium 4 a CP 19 zakladni kritérium 2.

CNB pravidelng &tvrtletnd zvefejiiuje zpisobem umoziiujici dalkovy pfistup zakladni
kvantitativni informace o bankovnim sektoru a skupinidch bank a sektoru druzstevnich
zalozen, které v zdsad€ odpovidaji struktufe kvantitativnich informaci, které jsou povinny
zvetejiiovat jednotlivé banky nebo druzstevni zalozny. Dalsi informace pro vetejnost jsou
obsazeny v pravidelné ro¢ni publikaci o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem. Kromé toho
CNB na svych webovych strankach zvefejituje aktualizovany seznam odkazii na stranky
jednotlivych bank a druZstevnich zalozen, kde jsou zvefejnény informace podle vyhlasky
o pravidlech obezietného podnikani (viz kritérium 8).

175



Dodatecna kritéeria

1. Orgin dohledu se pravidelné setkiva s externimi auditory a diskutuje s nimi
o tématech spole¢ného zajmu ve vztahu k podnikani bank.
SPLNENO

Vykon dohledu:

Jednani CNB, resp. pracovnikii dohledu s externimi auditory probihd nepravidelné dle
potieby, zpravidla po obdrZeni zprav auditorti o ovéteni ucetni zavérky bank nebo o zprav
ovéfeni fidiciho a kontrolniho systému bank.

2. Bez ohledu na to, zda orgin dohledu vyuziva externi auditory pro vykon bankovniho
dohledu, jsou mu tito povinni hlasit zavazné zalezitosti, napr. neplnéni Kritérii
licence, poruseni zakona o bankach ¢i jinych zdkont nebo dalSi zaleZitosti, o nichzZ se
domnivaji, Ze pravdépodobné budou zavazné pro vykon bankovniho dohledu. Pravni
predpisy zajist'uji, Ze auditori, ktefi podaji takové hlaSeni v dobré vife, nemohou byt
hnani k zodpovédnosti za poruseni povinnosti ml¢enlivosti.

SPLNENO

Regulace:

Na zakladé zakona o auditorech (§ 21 odst. 3) je auditor povinen pisemné informovat CNB
o zavaznych skuteCnostech, které nasvédcuji tomu, Zze doSlo k poruSeni zvlaStnich pravnich
piedpist upravujicich podminky ¢innosti banky nebo druzstevni zélozny a dalSich zavaznych
skutecnostech, které maji zasadni negativni vliv na jeji hospodafeni, mohou ohrozit jeji
casov€ neomezené trvani nebo mohou vést k odmitnuti vyroku, zdpornému vyroku nebo
vysloveni vyhrad.

3. Pravni predpisy nebo orgian dohledu vyZaduji, aby banky po urcité dobé ménily své
externi auditory (at’ jiZ spolecnosti nebo jednotlivce v ramci spolecnosti).
SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Regulace:

Zakon o bankéch ani zdkon o spofitelnich a avérnich druzstvech nestanovi pozadavek, aby
banky nebo druzstevni zalozny meénily po urcité dob¢ auditory. Takovyto vyslovny pozadavek
neni obsaZen ani ve vyhlasce o pravidlech obezietného podnikani. Nicménd CNB, ktera podle
zakona o bankach (§ 22) a zdkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech (8b) mé pravo se
k navrzenému auditorovi do 30 dn od jeho ndvrhu vyjadfit, mize auditora odmitnout,
pticemz divody odmitnuti zdkon nestanovi. Divodem odmitnuti auditora by proto mohla byt
napf. ztrata objektivity a vybudovani pfili§ uzkych personédlnich vazeb ovlivitujicich konecné
vystupy. Kromé toho by banky a druzstevni zaloZzny mély pii vybéru auditora promitnout
uznavanou praxi, podle které¢ by méla byt zajiSténa rotace auditor s tim, Ze maximalni doba
auditora vykonavajici audit pro jednu spole¢nost by se méla pohybovat od 5 do 7 let.

4. Organ dohledu vyZaduje, aby banky nebo druZstevni zaloZny mély stanoveny zavazné
zasady pro zveiejiiovani informaci.
SPLNENO

Regulace:

Podle zékona o bankach (§ 11a odst. 10) a zdkona o spofitelnich a avérnich druzstvech (§ 7b
odst. 10) je banka nebo druzstevni zaloZna povinna zavést vnitini postupy a zasady pro plnéni
poZadavkill na uvefejnéni informaci stanovenych témito zdkony nebo vyhlaSkou o pravidlech
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obezietného podnikani, a pro hodnoceni pfiméfenosti uvefejiiovanych dajl, vcetné jejich
ovétovani a frekvence uvefejnovani.

Vykon dohledu:
CNB v ramci vykonu dohledu ovétuje, zda byly v bance nebo druzstevni zalozné vytvoreny
postupy pro uvetejiiovani véetné kontroly téchto postupd.

5. Organ dohledu ma v nezbytnych pripadech pravo pristupu k pracovni dokumentaci
externich auditori.
SPLNENO

Regulace:

CNB ma pravo byt vsouladu s § 21 zakona o auditorech neprodlené pisemné informovana
o skutecnostech zdsadniho charakteru — viz dodatecné kritérium 2. Auditor je také povinen
pro potieby vykonu dohledu poskytnout CNB na zakladé jeji zadosti informace a vysvétleni
tykajici se pribchu povinného auditu a poznatky ziskané na zdklad€ povinného auditu
provadéného v bance nebo druzstevni zaloZné.
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Princip 23: Pravomoci organi dohledu v oblasti opati‘eni k napravé

Organy dohledu musi mit k dispozici nalezitou Skalu nastroji k zajiSténi vcasnych
opatieni k napravé. To zahrnuje pravomoc v odivodnénych pripadech odejmout
bankovni licenci nebo doporucit jeji odnéti.

Souhrr}né Vvhodnoceni’principu:
SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Zakladni kritéria:

Ceska narodni banka (dale jen ,,CNB%) disponuje na zakladé zakona & 21/1992 Sb.,
o bankach, ve znéni pozd¢jSich predpisti, (dale jen ,zdkon o bankich®) a zékona
¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a tvérnich druZzstvech a nékterych opatfenich s tim
souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb.. o danich z pfijmil, ve
znéni pozdéjSich predpisii, ve znéni pozdéjSich piedpisi, (dale jen ,,zdkon o spofitelnich
a uvérnich druzstvech®) Sirokou Skdlou napravnych a sankénich opatfeni. Jedna se zejména
o pozadavky na zjedndni napravy nedostatkii v ¢innosti ve stanovené lhiité (napf. omezeni
Cinnosti, vyména vedoucich pracovniki a dozor¢i rady, uprava strategii, postupil
a mechanismti, vytvofeni opravnych polozek a rezerv a pouziti zisku k doplnéni rezervnich
fondi nebo zvySeni kapitdlu). DalSim stupném jsou pak opatfeni sankéniho typu, kterad
zahrnuji nejen uloZeni penézni pokuty, omezeni licence, zdkaz provadét nékteré operace,
nafizeni mimotfadného auditu nebo povinnost udrzovat kapital nad stanovenou minimalni
trovet, ale také odejmuti licence nebo povoleni. V piipadé bank mize CNB rovnéz vyuzit
institut uvaleni nucené spravy. CNB tyto pravomoci v praxi vyuziva. Uplatnéni opatieni
k napravé a sankci se odviji od struktury nedostatkli definovanych zdkonem a jejich
zavaznosti z hlediska dopadl na ¢innost a finan¢ni situaci banky a spofitelniho a tvérniho
druzstva (dale jen ,,druzstevni zalozna“).

CNB snizila stupefi ohodnoceni plnéni principu z diivodu, ze CNB nemize vydat zakaz
pusobeni nékterych osob v bankovnictvi nebo v sektoru druzstevnich zalozen, mize avsak
zohlednit v ramci posuzovani zpusobilosti osob navrzenych do vedoucich pozic banky nebo
druzstevni zalozny pfi licenénim fizeni a pfi zménach ve vedeni banky nebo druzstevni
zalozny predchozi aktivity tdchto osob. CNB dale nemiize ze zakona uplatiiovat sankce viiéi
osobam ve vrcholném vedeni banky. Zména legislativy se v soucasné dob¢€ neptipravuje.

Dodatecna kritéria:

Zakon o bankach i zdkon o spofitelnich a Givérnich druzstvech vytvaii podminky, aby CNB
neodkladala opatieni k napravé, resp. CNB umoziuji uloZit opatieni k napravé okamyzité,
jakmile zjisti nedostatky v Cinnosti banky nebo v podnikani druzstevni zalozny. V ptipadé
poklesu kapitalu banky pod dvé tietiny stanovené vyse je CNB ze zdkona povinna uplatnit
jedno nebo vice stanovenych opatieni. V pfipadé poklesu kapitdlu banky nebo druzstevni
zalozny pod jednu tietinu je CNB povinna odejmout licenci, resp. povoleni. Pokud by mohla
byt ohrozena bezpecnost a stabilita banky nebo druzstevni zilozny, je CNB opravnéna
zakézat nebo omezit operace pfislusného regulovaného subjektu nebo zakézat nebo omezit
operace s osobami, stejného konsolida¢niho celku.

Rozbor jednotlivych kritérii
Zakladni kritéria

1. Jakmile organ dohledu zjisti problémy, upozorni na né vedeni (nebo v pripadé
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potieby predstavenstvo) banky a vyZaduje, aby byly véas rFeSeny. Jestlize organ
dohledu pozaduje, aby banka provedla ziasadni opatieni k napravé, pisemné o tom
informuje predstavenstvo. Organ dohledu vyZaduje, aby banka predkladala
pravidelné pisemné zpravy o realizaci opatieni k napravé a kontroluje, zda jsou
opatieni k napravé uspokojivé provedena.

SPLNENO

Regulace:

Zakon o bankach, zdkon o spofitelnich a Gvérnich druZstvech, vyhlaska €. 123/2007 Sb.,
o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a tvérnich druzstev a obchodnikii
s cennymi papiry, ve znéni pozdéjsich predpisti, (dale jen ,,vyhlaska o pravidlech obezietného
podnikani“) a dal$i pravni pfedpisy stanovuji nebo déale upfesiiuji povinnosti, které banky
a druzstevni zalozny musi pii vykonu své &innosti plnit. PInéni téchto povinnosti CNB sleduje
prabézné zpravidla v rdmci dohledu na dalku. Néekteré z nich vsak Ize ovéfit pouze v rdmei
dohledu provadéného formou kontroly na mist¢.

Vykon dohledu:

CNB musi pii vykonu dohledu identifikovat a reagovat na negativni tendence, které sice
v danou chvili nemusi jeSté¢ znamenat piimé poruSeni povinnosti, ale v dalSim vyvoji by
k jejich poruseni jiz mohly vést. Pokud CNB pii vykonu dohledu ma pochybnosti
o dodrzovani stanovenych povinnosti a pozadavkl nebo by vyvoj urcitych skute¢nosti mohl
mit za nasledek zhorSeni finan¢ni situace nebo stability regulovaného subjektu, zejména
z hlediska ovlivnéni budouciho vyvoje banky nebo druzstevni zalozny a dopadi do jejich
celkového hospodateni, vyuziva CNB svého zakonného prava piijmout odpovidajici opatient.
Konkrétni zvolené nastroje odpovidaji zavaznosti situace, pficemz rozliSovani zavazZnosti
situaci je dtilezité pro uplatnéni konkrétnich napravnych ¢i sankénich opatieni.

CNB obvykle nejdfive upozorni banku nebo druZstevni zaloznu na nedostatky a soucasné
pozaduje jejich vysvétleni, piipadné podle charakteru nedostatku stanovi termin, ve kterém
bude banka nebo druzstevni zalozna informovat CNB o piijatych vnitinich opatienich
sméfujicich k odstranéni tohoto nedostatku. CNB miize zjistény nedostatek, véetné schopnosti
banky nebo druzstevni zdlozny analyzovat a feSit dany problém, projednat ptimo s vrcholnym
vedenim banky nebo druzstevni zalozny a stanovit konkrétni kroky ke zlepseni situace. CNB
muze dale pozadovat, aby banka nebo druzstevni zdloZna zpracovala a pisemné piedlozila
opatfeni a Casovy harmonogram k odstranéni nedostatkil, vcetné¢ povinnosti pravidelné
pisemné informovat CNB o vysledku piijatych opatfeni. CNB nasledné kontroluje, zda
opatfeni k odstranéni nedostatki byla skute¢n€ bankou nebo druzstevni zaloznou pfijata.

2. Organ dohledu se ucastni rozhodovani o terminu a zpusobu Fadného vyreSeni
problémové situace banky (coZ muZe zahrnovat wuzavieni, pomoc PpFi
restrukturalizaci ¢i fzi se silnéjsi instituci).

SPLNENO

Vykon dohledu:

Pokud se banka nebo druzstevni zalozna dostanou do problémové situace, vyzaduje CNB, aby
banka nebo druzstevni zaloZzna navrhla opatfeni véetné konkrétnich terminii k odstranéni
nezédouciho stavu. Pokud je vznikla situace natolik zdvazna a dosavadni kroky vedeni banky
nebo druzstevni zalozny i akcionadi nebo ¢lenti druzstva nebyly ucinné a nevedly k naprave,
existuji dal§i zdkonné moznosti, které piisuzuji aktivn&jsi roli CNB. Jde zejména o ukonéeni
nekteré z ¢innosti, pozadavek na zvySeni kapitalu, ale i zavedeni nucené spravy ¢i odejmuti
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licence nebo povoleni.

3. Organ dohledu ma k dispozici odpovidajici Skalu nastroji pro pripad, Ze podle jeho
niazoru banka nedodrZuje pravni predpisy, neplni jeho rozhodnuti, pouZziva
nebezpetné ¢i nezdravé praktiky nebo pro piipad, Ze jsou zajmy vkladateli
ohroZeny jinym zpiisobem. Tyto nastroje zahrnuji moZnost poZadovat, aby banka
okamzZité zjednala napravu, a ukladat sankce. Tato Skala nastroji je v praxi
aplikovana podle zavaZnosti situace.

SPLNENO

Regulace:

Zakon o bankach zmociiuje CNB k tomu, aby vyuzivala fadu nédpravnych opatieni a sankci,
a to podle zavaznosti nedostatkll zjisténych v €innosti banky nebo pobocky zahraniéni banky.
Podle zdkona o bankéch (§ 26 odst. 3) se nedostatkem v ¢innosti banky rozumi:

a) poruSeni podminek stanovenych v licenci ¢i neplnéni podminek, za nichz byla licence
ud¢lena,

b) poruseni nebo obchazeni zdkona o bankdch, zvlaStnich zakonil, jakoZ i1 pravnich
predpisti a opatieni vydanych CNB,

¢) poruseni nebo obchazeni povinnosti &i podminek stanovenych v rozhodnuti CNB nebo
v opatienich obecné povahy (ohrozeni stability bankovniho nebo finan¢niho systému),

d) provedeni nebo rozhodnuti o provedeni obchodu nebo obchodt, pfevodu nebo pievoda
finan¢nich prostfedkili nebo jiné transakci ¢i transakei bankou nebo pobockou zahrani¢ni
banky zpisobem, ktery poskozuje zajmy jejich vkladatel nebo ohrozuje bezpecnost
a stabilitu banky nebo pobocky zahrani¢ni banky,

e) fizeni banky nebo pobocky zahranicni banky osobami, které nemaji dostate€nou
odbornou zpusobilost nebo nejsou divéryhodné,

f) jestlize bankou vytvofeny souhrn rezerv a opravnych polozek nepostacuje k pokryti
rizik vyplyvajicich z bankou vyk4zaného objemu klasifikovanych aktiv,

g) porusSeni pravniho ptedpisu statu, na jehoz uzemi mé banka pobocku, a to pii podnikani
na uzemi tohoto statu,

h) pokles kapitdlu pod minimalni vysi kapitdlu (vySe odpovidajici souctu jednotlivych
kapitalovych pozadavku s tim, ze kapital nesmi zaroven klesnout pod minimalni vysi
zéakladniho kapital stanovenou v zdkonu, tj. pod 500 mil. K¢),

1) poruseni povinnosti stanovenych zvlas$tnim pravnim pifedpisem pro uzavirani smluv
o finan¢nich sluzbach uzaviranych na dalku,

j) pouziti ivérového hodnoceni pro vypocet kapitdlovych pozadavkll v rozporu s timto
zakonem.

1. V piipadé zjisténi vyse uvedenych nedostatkii v ¢innosti je CNB opravnéna vyzadovat, aby

banka nebo pobocka zahrani¢ni banky ve stanovené lhiité zjednala napravu, zejména aby,

a) omezila nékteré povolené Cinnosti, ukoncila nepovolené ¢innosti nebo neprovadéla
nékteré obchody, pfevody finan¢nich prostiedkti nebo jiné transakce,

b) omezila distribucni sité, véetn€ sniZzeni poctu obchodnich mist,

c) vymeénila vedouci pracovniky banky nebo osoby ve vedeni pobocky zahrani¢ni banky,

d) vymeénila ¢leny dozor¢i rady,

e) uvedla usporadani, strategie, postupy a mechanismy do souladu se zdkonem o bankéch,

f)  pfijala pfisngjsi pravidla likvidity, pfisn€j$i pravidla pro tvorbu opravnych poloZek
k aktiviim banky a rezerv nebo pro stanoveni kapitdlovych pozadavkd,

g) vytvorila odpovidajici vysi opravnych polozek a rezerv,

h)  udrzovala kapital nad minimalni Grovni stanovenou zédkonem,
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i
)

k)

2.

snizila zékladni kapital ve stanoveném rozsahu, nebo

pouzila zisk po zdanéni pfednostné¢ k doplnéni rezervnich fondl nebo ke zvySeni
zéakladniho kapitalu, nebo

snizila vysi svého podilu v jiné osobé nebo pievede svilij podil v této osob€ na jinou
osobu anebo jinak omezi rizika plynouci z podilu banky v této osob¢.

V piipadé, 7e pozadavek CNB (viz vyse bod 1) neni splnén, anebo pokud to vyzaduje

povaha zjisténého nedostatku, obzvlast¢ kdyz véc nesnese odkladu, zdkon o bankach
opraviiuje CNB k uplatnéni jednoho nebo vice z nasledujicich sank¢nich opatteni:

a)
b)

c)

d)
e)

g)

h)

3.

zmeénit licenci vylou¢enim nebo omezenim nékterych ¢innosti v ni uvedenych,

nafidit mimofadny audit na naklady banky nebo pobocky zahrani¢ni banky,

zavést nucenou spravu (nelze uplatnit vii¢i pobo€ce zahrani¢ni banky) - nucenou spravu
mize CNB zavést za situace, kdy nedostatky v &innosti banky ohrozuji stabilitu
bankovniho systému a akcionafi neucinili potfebné kroky k odstranéni téchto
nedostatk,

ulozit pokutu do vyse 50 mil. K¢,

snizit zakladni kapital banky za ufelem uhrady ztraty o castku odpovidajici ztraté po
jejim zOctovani s rezervnimi a dal§imi fondy za ptredpokladu, Ze ztrata presahuje 20 %
vlastniho kapitalu banky,

zakdzat nebo omezit provadéni operaci s osobami, které jsou spjaty uzkym propojenim
s bankou nebo které jsou soucasti stejného konsolidaéniho celku jako banka nebo maji
k bance zvlastni vztah (nelze uplatnit vii¢i pobocce zahrani¢ni banky),

pozadovat navySeni kapitdlu nad uroven stanovenou v zdkoné¢ o bankach (§ 12a),
zejména pokud ma banka neG¢inné uspotadani, strategie, postupy nebo mechanismy
a ulozeni opatieni podle pfedchozich bodu se jevi jako nedostatecné k dosazeni napravy
v pfiméfeném Case,

pozadovat zvySeni likvidnich prostfedkil banky nebo pobocky zahrani¢ni banky alespon
na vysi stanovenou CNB.

Pokud kapital banky na individudlnim zakladé poklesne pod dvé tietiny souctu jejich
jednotlivych kapitdlovych pozadavki, je CNB povinna uplatnit jedno nebo vice
nasledujicich opatieni k napravé: zvySeni kapitdlu, pofizovani pouze aktiv s rizikovou
vahou nizsi nez 100 %, zdkaz nabyvat podil na jiné pravnické osobé¢, zakaz poskytovat
uvéry osobam se zvlastnim vztahem, zékaz poskytovat urokové sazby z vkladl prevySujici
souCasné bézné Urokové sazby — viz zakladni kritérium €. 5. Soubé&Zné lze uplatiiovat
1 opatfeni k naprave podle § 26 odst. 1 zdkona o bankach.

. Odejmout licenci miize CNB podle § 34 odst. 1 zakona o bankach pii pfetrvavani

zévaznych nedostatkli v ¢innosti banky nebo pobocky zahrani¢ni banky. Déle mtze byt
licence odnata podle § 34 odst. 2 pism. a) zdkona o bankach, pokud banka nebo pobocka
zahrani¢ni banky nezah4jila ¢innost do 12 mésicii ode dne udéleni licence nebo jestlize po
dobu 6 mésicii neptijima vklady od vetejnosti nebo neposkytuje uvéry nebo jestlize licence
byla ziskdna na zakladé nepravdivych tdaji uvedenych v zadosti. Odejmout licenci je
CNB povinna podle ustanoveni § 34 odst. 3 zdkona o bankach v piipadé, Ze kapital banky
na individudlnim zaklad¢ poklesne pod jednu tfetinu souctu jejich jednotlivych
kapitalovych pozadavk.

Zakon o sporitelnich a tvérnich druzstvech rovnéz CNB zmociiuje k vyuzivani fady
napravnych opatieni a sankci, a to podle zavaznosti nedostatkli zjiSténych v Cinnosti
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druzZstevni zaloZny. Podle § 28 odst. 4 tohoto zdkona se nedostatkem v podnikani druZstevni

zaloZny rozumi:

a) poruseni podminek stanovenych v povoleni nebo podminek pro vydani souhlasu,

b) poruSeni nebo obchdzeni tohoto zdkona, zvlastnich zakontli, provadécich predpist
vydanych podle tohoto zékona a pravnich piedpisti a opatfeni CNB vydanych podle
tohoto zakona, jakoZ i rozhodnuti vydanych CNB,

c) provadéni obchodii druzstevni zdloznou zpusobem, ktery poSkozuje nebo miize poskodit
zajmy jejich vkladatelil a ¢lenti nebo ohroZuje bezpecnost a stabilitu druZstevni zalozny,

d) fizeni podnikdni a hospodafeni druZstevni zéloZny osobami, které nemaji dostate¢nou
odbornou zptsobilost nebo jsou nediveéryhodné,

e) jestlize druzstevni zdloZzna nevytvofila odpovidajici vysi opravnych polozek a rezerv
podle zvlastnich pravnich ptedpisi,

f) jestlize voleny organ druzstevni zalozny nevykonava svou funkci déale nez 60 dni,

g) odepfeni pii kontrole vyzadanych informaci a listin ¢i prodleni pfi jejich preddni nebo
odepteni vstupu do prostora ¢i prodleni pfi umoznéni vstupu,

h) porusovani pravidel a ukazateldi ur€enych podle § 11 zadkona o spofitelnich a uvérnich
druzstvech (pravidla angazovanosti, platebni schopnost),

1) neschvéleni fadné ucetni zavérky druzstevni zdlozny do 6 mesicli od posledniho dne
ucetniho obdobi,

j) nesplnéni informaéni povinnosti druzstevni zaloznou (§ 27).

Opréavnéni pfijmout opatfeni k napravé jsou upravena v § 28 odst. 1 pism. a) az g) zédkona
o spotitelnich a Gvérnich druZstvech. Jejich rozsah je v zdsadé¢ stejny jako u bank, s tim, ze
jsou zohlednéna specifika pravni formy druzstevnich zaloZen.

4. Organ dohledu disponuje Sirokou §kilou moZnych opatfeni k FeSeni situaci popsanych
v zakladnim Kritériu €. 3 a urcuje jasné obezretnostni cile nebo stanovuje kroky,
které maji byt provedeny. Ty mohou zahrnovat omezeni soucasnych aktivit banky,
neudéleni souhlasu s novymi aktivitami ¢i akvizicemi, omezeni nebo pozastaveni
plateb akcionaium ¢i odkupi akcii, omezeni prevodi aktiv, ziakaz piisobeni
jednotlivych osob v bankovnictvi, nahrazeni ¢i omezeni pravomoci manaZeri, ¢leni
predstavenstva nebo vlastniki s kontrolnim vlivem, umoZnéni prevzeti nebo fuze se
zdravéjsi instituci, zajiSténi prechodného rizeni banky, odnéti bankovni licence nebo
doporuceni na odnéti bankovni licence.

SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Regulace:

Podle zékona o bankach (§ 26) a zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech (§ 28) je CNB
opravnéna vyzadovat, aby banka nebo druzstevni zdloZna omezila nékteré povolené ¢innosti,
ukonéila nepovolené &innosti nebo neprovadéla nékteré obchody a operace. Dale je CNB
podle uvedenych ustanoveni opravnéna zmeénit licenci, anebo povoleni vyloucenim, anebo
omezenim nékterych ¢innosti uvedenych v licenci nebo povoleni. Zakon o bankach [§ 26
odst. 1 pism. g)] opraviiuje CNB zakazat nebo omezit provadéni operaci s osobami, které jsou
spjaty tzkym propojenim s bankou nebo které jsou soucasti stejného konsolida¢niho celku
jako banka nebo maji k bance zvlastni vztah. Obdobné opravnéni je v zakoné o spofitelnich
a Givérnich druzstvech (§ 27f odst. 2), ktery opravituje CNB, pokud zjisti nedostatky v ¢innosti
osoby zahrnut¢é do konsolida¢niho celku, ve vztahu k ovladajici osobé podle povahy
zjiSténého nedostatku zakazat nebo omezit provadéni operaci s osobami, které jsou soucasti
stejného konsolida¢niho celku.
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Podle zékona o bankéch (§ 26) miize CNB pfi zjisténi nedostatku v ¢innosti banky pozadovat,
aby banka pouzila zisk po zdanéni pfednostné k doplnéni rezervnich fondl nebo ke zvyseni
zakladniho kapitélu, tj. omezit moznost rozdéleni zisku akcionaiim ve formé dividend.

Hlasovaci prava miize CNB pozastavit akcionaiim nebo &leniim druzstva (§ 20a odst. 1
zakona o bankach a § 2c odst. 1 zakona o spofitelnich a tivérnich druZzstvech), kteti nabyli na
bance nebo na druZstevni zalozné podil bez piedchoziho souhlasu CNB nebo pokud je jejich
plsobeni na Gjmu fddnému a obezietnému podnikani banky nebo druzstevni zalozny, ptip. 1ze
takové disledky jejich piisobeni diivodné ofekavat; toto pozastaveni prav zahrnuje pravo
ucastnit se a hlasovat na valné hromadé¢, resp. ¢lenské schiizi a poZadat o svolani mimotadné
valné hromady, resp. ¢lenské schiize.

V ramci uloZeni opatieni k napravé [§ 26 odst. 1 pism. a) bod 1 zakona o bankach, anebo § 28
odst. 1 pism. a) bod 1) zakona o spofitelnich a tvérnich druzstvech] je mozno vyzadovat, aby
banka nebo druZstevni zaloZna omezila nékteré povolené ¢innosti nebo ukoncila nepovolené
¢innosti, tj. 1 pfevody aktiv.

V ramci opatieni k napravé ma CNB pravo pozadovat vyménu vedeni banky a dozoréi rady
banky, vyménu ¢lena pfedstavenstva, kontrolni nebo uvérové komise druzstevni zalozny nebo
vyménu osoby ve vedeni druZstevni zalozny. CNB v$ak nemize vydat zékaz pusobeni
nekterych osob v bankovnictvi nebo v sektoru druZzstevnich zédloZen, proto je sniZen stupen
ohodnoceni. AvSak v rdmci posuzovani zplsobilosti osob navrzenych do vedoucich pozic
banky nebo druzZstevni zaloZzny pfi licenénim fizeni a pfi zménach ve vedeni banky nebo
druzstevni zalozny miize CNB zohlednit pfedchozi aktivity t&chto osob.

Nahrazeni ¢i omezeni pravomoci vrcholného vedeni, ¢lenti pfedstavenstva nebo vlastnikil
s kontrolnim vlivem, umoZnéni pifevzeti nebo flze se zdravE$i instituci, zajiSténi
pfechodného tizeni banky je moZné prostfednictvim zavedeni nucené spravy za situace, kdy
nedostatky v Cinnosti banky ohrozuji stabilitu bankovniho systému a akcionafi neucinili
potiebné kroky k odstranéni téchto nedostatki. Nuceny spravce, jmenovany CNB, ma
postaveni statutarniho organu a rozhoduje také o vécech v plisobnosti valné hromady, nebot’
ta se po dobu nucené spravy nesvolava.

Zakon o bankdch (§ 34) a zdkon o spofitelnich a uvérnich druzstvech (§ 28g) stanovi,
v jakych ptipadech CNB odejme licenci, resp. povoleni.

5. Organ dohledu je opravnén prijmout opatieni, pokud kapitalova pfimérenost banky
klesne pod poZadovanou minimalni uroven a snazi se zakrocit véas, aby k poklesu
pod minimalni droven nedoslo. Bankovni dohled ma k dispozici vice moZnosti FeSeni
takovych pripadu.

SPLNENO

Regulace:

Pokles kapitdlu banky pod stanovenou minimalni uroven tj. 500 mil. K¢ je nedostatkem
v &innosti podle zakona o bankich a CNB je v tomto pfipadé opravnéna pouzit napravna a
sank¢ni opatfeni — viz zékladni kriterium ¢. 3.
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Zakon o bankach (§ 26a odst. 1) stanovi, ze pokud CNB zjisti, ze kapitdl banky na
individudlnim zakladé je mensi nez dvé tfetiny souctu jednotlivych kapitalovych pozadavkil
stanovenych zakonem, ulozi CNB bance ve spravnim ¥izeni jedno nebo vice z téchto opatieni
k naprave:

a) zvysit zakladni kapitdl tak, aby kapitdl banky na individudlnim zdkladé dosahoval
nejméné vyse odpovidajici souctu jednotlivych kapitdlovych pozadavkii ve smyslu § 12a
odst. 1 zakona o bankach,

b) pofizovat pouze aktiva kterd maji podle vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani
rizikovou vahu nizsi nez 100 %,

c) neziskavat zadny podil na zdkladnim kapitdlu a hlasovacich pravech v zddné pravnické
osob¢ s vyjimkou smluv uzavienych pied ulozenim tohoto opatteni, nezalozit ani neziskat
zadnou dalsi pravnickou osobu nebo jeji organiza¢ni jednotku,

d) neposkytovat Zadny Gver osobé se zvlastnim vztahem k bance,

e) neposkytovat tirokové sazby z vklada prevysujici souc¢asné bézné urokové sazby z vkladii
srovnatelnych ¢astek a se srovnatelnou splatnosti tak, jak budou zjistény CNB.

Soubézné s témito opatienimi 1ze rovnéz ukladat opatieni k naprave podle § 26 odst. 1 zdkona
o bankach.

Zakon o bankach (§ 34 odst. 3) stanovi CNB povinnost odejmout licenci, jestlize kapitalova
pfiméfenost banky na individudlnim zakladé je menSi nez jedna tfetina souctu jejich
jednotlivych kapitalovych pozadavki.

Podle zékona o spofitelnich a tvérnich druzstvech (§ 8 odst. 2) je druzstevni zdlozna povinna
udrZovat pribézné na individudlnim zéklad¢ kapital ve vysi odpovidajici souctu jednotlivych
kapitalovych pozadavkl. Kapital druzstevni zdlozny nesmi klesnout pod minimalni vysi
kapitalu stanovenou v zakoné (35 mil. K¢). Pokud by druzstevni zdlozna uvedend ustanoveni
zékona neplnila, 1ze to podle zadkona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech [§ 28 odst. 3 pism.
b)] povazovat za nedostatek v podnikani druZstevni zalozny. V takovémto piipadé je CNB
opravnéna [§ 28 odst. 1 pism. a) bod 9] pozadovat zjednani napravy ve stanovené lhuté tim,
ze druzstevni zalozna bude udrZovat kapitadl nad minimalni urovni stanovenou zékonem.
Pokud CNB zjisti, ze druZstevni zaloZna ma neudinné strategie nebo postupy tykajici se
fidicitho a kontrolniho systému nebo druzstevni zdlozna nepfijme a neuplatiiuje spolehlivé,
ucinné a uplné strategie pro stanoveni, pritbézné posuzovani a udrzovani vnitiné stanovené¢ho
kapitalu v takové vysi, struktufe a rozlozeni, aby dostatecné¢ pokryval rizika, kterym je
druzstevni zalozna vystavena, je CNB opravnéna pozadovat [§ 28 odst. 1 pism. g)] zvyseni
kapitalu nad 35 mil. K& CNB zarovei uloZi podle § 27b odst. 3 tohoto zakona pokutu do 20
mil. K¢.

Podle zikona o spofitelnich a Givérnich druzstvech (§ 28g) CNB odejme povoleni, jestlize
zjisti, ze kapitdlova pfimérenost druzstevni zadlozny je mensi nez jedna tietina souctu jejich
jednotlivych kapitdlovych pozadavki.

6. Organ dohledu uplatiiuje sankce nejen viici bance, ale je-li to nezbytné, pak také vuci
vedeni a/nebo predstavenstvu ¢i jejich jednotlivym ¢lenim.
SPLNENO VE VELKEM ROZSAHU

Regulace:
CNB miuze uplatiiovat sankce vii¢i bance, nikoliv vSak vii¢i osobam ve vrcholném vedeni
banky, proto byl sniZen stupen ohodnoceni. Podle zdkona o bankach [§ 26 odst.1 pism. a) bod
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3] vSak mtize vyzadovat, aby banka nebo pobocka zahrani¢ni banky vymeénila vedouci
zamé&stnance banky nebo osoby ve vedeni poboc¢ky zahrani¢ni banky. MoZnost osobnich
pokut je moznd pouze, pokud piislusné osoby neposkytnou soucinnost. Navic se musi
prokézat jednoznac¢na spojitost (pfi¢innd souvislost) mezi nedostatkem a osobni odpovédnosti,
funkéni odpovédnost nelze v téchto piipadech uplatiiovat. Uplné naplnéni tohoto kritéria by
vyzadovalo hluboky zasah do legislativy. Takovato zména se v soucasné dob¢€ nepiipravuje.

Zakon o spofitelnich a uvérnich druzstvech [§ 28 odst. 1 pism. a) bod 3 a 4] obsahuje pravo
CNB pozadovat vyménu ¢&lentl piedstavenstva, kontrolni nebo Gvérové komise druZstevni
zalozny a vyménu osob ve vedeni druZstevni zdlozny. Zakon o spofitelnich a uvérnich
druzstvech dale vymezuje, kdy se pracovnik druzstevni zalozny, ¢len voleného orgéanu
druzstevni zalozny nebo ¢len uvérové komise dopusti piestupku. Za tyto prestupky lze udélit
pokutu. Maximalni vyse téchto pokut podle jednotlivych pfestupkl se pohybuje v rozmezi od
200 tis. az do 1 mil. K¢.

Vykon dohledu:
CNB pouziva sankce v rozsahu, které umoziiuje platné legislativa.

Dodatecna kritéria

1. Pravni predpisy zabranuji organu dohledu neprimérené odkladat nalezita opatifeni
k napravé.

SPLNENO

Regulace a vykon dohledu:

Opatfeni k napravé jsou ukldddna v souladu se zakonem, tj. podle povahy zjisténého
nedostatku a vco nejkratsi lhaté poté, kdy CNB tento nedostatek zjisti. Banka nebo
druzstevni zalozna je povinna ulozené opatfeni splnit v pozadovaném terminu. Zakony
soucasné stanovi piipady, kdy CNB je povinna pfijmout opatfeni k napravé (pokles kapitalu
pod dv¢ tfetiny, resp. jednu tfetinu minimalni vyse dle kapitalovych pozadavk).

2. V zalezitostech, které by mohly narusit bezpecnost a stabilitu banky, je organ
dohledu opravnén prijmout opatieni k napravé véetné ochrany aktiv banky (tzv.
ring-fencing) pred vyuzZitim matefskou spolecnosti, dcefinymi spole¢nostmi,
paralelné vlastnénymi bankovnimi strukturami a dalSimi spole¢nostmi se vztahem
k bance.

SPLNENO

Regulace:

Podle § 26h odst. 2 pism. d) a § 26 odst. 1 pism. g) zdkona o bankiach mtze CNB bance
(ovladajici 1 ovladané) a finan¢ni holdingové spoleCnosti zakazat nebo omezit provadéni
operaci s osobami, které jsou soucasti stejného konsolidacniho celku (v pfipad€ banky téZz
s osobami, které jsou sni spjaty uzkym propojenim nebo které k ni maji zvlastni vztah).
Ve vztahu k akciondiim s kvalifikovanou ucasti na bance, ktefi nabyli ucast na bance bez
pfedchoziho souhlasu CNB nebo nesplnili piislusnou oznamovaci povinnost, je CNB na
zéklad¢ § 20a zédkona o bankach opravnéna ve spravnim fizeni pozastavit vlastnikovi akcii,
ktery ma sdm nebo jednanim ve shod¢ s jinou osobou kvalifikovanou ti¢ast na bance, vykon
nékterych akcionafskych prav (Gc€ast a hlasovani na valné hromad¢ a pozadat o svolani
mimotadné valné hromady). RovnéZ podle zdkona o spofitelnich a avérnich druzstvech [§ 27f
odst. 2 pism. ¢)] je CNB opravnéna zakéazat nebo omezit druZstevni zalozné provadét operace
s osobami, které jsou soucésti stejného konsolida¢niho celku, nebo podle § 28 odst. 1 pism. a)
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bodu 1 vyzadovat, aby neprovadéla nékteré obchody a operace. CNB je v piipadé osoby
s kvalifikovanou ucasti rovnéz opravnéna rozhodnout o pozastaveni prava ucastnit se ¢lenské
schlize a hlasovat na ni, pokud byly naplnény podminky stanovené zékonem.

Je-li banka soucasti konsolidacniho celku se statusem dcefiné spole¢nosti, ma CNB
k dispozici dostatecné mnozstvi opatfeni k napravé, a to vcetné¢ opatfeni sméfujicich
k ochran¢ aktiv této banky.

3. KdyZ orgin dohledu prijima zikonem stanovena opatieni k nipravé vici bance,
zajisti, aby o jeho krocich byli zpraveni regulatori souvisejicich nebankovnich
finanénich instituci a v pripadé potreby své kroky s témito regulatory koordinuje.

SPLNENO

V CR je od 1. dubna 2006 dohled nad finanénim trhem integrovan v CNB — viz CP 2.
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Princip 24: Dohled na konsolidovaném zakladé

Dohled nad bankovni skupinou na konsolidovaném zakladé, primérené sledovani
a podle potreby i pouZzivani pravidel obezietného podnikini na vSechny aspekty
globalniho podnikani skupiny patii k zakladnim prvkim bankovniho dohledu.

Souhrnné vvhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakladni kritéria

Obecné zmocnéni k vykonu dohledu na konsolidovaném zakladé a k vykonu doplitkového
dohledu je upraveno v zdkoné & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance (dale jen ,zdkon
o CNB*“). Rozsah konsolidovaného a doplitkového dohledu je pak upiesnén v zakoné
€. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdéjsich piedpisii (dale jen ,,zdkon o bankach®) ,
zékoné €. 87/1995 Sb., o spoftitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych opatienich s tim
souvisejicich a o dopInéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb.. o danich z pfijmi, ve
znéni pozdéjSich piedpisti, ve znéni pozdéjSich pifedpist (dale jen ,,zakon o spofitelnich
auvérnich druzstvech®), v zakon¢ ¢. 377/2005 Sb. o finan¢nich konglomeratech, ve znéni
pozdéjSich piedpisit (dale jen ,,zdkon o finan¢nich konglomeratech®) a ve vyhldSce
¢. 347/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona o finanénich konglomeratech.
Podrobné vymezeni rozsahu dohledu na konsolidovaném zdkladé je obsahem vyhlaSky ¢.
123/2007 Sb. o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a uvérnich druzstev
a obchodnikii s cennymi papiry (dale jen ,,vyhlaS8ka o pravidlech obezietného podnikani ).
Zakon o bankach a zdkon o spofitelnich a uvérnich druzstvech specifikuji, kdy a v jakych

ptipadech je mozné upustit od vykonu dohledu na konsolidovaném zakladg.

Na zéklad€¢ zdkona o bankéch, zdkona o spofitelnich a Uvérnich druzstvech a vyhlasky
o pravidlech obezietného podnikani ziskava CNB informace o viech ¢lenech konsolida¢niho
celku a vazbach mezi nimi. Ovladajici banka a financni holdingova osoba jsou povinny
dodrzovat kapitalovou pfiméfenost a pravidla angaZovanosti na konsolidovaném zakladé.
Konsolidované vykazy za regulované konsolidaéni celky jsou predkladany CNB &tvrtletng.

CNB muiZe za uéelem vykonu bankovniho dohledu na konsolidovaném zékladé dohliZet nad
aktivitami provadénymi pobockami i dcefinymi spole¢nostmi banky, jejimi ovladajicimi
osobami ¢i jinymi osobami zahrnutymi do konsolida¢niho celku. Totéz plati 1 pro spofitelni
a uvérni druzstva (dale jen ,,druzstevni zalozna®). CNB miZe za ucelem vykonu bankovniho
dohledu na konsolidovaném zakladé¢ provést kontrolu na misté v osobach zahrnutych
do konsolida¢niho celku (v€etné dcefinych spole¢nosti banky) nebo pozadat o jeji provedeni
ptisluSny organ dozoru.

CNB je podle zdkona o bankach a zikona o spofitelnich a uvérnich druZstvech opravnéna
vydat pravidla obezietného podnikani. VyhlaSka o pravidlech obezfetného podnikani zahrnuje
poZadavky souvisejici s vykonem individualniho a konsolidované¢ho dohledu v¢. pozadavki
vyplyvajicich ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. Cervna
2006 o piistupu k ¢innosti uvérovych instituci a o jejim vykonu (pfepracované znéni), dale jen
,»smeérnice 2006/48/ES*

Vramci vykonu konsolidovaného dohledu je CNB ze zdkona opravnéna spolupracovat
a vyménovat si informace se zahraniénimi regulatory. Tato spoluprace pii vyméné informaci
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Je zpravidla podpofena dohodou o spolupraci tzv. Memorandum of Understanding. Nicmené
CNB s témito organy spolupracuje téz neformalné.

Pii vykonu dohledu CNB ovéfuje, zda banka nebo druzstevni zalozna dodrzuje vechny
poZadavky stanovené zakony nebo jinymi pravnimi piedpisy. Vnitini postupy musi pokryt
vSechny cCinnosti vcetné zahrani¢nich. K vyhodnoceni plné€ni obezietnostnich limith
konsolida¢nim celkem a k posouzeni jeho finanéni situace slouZi zejména data ziskana
z pravidelného &tvrtletniho vykaznictvi pro CNB.

CNB muze ze zakona, zjisti-li nedostatky v ¢innosti banky, druzstevni zaloZzny nebo osoby
zahrnuté do konsolida¢niho celku, ktera neni bankou, vyzadovat, aby ve stanovené lhiité
zjednala napravu, v€etné omezeni nebo ukonceni ¢innosti.

Dodatecna kritéria

CNB ma zmocnéni provéfovat aktivity matefskych spole¢nosti a podnikd, které jsou spojeny
s matefskymi spole¢nostmi. CNB muize bance (ovladajici i ovladané), druZstevni zalozngé
(odpoveédné druzstevni zalozn€) a finan¢ni holdingové spolecnosti zakazat nebo omezit
provadéni operaci s osobami, které jsou soucasti stejného konsolida¢niho celku (v ptipadé
banky téz s osobami, které jsou s ni spjaty uzkym propojenim nebo které k ni maji zvlastni
vztah). CNB ma zmocnéni posuzovat ¢leny vrcholného vedeni finanéni holdingové osoby
a dale osoby ve vedeni spolecnosti, které nabyvaji kvalifikovanou tcast na bance nebo
druzstevni zdlozné z hlediska jejich integrity a odborné zpusobilosti, tj. zda jsou ,.fit and
proper.*

Rozbor jednotlivych kritérii

Zakladni kritéria
1. Organ dohledu je obeznamen s celkovou strukturou bankovnich skupin a rozumi

domacim i zahrani¢nim aktivitam vSech podstatnych soucasti téchto skupin.
SPLNENO

Vykon dohledu:

Na zaklad¢ § 26f odst. 2 zdkona o bankach, § 25f odst. 2 zdkona o spofitelnich a tivérnich
druzstvech a vyhlasky CNB o pravidlech obezietného podnikani (§ 214 a nésl.) ziskava CNB
komplexni informace o vSech ¢lenech konsolidacniho celku, tedy o ovladanych osobéach
a pfidruzenych spolecnostech ovladajici banky, finan¢ni holdingové spole¢nosti a smiSené
holdingové spole€nosti, a vazbach mezi nimi, v€etné grafického zndzornéni struktury skupiny,
alespoit jednou ro¢n¢, vzdy pak bez zbytecného odkladu po zméné v poskytnutych
informacich. Zakladni ¢ast udajii je pozadovéana prostiednictvim standardizovaného vykazu
automatizovang, coz usnadiiuje dal§i zpracovani dat. Urcitym zdrojem ziskani informaci
a predevsim jejich verifikace jsou i1 zahranicni regulatofi.

2. Organ dohledu je opravnén sledovat domaci i mezinarodni ¢innosti bankovni
skupiny. Je opravnén vykonavat dohled nad zahrani¢nimi aktivitami bank, které
jsou inkorporovany v jeho jurisdikci.

SPLNENO
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Regulace:

CNB podle § 2 odst. 2 pism. d) a § 44 odst. 1 pism. a) zdkona o CNB vykonavéa bankovni
dohled nad bankami, pobockami zahrani¢nich bank, druZstevnimi zaloznami a nad
bezpenym fungovanim bankovniho systému.

Podle zdkona o bankdch (§ 25 odst. 1) ¢innost bank vcetné jejich pobocek pilisobicich na
tizemi ciziho statu podléha bankovnimu dohledu vykonavanému CNB, véetné kontrol na
misté. Cinnost konsolidaénich celkd, jejichz soudasti je banka, podléha bankovnimu dohledu
na konsolidovaném zakladé vykonavanému CNB véetné kontrol na misté, pokud zikon
nestanovi jinak. Zakon o bankach (§ 26e odst. 1 a 2) stanovi, v jakych piipadech a kdo
nepodléha bankovnimu dohledu na konsolidovaném zékladé vykonavaném CNB.

Zakon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech (§ 22 odst. 1) stanovi, Ze dohled nad ¢innosti
druzstevnich zalozen vykonava CNB. Podle § 25¢ odst. 1 a 2 a 4 tohoto zakona vykonava
CNB dohled na konsolidovaném zakladé nad skupinou ovladajici Givérové instituce, jejimz
Clenem je odpovédnd druzstevni zaloZzna ve skupin€é ovladajici uv€rové instituce a nad
skupinou finan¢ni holdingové osoby, jejimz ¢lenem je odpovédnd druzstevni zalozna ve
skupin¢ finan¢ni holdingové osoby, a nad skupinou smiSené holdingové osoby.

Zakon o bankach i zdkon o spofitelnich a uvérnich druzstvech rovnéz upravuji, v jakych
piipadech je mozné od vykonu dohledu na konsolidovaném zakladé¢ nad konsolidacnim
celkem upustit.

Vykon dohledu:

Vykon dohledu na konsolidovaném zakladé se v praxi realizuje. Byl zpracovan vnitini manual
k vykonu bankovniho dohledu na konsolidovaném zéklad€, ktery obsahuje i praktické
zkuSenosti a udaje ziskané na zakladé informaéni povinnosti. V ramci pravidelnych
Ctvrtletnich analyz jednotlivych bank jsou vyhodnocovany tidaje o finanéni situaci a plnéni
obeztetnostnich limith jak na individudlnim, tak konsolidovaném zaklade¢.

3. Organ dohledu disponuje dostateénymi pravomocemi, jeZ umoziiuji vyhodnotit
rizika, ktera mohou pro banku nebo bankovni skupinu predstavovat nebankovni
aktivity, které provozuji.

SPLNENO

Zakon o bankach a zdkon o spofitelnich a ivérnich druzstvech omezuje plosné a v urcité miie
rizika plynouci z nebankovnich aktivit. Banka a druZstevni ziloZzna miize provadét pouze
aktivity, které ma uvedeny v licenci. Banka vSak muze vykondvat podnikatelské Cinnosti,
které souvisejici se zajisténim provozu banky nebo i provozu jiné osoby, nad kterou banka
vykondva kontrolu. Nabyvani Gcasti v nebankovnich a nefinan¢nich subjektech je vSak
omezeno (§ 12 odst. 1 a § 17 zédkona o bankach). Druzstevni zalozna ma ze zakona obecné
zakézano se majetkové€ Gcastnit na jinych pravnickych osobach nebo jinym zpiisobem nabyvat
vliv na fizeni jinych pravnickych osob (§ 1 odst. 8 zdkona o spofitelnich a Gvérnich
druzstvech) - viz Princip 5. V ramci konsolidovaného dohledu ziskava CNB informace
o ¢innostech skutecné provadénych cleny konsolida¢niho celku a transakcich v ramci
konsolida¢niho celku. Ovladajici banka, odpovédna druZstevni zalozna a finan¢ni holdingova
spolecnost jsou povinny dodrzovat kapitalovou piiméfenost a pravidla angazovanosti na
konsolidovaném zéklad€, tj. v podstat¢ pii zohlednéni aktivit relevantnich dcefinych
spolecnosti a spole¢né fizenych podnik.
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Vykon dohledu:
Byl zpracovan vnitini manuédl ke konsolidovanému dohledu, ktery zohlediuje praktické
zkuSenosti pfi zavadéni relevantniho konceptu kapitalové pfimétenosti (Basel I1) atd.

4. Organ dohledu je opravnén stanovit pravidla obezietného podnikani na
konsolidovaném ziakladé pro celou bankovni skupinu. Organ dohledu vyuzZiva své
pravomoci stanovovat pravidla obezietného podnikani na konsolidovaném zakladé
pro oblasti jako kapitialova primérenost, velké angaZovanosti, angaZovanost vuci
osobam se zvlastnim vztahem k bance a Givérové limity. Organ dohledu shromazd’uje
konsolidované finan¢ni udaje o kazdé bankovni skupiné.

SPLNENO

Regulace:

Podle § 26f zdkona o bankdch ovladajici banka, odpovédnd banka ve skupiné finanéni
holdingové osoby a banka ve skupiné¢ smiSené holdingové osoby, jez jsou Cleny
konsolida¢niho celku, ktery podléhd bankovnimu dohledu CNB, jsou povinny dodrzovat na
konsolidovaném zakladé pozadavky na fidici a kontrolni systém, pravidla pro uvefejiovani
informaci, pravidla pro stanoveni kapitalu, pravidla pro stanoveni kapitalovych pozadavka
a kapitalové pfiméfenosti, strategie a postupy pro vyhodnoceni a zmény kapitalu, pravidla
angazovanosti, omezeni kvalifikovanych ucasti a poZadavky na operace v ramci
konsolida¢niho celku. Obdobna povinnost je stanovena odpovédné druzstevni zalozné v § 25f
odst. 1 zdkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech.

Detailngj$i pravidla tykajici obezietného podnikdni na konsolidovaném zaklad€ tykajici se
kapitdlové pfiméfenosti vcetné stanoveni kapitdlu na konsolidovaném zdkladé
a angazovanosti jsou vymezena ve vyhlasce o pravidlech obezietného podnikani. Informace
a udaje, které jsou osoby zahrnuté do konsolidaéniho celku povinny ze zdkona CNB posilat,
jsou zasilany elektronicky prostfednictvi vykazii a dodatecnych grafickych a jinych informaci
podle opatieni k piedkladani vykazi. Tyto informace CNB shromaZd'uje a vyuZivé pro udely
vykonu dohledu na konsolidovaném zéklad¢.

5. Organ dohledu uzaviel dohody s dalSimi prisluSnymi domacimi i zahrani¢nimi
organy dohledu o ziskavani informaci o finan¢ni situaci a primérenosti rizeni rizik a
kontrolnich mechanismi u riznych subjektii bankovni skupiny.

SPLNENO

CNB se aktivné zapojuje do ¢innosti celkem sedmi kolegii organti dohledu a v jejich ramci se
také zavéazala ke vzdjemné spolupraci podpisem mnohostranné dohody, kterd vyuziva
vzorovou smlouvu European Banking Authority o spolupraci a koordinaci pii dohledu
pteshrani¢nich bankovnich skupin. Jednd se o spolupraci pfi vykonu bankovniho dohledu
se zahraniénimi orgdny bankovniho dohledu nad skupinami Erste Bank, Volksbank,
Raiffeisenbank, Société¢ Générale, UniCredit, KBC a ING. Obsahem uzavienych dohod je
kromé jin¢ho vykon bankovniho dohledu nad ovladanymi bankami a pobockami, véetné
vymény informaci a kontrol na misté podle dohodnutych podminek. Podrobné&ji viz princip
25.

6. Organ dohledu je opravnén omezit Skalu ¢innosti, které konsolidovana skupina smi
vykonavat, a mist, kde je smi vykonavat. Tuto pravomoc vyuZiva k tomu, aby zajistil
to, Ze nad Cinnostmi je vykonavan radny dohled a aby nebyla ohroZena bezpec¢nost
a stabilita banky.

SPLNENO
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Regulace:

CNB, pokud zjisti nedostatky v ¢innosti banky, méa ze zékona k dispozici pomérné Sirokou
Skalu opatfeni, mezi které patii i opravnéni vyzadovat omezeni nékterych povolenych ¢innosti
nebo ukonéeni nepovolenych ¢innosti [§ 26 odst. 1 pism. a) zakona o bankach]. CNB je dale
ze zékona opravnéna omezit ¢innosti, resp. zakazat nebo omezit provadéni operaci s osobami,
které jsou soucasti stejného konsolida¢niho celku, pokud zjisti nedostatky v ¢innosti osoby
zahrnuté do konsolidaéniho celku, které mohou negativné ovlivnit hospodateni banky, kterd je
soucasti konsolidacniho celku (§ 26h odst. 2 zdkona o bankach). Rovnéz zakon o spofitelnich
a uvérnich druzstvech dava CNB pravomoc vyzadovat zjednani napravy omezenim nékteré
povolené ¢innosti nebo jeji ukonceni k odstranéni zjisténého nedostatku v ¢innosti druzstevni
zélozny [§ 28 odst. 1 pism. a)]. Tato opatfeni jsou vSak opatieni sankéni resp. népravna,
nikoliv opatfeni preventivni. Neni moZné piedem teritoridlné¢ omezit aktivity banky,
druzstevni zaloZzny nebo osoby zahrnut¢ do konsolida¢niho celku. Takovato regulace
podnikéani by byla v rozporu se zasadami pravni kultury, z nichz vychazi ¢esky pravni fad. Za
opatieni preventivniho razu lze viak povaZzovat napf. zakonnou povinnost oznamit CNB
zalozeni pobocky ¢i deefiné spolecnosti v zahranici.

Zajisténi, aby nad ¢innostmi byl vykonavan fadny dohled a aby nebyla ohroZena bezpecnost
a stabilita banky nebo druzstevni zdlozny vyplyva z podstaty dohledu a konsolidovaného
dohledu, ktery je definovan v zdkonu o bankach (§ 26c¢ odst. 1) a v zdkonu § o spofitelnich
a uveérnich druzstvech (25d odst. 1) jako sledovani a regulace rizik u konsolida¢nich celk,
jejichZ soucasti je banka, za G¢elem omezeni rizik, kterym je banka vystavena z hlediska jeji
ucasti v konsolidaénim celku. Mezi zpiisoby naplnéni této pravomoci patii 1 vyhlaska
o pravidlech obezietného podnikéni.

7. Organ dohledu ovéfuje, zda vedeni banky radné dohlizi na své zahrani¢ni aktivity
véetné pobocek, spole¢nych podnikii a dcefinych spole¢nosti. Organ dohledu ovéiuje
i to, zda zasady a postupy banky zajiStuji, aby mistni management, jenz Fidi
zahranicni aktivity banky, mél ve vSech pripadech dostate¢nou kvalifikaci a aby tyto
aktivity Fidil Fadné, bezpecné a v souladu s poZadavky stanovenymi pravidly
regulace a organem dohledu.

SPLNENO

Vykon dohledu:

Podle obchodniho zdkoniku predstavenstvo banky nebo druZstevni zalozny fidi spolecnost
ama tedy za ni konecnou odpovédnost. Veskeré postupy a piijaté zdsady musi byt v bance
nebo druzstevni zalozné formalizovany. Tyto postupy musi vychazet z pozadavkl upravenych
v piislusnych zédkonech nebo ve vyhlasce o pravidlech obezietného podnikani. Pfedstavenstvo
odpovida za to, ze veSkeré Cinnosti provadéji kvalifikovani pracovnici s odpovidajicimi
znalostmi a zkuSenostmi. Podle vyhlaSky o pravidlech obezietného podnikéni ptredstavenstvo
odpovida za stanoveni celkové strategie vcetné zdsady a cilii jejiho napliiovani a za trvalé
aucinné fungovani mechanisml vnitini kontroly, jejiz soucéasti jsou i zahrani¢ni aktivity
vyvijené prostfednictvim pobocek, spolecnych podnikli a dcefinych spolecnosti. Systém fizeni
a kontroly zahrani¢nich pobocek banky nebo druzstevni zdloZzny je pfedmétem dohlidek na
misté. Pfedkladané vykazy a hlaseni CNB jsou vzdy vé&. aktivit pobofek bank nebo
druzstevnich zaloZen v zahrani¢i. Pokud jsou sestavovany vykazy a hlaSeni o konsolida¢nim
celku nebo regulovaném konsolidacnim celku, obsahuji 1 0daje za vSechny dcefiné
spole€nosti, pfidruzené spolecnosti a spolecné fizené podniky.
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8. Organ dohledu ovéruje, zda dozor ze strany vedeni (matefské banky, ustredi,
pripadné holdingové spolecnosti) nad zahrani¢nimi aktivitami banky zahrnuje: (i)
takové informace o zahranicnich aktivitich, které jsou svym rozsahem a ¢etnosti
vhodné Kk Fizeni jejich celkového rizikového profilu a které jsou pravidelné
ovérovany, (ii) adekvatni hodnoceni souladu s vnitinimi kontrolnimi mechanismy,
a (iii) zajisténi efektivniho mistniho dozoru nad zahrani¢nimi aktivitami.

Pro ucely konsolidovaného Fizeni rizik a dozoru by v hostitelskych zemich nemélo
matei'ské bance nic branit v pristupu ke v§em dilezitym informacim z jejich pobocek
a dcerinych spolecnosti. Pfenos téchto informaci je podminén tim, Ze materska
banka se zavaze zachovat diivérnost predloZenych udaji a zpristupnit je pouze
svému domovskému organu dohledu.

SPLNENO

Regulace:

CNB ma informace tykajici se ¢innosti banky v zahranié¢ni na individualnim zakladg. Ziskava
je vramci dohledu na dalku a na misté (viz princip ¢. 19 a 20). TotéZ plati o informacich
v ramci konsolida¢niho celku, do kterého banka nebo druzstevni zaloZna patfi. Efektivnost
systému vnitini kontroly banky nebo druzstevni zaloZny je vyhodnocovana v rdmci dohlidek
na misté a zahrnuje 1 kvalitu vnitini kontroly nad operacemi realizovanymi prostfednictvim
jejich zahrani¢nich pobocek. Moznost dohlidky na mist¢ v zahranicnich pobockach
tuzemskych bank je dana v dohodach, kter¢ byly uzavieny se zahrani¢nimi regulatory (viz
Princip 25).

Podminky, pfi jejichZ splnéni lze poskytnout informace ziskané v souvislosti s vykonem
bankovniho dohledu orgdniim bankovniho dohledu v zahrani¢i a organtim dohledu nad
finan¢nimi institucemi a finan¢nimi trhy v tuzemsku a v zahranici, stanovi zdkon o bankach
(§ 25a) a zakon o spofitelnich a tvérnich druzstvech (§ 25a). Informace ziskané od organt
cizich stath nemohou byt pouzity k jinému ucelu nez k tomu, pro ktery byly poskytnuty
anesméji byt bez souhlasu poskytovatele poskytnuty nikomu dalSimu. Uvedend ustanoveni
zakonu stanovi, Ze za poruseni povinnosti mlcenlivosti se nepovazuje poskytnuti informaci
ziskanych v souvislosti s vykonem dohledu zakonem stanovenému okruhu osob pro plnéni
jejich tikoldi, napf. organu ¢innému v trestnim Fizeni v Ceské republice, organu dohledu nad
bankami, finan¢nimi institucemi nebo finan¢nimi trhy v jiném stat¢ nebo organim EU.
Ustanoveni o povinnosti zachovat ml¢enlivost o informacich ziskanych v rdmci spoluprace se
zahrani¢nim organem bankovniho dohledu je vtéleno do kazdé z dohod, které CNB uzaviela
se zahrani¢nim organem bankovniho dohledu.

Vykon dohledu:

CNB vykonava dohled na konsolidovaném zakladé nad konsolida¢nimi celky bank. V ramci
dohlidek na misté se CNB zabyva obsahem informaci, které ma banka od své zahrani¢ni
pobocky.

9. Domovsky organ dohledu je opravnén vyzadovat uzavieni zahrani¢nich pobocek
banky nebo omezit jejich ¢innost, jestliZe:
e zjisti, Ze dozor banky nebo dohled hostitelského organu bankovniho dohledu je
nedostatecny vzhledem k rizikiim, ktera jsou s pracovistém spojena, a/nebo
e nemiiZze ziskat pristup k informacim, jeZ jsou nezbytné pro vykon dohledu na
konsolidovaném zakladé.
SPLNENO
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Regulace:

CNB ma ze zakona moznost v piipadé, Ze &innost poboky tuzemské banky v zahraniéi
ohrozuje &innost mateiské banky v CR nebo Ze informace predkliadané tuzemskou bankou
nedostate¢né pokryvaji aktivity jeji pobocky v zahrani¢i, vznést poZadavek na zjednani
napravy v¢. moznosti ulozeni pokuty (§ 26 odst. 1 zdkona o bankach, § 28 odst. 1 zédkona
o spotitelnich a tivérnich druzstvech). Podle § 26 odst. 1 pism. a) bod 2 zdkona o bankéach
a § 28 odst. 1 pism. a) bod 2 je CNB opravnéna pozadovat sniZeni obchodnich mist nebo
obchodnich zastupcl, omezeni poctu distribucnich mist. Vyznamné mozZnosti pii vykonu
dohledu nad aktivitami banky v zahrani¢i davda CNB mezinarodni spoluprace pfi vykonu
bankovniho dohledu, ktera je zaloZena na pfisluSnych dohodéach se zahrani¢nimi regulatory
(Memorandum of Understanding).

10. Organ dohledu ovéruje, zda vedeni (matefské banky, ustfedi, pripadné holdingové
spole¢nosti) vykonava zvlast’ intenzivné dozor nad zahrani¢nimi aktivitami banky,
v pripadé Ze tyto zahraniéni aktivity predstavuji zvySené riziko nebo jsou
provadény v pravnim reZimu ¢i pod reZimem dohledu, jeZ se vyrazné lisi od rezimi
nastolenych v domovské zemi banky.

SPLNENO

Regulace:

Podle vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani (§ 16) piedstavenstvo schvaluje
a pravidelné¢ vyhodnocuje celkovou strategii a strategii fizeni rizik. Zaroven predstavenstvo
schvaluje soustavu limitl, kterou banka nebo druzstevni zaloZna budou pouzivat pro omezeni
rizik. Uvedend vyhldska rovné€z upravuje pozadavky na banky a druzstevni zélozny
souvisejici s omezovanim a krytim rizik (§ 25 a nasl.)a uklad4 jim zohlednovat faktory, které
ovliviyji vysledky vyhodnocovani ¢i méfeni podstupovanych rizik. Soucasti téchto strategii
a limith musi byt 1 ¢innosti provadéné v zahranici.

Vykon dohledu:

Pii vykonu dohledu CNB ovéfuje, jak banka nebo druZstevni zaloZzna naplituje pozadavky
stanovené zakony, vyhlaSkou a dal§imi piedpisy. Banka nebo druZstevni zalozna musi
prokazat, ze zné vSechna rizika, ktera podstupuje, sleduje je, vyhodnocuje a tidi je.

Dodatecna kritéria

1. V zemich, které umoziuji, aby podniky drZely v bankovnim sektoru majetkové
ucasti:
¢ organ dohledu je opravnén prezkoumat aktivity materskych spole¢nosti a jejich
pridruzenych spolecnosti a tuto pravomoc v praxi vyuziva k ovéreni bezpecnosti
a stability banky, a
e organ dohledu je opravnén stanovit a vynucovat standardy odborné
zpusobilosti a diivéryhodnosti pro vlastniky a vrcholné vedeni mateiskych

_ spole¢nosti.
SPLNENO

Vedle pravidelné podavanych a aktualizovanych informaci za konsolida¢ni celky
a konsolidovanych vykazi ohledné dodrzovani obezietnostnich pravidel ma CNB pravo
provést kontrolu na misté v jakékoliv osobé zahrnuté do konsolida¢niho celku (§ 26¢ zdkona
o bankéch, resp. § 25d zédkona o spofitelnich a Gvérnich druZstvech) nebo pozadat o jeji
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provedeni pfislusny organ dohledu nad danou osobou na individualnim zakladé. CNB ma
pravo pozadat o provedeni kontroly v zahrani¢i (umoZilovano na zakladé vzajemnosti,
Memorandum of Understanding).

Nabyti kvalifikované ucasti, moznosti banku ovladat nebo zvyseni kvalifikované ucasti tak, ze
dosahne alespont 20 %, 30 % nebo 50 % zakladniho kapitalu nebo hlasovacich prav v bance
nebo druzstevni zalozné (§ 20 odst. 3 zakona o bankach, § 2b odst. 3 zakona o spofitelnich
a avérnich druzstvech) podléha souhlasu CNB. Osoba s kvalifikovanou uéasti na bance nebo
druzstevni zalozné musi prokdzat svou daveéryhodnost a zplisobilost k vykonu akcionarskych
prav banky nebo prav ¢lena druzstva. Soucésti Zadosti jsou podrobné informace tykajici se
osoby nabyvajici kvalifikovanou ucast v¢etné odborné zptsobilosti a diivéryhodnosti osob ve
vedeni osoby s kvalifikovanou ucasti. Prehled listin, které musi osoba s kvalifikovanou ucasti
véetné osob ve vedeni téchto spoleénosti piedlozit CNB, je upraven vyhlagkou. Osoba ve
vedeni financni holdingové osoby, soucasti jejiho konsolida¢niho celku je banka nebo
druZstevni zaloZna, je rovnéZ ze zakona povinna piedloZit predepsané dokumenty k prokazani
odborné zpusobilosti a diveéryhodnosti.

2. Domovsky organ bankovniho dohledu vyhodnocuje kvalitu dohledu vykonavané¢ho
v zemich, kde banky, jezZ podléhaji jeho dohledu, maji vyznamnéjsi aktivity.

Irelevantni.

3. Organ dohledu pravidelné navsStévuje prisluSna mista v zahranici, pricemz cCetnost
téchto navstév je urcena podle velikosti a rizikového profilu zahrani¢ni aktivity. PFi
téchto navstévach se organ dohledu setkava s hostitelskymi organy dohledu. Organ
dohledu ma zasady pro posouzeni toho, zda potiebuje provést kontrolu zahrani¢nich
aktivit banky na misté nebo zda si vyzada dopliiujici vykazy, a ma pravo a zdroje, jez
umoziuji podniknout tyto kroky, jak a kdy uzna za vhodné.

SPLNENO

Vykon dohledu:

Tuzemské banky maji jen minimalni pocet dcefinych bank a pobocek v zahrani¢i. Moznost
dohlidky na mist& je dana v dohodéch, které byly uzavieny se zahrani¢nimi regulatory. CNB
dohlidky na misté v zahrani¢i vykonava dle potieby, dale dochéazi k pravidelnému setkédni se
zahrani¢nimi regulatory (colleges of supervisors, jednani k validacim internich modell atp.).
Na téchto setkdnich dochazi k vyméné aktudlnich informaci o bankidch a subjektech
spolecného zdjmu a projednavaji se rovnéz zalezitosti tykajici se aktudlnich vSeobecnych
otazek regulace finan¢niho trhu.
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Princip 25: Vztahy mezi domovskym a hostitelskym organem dohledu

Konsolidovany dohled v mezinarodnim méritku vyzaduje spolupraci a vyménu
informaci mezi domovskymi orginy dohledu a radou dalSich pFisluSnych organi
dohledu, zejména hostitelskymi organy bankovniho dohledu. Orginy dohledu musi
vyZadovat, aby mistni aktivity zahrani¢nich bank byly provadény podle stejnych
standardu, jaké jsou vyZadovany od domacich instituci.

Souhrnné vvhodnoceni principu:
SPLNENO

Zakladni kritéria

Kli¢ovym prvkem konsolidovaného dohledu je navazani kontaktdl a vymeéna informaci
s dal§imi zainteresovanymi organy dohledu, pfedev§im organy v hostitelské zemi.
Legislativnim zdkladem spoluprace se zahrani¢nimi regulatory jsou zakon €. 21/1992 Sb.,
o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o bankach*) a zdkon ¢. 87/1995 Sb.,
o spoftitelnich a ivérnich druzstvech a nékterych opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni
zékona Ceské narodni rady & 586/1992 Sb., o danich z pfijmil, ve znéni pozdé&jsich piedpist,
ve znéni pozdé€jSich predpist (dale jen ,,zakon o spofitelnich a uvérnich druzstvech®), které
CNB opraviiuji k vyméné informaci o viech skuteénostech nezbytnych pro vykon bankovniho
dohledu nad bankami a spofitelnimi a vérnimi druzstvy (dale jen ,,druzstevni zalozna‘®)
s preshrani¢nimi operacemi a upravuje i moznost provadéni dohlidek na misté¢ domovskym
organem dohledu v hostitelské zemi. Tato pravni Uprava je harmonizovana s pravem EU.
Dal8im zédkonem, ktery zaklada spolupraci mezi organy dohledu, je zédkon ¢. 377/2005 Sb.,
o doplnkovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a Uvérnimi druzstvy, institucemi
elektronickych penéz, pojiStovnami a obchodniky scennymi papiry ve financnich
konglomeratech a 0 zméné dalSich zdkonu (dale jen ,, zakon o finan¢nich konglomeratech®),
jenZ mimo jiné upravuje spoluprdci mezi organy dohledu k zajisténi ucinného vykonu
doplikového dohledu.

CNB postupné od roku 2001 uzaviela dohody o spolupraci se zahraniénimi dohledy
v domovskych i hostitelskych zemich,” a to s organy dohledu z Rakouska, Spolkové
republiky Némecko, Francie, Slovenska, USA (stat New York), Belgie, Nizozemska, Italie.
Posledni uzavienou dohodou o vzajemné spolupraci byla dohoda uzaviend v roce 2009
s ¢inskym bankovnim orgdnem dohledu (China Banking Regulatory Commission), ¢imZ se
celkovy podet bankovnich organti dohledu, se kterymi ma CNB podepsanou bilateralni
dohodu (MoU), zvysil na devét. Tyto dohody blize specifikuji vzdjemnou spolupraci
a vyménu informaci nezbytnych pro vykon dohledu.

V prubéhu roku 2009 zacaly organy dohledu odpovédné za dohled pteshrani¢né pisobicich
skupin vramci EU zakladat kolegia orgadni dohledu (kolegia supervizoril) s cilem posilit
vzéjemnou spolupraci a koordinaci a vyménu informaci. V oblasti bankovniho dohledu se
CNB doposud stala signatatem celkem 7 skupinovych dohod o spolupraci pti dohledu
pteshrani¢nich bankovnich skupin. Jde o nasledujici bankovni skupiny - Societe Generale,

) Vétsina uzavienych dohod o spoluprdci (kromé dohody s Cinou) byly uzavieny pied 1. dubnem 2006,tj. nez
doslo k integraci dohledu nad financnim trhem. Z tohoto diivodu nezahrnuje dohoda vyménu informaci tykajict
se druzstevnich zalozen. Bylo by proto vhodné dodatkem k dohodé nebo jinym zpiisobem rozsirit vyménu i na tyto
subjekty.
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KBC, ING, UniCredit, Erste, Volksbank a Raiffeisenbank. Domovskym organem dohledu
téchto bank jsou Commission bancaire (Societe Generale), Banking, Finance and Insurance
Commission (KBC), De Nederlansche Bank (ING), Banca d’Italia (UniCredit) a Financial
Market Authority (Erste, Volksbank, Raiffeisenbank). Kromé& uvedenych bankovnich skupin
probiha obdobna forma multilateralni spoluprace (byt’ nebyla formalizovana uzavienim MoU)
u skupin LBBW, Wiistenrot a GE Capital.

Dcetiné spole¢nosti zahrani¢nich bank podléhaji stejnym obezietnostnim pravidlim jako
domadci instituce. Totéz plati 1 pro poboCky zahrani¢nich bank, které nepozivaji vyhod
jednotné licence podle prava EU, pokud zédkon o bankdch nebo vyhlaska nebo jiny ptedpis
CNB nestanovi, Ze pfislu$na Gprava se na né nevztahuje.

Pti zalozeni dcefiné spolecnosti zahrani¢ni banky nebo zfizeni poboc¢ky zahrani¢ni banky se
postupuje podle zédkona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist
(dale jen ,,obchodni zakonik*). Zakon o bankdch v § 1 stanovi, Ze bankami se pro ucely
tohoto zdkona rozuméji pravnické osoby se sidlem v Ceské republice, zaloZzené jako akciova
spolecnost, které piijimaji vklady od vefejnosti a poskytuji uvery a které k vykonu téchto
¢innosti maji bankovni licenci. Vzhledem k tomu, ze k zalozeni druzstevni zalozny je nutné
splnit podminku, Ze druZstevni zilozna musi mit nejméné 30 c¢lend, neni mozné, aby
zahrani¢ni banka zalozila dcefinou pravnickou osobu ve formé druzstevni zaloZny.

Rozbor jednotlivych kriterii

Zdkladni kritéria

1. Informace vyménované mezi domovskymi a hostitelskymi organy dohledu by mély
byt pfiméiené jejich iuloham a odpovédnostem.

SPLNENO

Regulace:

Zakon o bankach v § 38c a zakon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech v § 22 stanovi CNB
povinnost plnit konzulta¢ni a informa¢ni povinnost vic¢i organtim dohledu jinych stata.
Zaroven tyto zakony vymezuji vycet zdkladnich oznamovanych a konzultovanych
skute€nosti.

Od roku 2001 probihaji intenzivni jednani a vymeéna informaci se zahrani¢cnimi bankovnimi
dohledy predevSim ztéch zemi, kde maji sidlo mateiské spolecnosti, resp. centraly bank
a pobodek zahraniénich bank, jez pisobi v Ceské republice. CNB se seznamila se zptisobem
arozsahem dohledu v zemi, kde ma matefskd banka resp. spole¢nost své sidlo a vSechny
oslovené organy bankovniho dohledu potvrdily, ze provadéji dohled na konsolidovaném
zaklade. V souvislosti se zavadénim Basel II se spoluprace s konsolidujicimi organy dohledu
v zemich EU prohloubila s ohledem na posuzovani spolecné¢ podanych zadosti matetskeé
banky v zahrani¢i a dcefiné banky o schvaleni specialnich (pokroc€ilych) pfistupi fizeni
uvérového a operacniho rizika. Rozdé€leni tkold a spoluprace probihd za koordinace
konsolidujiciho orgédnu dohledu.

K posileni vymény informaci mezi domovskymi a hostitelskymi organy dohledu doSlo na
zakladé uzavirani skupinovych dohod o spolupraci. CNB od roku 2009 uzaviela jiz 7
skupinovych dohod o spolupraci pii dohledu pteshrani¢nich bankovnich skupin, které
formalizuji Cinnost tzv. kolegii dohledii (colleges of supervisors). Za ucelem usnadnéni
vymeény informaci jednotlivy kolegia postupné vytvofila zabezpecené webové stranky, které
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slouzi k vymén¢ informaci tykajicich se pfislusné finan¢ni skupiny a jejich jednotlivych
subjektu.,

2. Jestlize banky, nad nimiZ orgin dohledu vykoniva dohled, maji vyznamné
mezinarodni aktivity, organ dohledu identifikuje vSechny ostatni relevantni organy
dohledu a uzavie snimi neformilni ¢i formalni dohody (jako napf. smlouvy
o vzajemné spolupraci) o priméreném a pritom davérném sdileni informaci
o finan¢nich podminkach a vysledcich téchto aktivit v domovské ¢i hostitelské zemi.
JestliZe jsou uzavreny oficialni dohody o spolupraci, mély by byt o jejich existenci
informovany dotéené banky a bankovni skupiny.

SPLNENO

Regulace:

CNB uzaviela 9 dohod o spolupréci pii vykonu bankovniho dohledu se zahrani¢nimi organy
bankovniho dohledu Spolkové republiky Némecko, Francie, Slovenska, Rakouska, USA (stat
New York), Belgie, Nizozemska, Italie a Ciny. Jednani o dohodach velmi posilily vzajemné
kontakty pracovniki obou orgdni a rozsifily moznosti vymény informaci. Tyto informace
jsou vyuzivany daleko vice nez v minulosti. Uzaviené dohody v souladu s § 25a odst. 3
zakona o bankach upravuji 1 vyménu informaci o vSech skute¢nostech nezbytnych pro fadny
vykon bankovniho dohledu nad pfeshrani¢nimi institucemi. Dohody jsou uzavirany v rozsahu
obvyklém mezi regulatory ze zemi EU. Uzaviené dohody vyznamnym zplsobem posiluji
divéru viiéi CNB. Spoluprice na smluvni bazi predstavuje daldi posun trovné vzijemné
spoluprace organu bankovniho dohledu zemi EU.

Uzaviené smlouvy jsou zveiejnény na webovych strankach CNB, pokud k tomu dé protistrana
souhlas (souhlas se zvefejnénim nedaly organy dohledu z Italie, z Nizozemi a Ciny).

Obsahem uzavienych dohod je stvrzeni vzdjemné spoluprice, dosaZeni vzajemného
porozumeni v oblasti bankovni regulace a postupt pii vykonu bankovniho dohledu a podpora
vymény informaci. Rozsah spoluprace zahrnuje zejména udéleni licence (vydani, zménu,
odnéti) a souhlasu s nabytim nebo zvySenim kvalifikované ucasti na bance a dale vykon
bankovniho dohledu nad dcefinymi bankami a pobockami, véetné¢ vymény informaci
a kontrol na misté¢ podle dohodnutych podminek. Dohody dale obsahuji zavazek, ze obé
smluvni strany se budou navzdjem informovat o pokutach nebo jinych opatfenich k naprave,
které byly ulozeny pobocce, dcetfiné bance nebo matetské bance, pokud jsou jim tato opatfeni
nebo pokuty zndmy a pokud mohou byt povazovany za vyznamné pro Cinnost piislusné
pobocky, dcefiné banky nebo matetské banky. Dohody rovnéz upravuji zdvazek smluvnich
stran se navzdjem informovat o vyznamnych zménach v bankovni regulaci a v politice
bankovniho dohledu ve svych statech.

Podminky, pfi jejichz splnéni lze poskytnout informace ziskané v souvislosti s vykonem
bankovniho dohledu orgdnim bankovniho dohledu v zahrani¢i a organim dohledu nad
finan¢nimi institucemi a finan¢nimi trhy v tuzemsku a v zahranici, stanovi § 25a zékona
o bankach a § 22a zdkona o spofitelnich a avérnich druzstvech. Informace ziskané od organi
cizich statl nemohou byt pouzity k jinému ucelu nez k tomu, pro ktery byly poskytnuty
anesm¢ji byt bez souhlasu poskytovatele poskytnuty nikomu dalSimu. Ustanoveni
o povinnosti zachovat mlcenlivost o informacich ziskanych vradmci spolupriace se
zahrani¢nim organem bankovniho dohledu je vtéleno do kazdé z dohod, které CNB uzaviela
se zahrani¢nim organem bankovniho dohledu.
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V pribéhu roku 2009 zacaly organy dohledu odpovédné za dohled pteshrani¢né plsobicich
skupin v ramci EU zakladat kolegia organti dohledu (kolegia supervizorti) s cilem posilit
vzajemnou spolupréci a koordinaci a vyménu informaci. V oblasti bankovniho dohledu se
CNB doposud stala signatafem celkem 7 skupinovych dohod o spolupraci pii dohledu
preshrani¢nich bankovnich skupin. Jde o nasledujici bankovni skupiny - Societe Generale,
KBC, ING, UniCredit, Erste, Volksbank a Raiffeisenbank..V souladu s uzavienymi dohodami
se zastupci CNB pravidelné Gi¢astni jednani kolegii organt dohledu téchto kolegii a aktivné se
zapojuji do ¢innosti téchto kolegii.

Kromé uvedenych bankovnich skupin probihd obdobna forma multilateralni spoluprace (byt’
nebyla formalizovana uzavienim MoU) u skupin LBBW, Wiistenrot a GE Capital.

3. Domovsky organ bankovniho dohledu v¢as poskytuje hostitelskym organiim dohledu
informace o:

e celkovém ramci bankovniho dohledu, pod ktery bankovni skupina spada;

¢ bance ¢i bankovni skupiné samé tak, aby umoznil presny prehled o ¢innostech
vykonavanych v hostitelské zemi;

e specifickych operacich v hostitelské zemi, a

e je-li to moZné a vhodné, o vyznamnych problémech v ustiedi nebo jiné sloZce
bankovni skupiny, jestlize je pravdépodobné, Ze tyto problémy ziasadné ovlivni
bezpecnost a stabilitu dcerinych spole¢nosti a pobocek v hostitelskych zemich.

Ve vétsiné pripadi bude zapotiebi pouze minimalni uroven informaci o bance ¢i
bankovni skupiné, ale celkova ¢etnost a rozsah informovani se budou liSit podle toho,
jaky maji aktivity banky nebo bankovni skupiny vyznam pro finan¢ni sektor
hostitelské zemé. V této souvislosti hostitelsky orgin dohledu informuje domovsky
organ dohledu o pripadech, kdy je mistni aktivita banky nebo bankovni skupiny
vyznamna pro finané¢ni sektor hostitelské zemé.

SPLNENO

Regulace:

Podle § 38h odst. 2 zdkona o bankich a § 22a odst. 2 zdkona o spofitelnich a uvérnich
druzstvech CNB na vyzadani poskytuje organiim dohledu zejména informace o podilech na
bance, zahrani¢ni bance nebo druZzstevni zaloZzné, o fizeni banky, zahrani¢ni banky nebo
druzstevni zéalozny, o kapitdlu bankou nebo zahrani¢ni bankou ovlddanych finan¢nich
spolecnosti, o ukazateli kapitdlové pfiméfenosti a konsolidovaném ukazateli kapitdlové
pfiméfenosti, o finan¢nich holdingovych osobach a informace, které jsou dilezité pro dohled
nad témito osobami, zejména v oblasti likvidity, platebni schopnosti, pojiSténi vkladd,
kapitalové  pfimétenosti, konsolidovaného dohledu, ucetnictvi, vnitini kontroly
a monitorovani rizik vzniklych z otevienych pozic na finanénich trzich na tizemi Ceské
republiky nebo na tizemi statu, na jehoz tizemi banka nebo druzstevni zdlozna tato rizika
podstoupila.

Dale podle zédkona o bankach (§ 38h odst. 3) a zdkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech
(§ 22a odst. 3) CNB na vyzadani nebo z vlastniho podnétu poskytuje organtim dohledu také
informace, které maji podstatny vliv na hodnoceni finan¢ni situace zahrani¢ni banky nebo

finan¢ni instituce v dotCeném staté, zejména pak informace tykajici se
e urceni struktury konsolida¢niho celku, vSech vyznamnéjSich bank a druzstevnich zéloZen
v tomto konsolida¢nim celku a organti dohledu nad bankami a druZstevnimi zaloZnami
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v tomto konsolida¢nim celku,

e postupll shromazd’ovani informaci od bank a druzstevnich zdloZen v konsolida¢nim celku
a oveétovani téchto informaci,

e vyvoje v bance a druzstevni zalozné€ nebo v jiné osobé v konsolidaénim celku, ktery mtze
vyznamn¢ ohrozit finan¢ni situaci banky v konsolidacnim celku,

e zavaznych sankci a opatfeni k ndpravé mimofddného vyznamu uloZenych bance
a druzstevni zalozn¢ podle zédkona o bankach, zejména pozadavku na navysSeni kapitalou
aneudéleni souhlasu s pouzivanim specidlniho pfistupu k vypoctu kapitdlového
pozadavku nebo jeho omezeni.

CNB je opravnéna ty samé informace pozadovat od organu dohledu jiného &lenského statu
vykonavajiciho dohled nad osobou, ktera je Clenem konsolidaéniho celku. Rovnéz je
opravnéna pozadovat od organu vykondvajiciho dohled na konsolidovaném zakladé¢ nad
evropskou ovladajici bankou informace tykajici se pfistupli a metod pouzivanych pii plnéni
pravidel obezietného podnikani.

Zakon o bankdch (§ 38f) a zdkon o spoftitelnich a uvérnich druzstvech (§ 2h) dale stanovi, ze
pfed rozhodnutim o zméné nebo odnéti licence bance nebo druZstevni zilozné, ktera ma
poboc¢ku na tzemi ¢lenského stditu EU nebo jiného statu tvotficiho Evropsky hospodarsky
prostor (dale jen "Glensky stat"), konzultuje CNB sviij zdmér s organem bankovniho dohledu
tohoto statu. Nesnese-li véc odkladu, CNB organ dohledu informuje o svém zaméru licenci
zménit nebo odebrat. Totozné plati v ptipad¢ zaméru odebrat licenci pobocce banky se sidlem
mimo Uzemi Clenskych statl, ma-li tato banka pobocku na jejich uzemi. V tomto piipadé
CNB usiluje o koordinaci své ¢innosti s ptislusnymi organy v &lenskych statech. Déle je CNB
povinna neprodlené informovat o prohlaSeni konkurzu na majetek banky, pobocky zahrani¢ni
banky se sidlem mimo tUzemi c¢lenskych stati nebo druzstevni zaloZny piisluSny organ
dohledu clenského statu, ve kterém ma banka, zahrani¢ni banka nebo druzstevni zalozna
pobocku.

V ptipad¢ odnéti licence bance nebo opravnéné finan¢ni instituci pozivajici vyhody jednotné
licence CNB podle zakona o bankach (§ 51 ) a podle zakona o spofitelnich a Gvérnich
druzstvech (§ 2h) informuje neprodlené€ hostitelsky orgéan dohledu. Hostitelsky organ dohledu
pfijme potfebna opatfeni k ukonceni ¢innosti banky nebo opravnéné finanéni instituce na
svém uzemi a k ochrané z4jmu vkladatelt.

4. Hostitelsky organ dohledu véas poskytuje domovskym organim dohledu informace o:

e zavazném nebo pretrvavajicim neplnéni prisluSnych poZadavki na obezietné
podnikani, napf. kapitilové primérenosti nebo operac¢nich limiti, aplikovanych na
aktivity banky v hostitelské zemi;

¢ nepriznivém nebo potencidlné nepriznivém vyvoji mistnich aktivit banky ¢i
bankovni skupiny regulované domovskym organem dohledu;

¢ nepriznivém hodnoceni kvalitativnich aspektii aktivit banky, jako jsou napf¥. Fizeni
rizik a kontrolni mechanismy na pobockach v hostitelské zemi, a

¢ jakémkoli zavaZzném opatieni k napravé, které prijal v souvislosti s aktivitami banky
regulované domovskym organem dohledu.

Ve vét§iné pripadi bude zapotiebi pouze minimalni droven informaci o bance ¢i

bankovni skupiné véetné celkového ramce bankovniho dohledu, pod ktery spada, ale

celkova Cetnost a rozsah informovani se budou liSit podle toho, jaky maji aktivity

v hostitelské zemi vyznam pro banku ¢i bankovni skupinu a pro financni sektor

domovské zemé. V této souvislosti domovsky organ dohledu informuje hostitelsky

bankovni dohled o pripadech, kdy je aktivita banky nebo bankovni skupiny
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v hostitelské zemi vyznamna pro banku nebo bankovni skupinu a pro finan¢ni sektor
domovskeé zemé.
SPLNENO

Regulace:

Zakon o bankich i zakon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech umoziuji poskytovani
informaci organu dohledu zemé¢ sidla zahrani¢ni banky, finan¢ni instituce nebo pobocky
druzstevni zalozny podle zakona o bankach (§ 25a odst. 3) a zdkona o spofitelnich a ivérnich
druzstvech (§ 22 odst. 3).

Podle zakona o bankéch (§ 5k) pokud CNB zjisti, Ze banka nebo opravnéna finanéni instituce
pozivajici vyhody jednotné licence pii poskytovani sluzeb na jeho tizemi poruSuje ustanoveni
pravnich predpisi v oblastech, které spadaji do plisobnosti hostitelského statu, a banka nebo
opravnéna finanéni instituce na zadost CNB nezajisti ukondeni tohoto protipravniho stavu, je
CNB opravnéna pozadat o zjednani napravy piisluiny organ domovského statu, ktery
neprodlené piijme potiebnd opatieni k zajiSténi ukonceni protipravniho stavu a informuje
onich pfisluSny organ hostitelského statu. V ptipadé, Ze ani po tomto kroku nedojde
k napravé a protipravni stav setrvava, mize CNB v souladu se zakonem o bankach po
piedchozim informovani organu dohledu domovského statu pfijmout potiebnd opatieni
k ukonceni protipravniho stavu, a je-li to nutné, k ukon€eni ¢innosti banky nebo opravnéné
finanéni instituce na uzemi hostitelského statu. Zakon o bankach rovnéz opraviiuje CNB
pfijmout potiebna opatieni k zamezeni &i potrestani jednani na izemi Ceské republiky, jsou-li
porusovany pravni piedpisy Ceské republiky v oblasti vefejného zajmu véetnd opatfeni
k ukonéeni ¢innosti banky nebo finanéni instituce na izemi CR.

Podobny postup se aplikuje i u druzstevnich zalozen (§ 2g odst. 3 zakona o spofitelnich
a uvérnich druZstvech) s tim rozdilem, Ze CNB vystupuje pouze v pozici organu dohledu
domovského statu.

CNB podle § 38i zdkona o bankéach pred rozhodnutim
e k uzavieni smlouvy, na jejimz zakladé¢ dochézi k jakékoliv dispozici s podnikem nebo
jeho casti (napt. prodej podniku nebo jeho ¢asti nebo smlouvy o najmu podniku nebo jeho
¢asti), k rozhodnuti valné hromady o zruSeni banky, k fuzi banky nebo pfevodu jméni na
banku jakoZto spole¢nika, ke sniZzeni zdkladniho kapitdlu banky, nejedna-li se o snizeni
zakladniho kapitalu k tthrad¢ ztraty, k usneseni valné hromady, Ze dosavadni banka nadale
nebude vykonavat Cinnost, ke které je tfeba licence, a pifed nabytim nebo zvySenim
kvalifikované Gi¢asti na bance nebo pied jejim ovladnutim,
¢ 0 uloZeni zdvazné sankce nebo opatfeni k napravé mimotradného vyznamu bance, zejména
pozadavku na zvySeni kapitalu,
e 0 zamitnuti z&dosti o ud¢leni souhlasu s pouzivanim specialniho ptistupu k vypoctu
kapitalového pozadavku
konzultuje tuto skutecnost s orgdnem dohledu vykondavajicim dohled na konsolidovaném
zakladé nad konsolidaénim celkem, jehoZ clenem je dotCend banka, a s dalSimi organy
dohledu, kterych se tato skutenost rovnéz tyka. Uvedené skutednosti nemusi CNB
konzultovat, nesnese-li véc odkladu nebo by takova konzultace mohla ohrozit ucel
rozhodnuti. V takovém ptipadé¢ informuje uvedené organy dohledu bez zbyte¢ného odkladu.
Uzaviené¢ dohody o spolupraci se zahranicnimi organy dohledu rovnéz zakotvuji a déle
rozvadéji vymeénu informaci tykajicich se vSech opattenich k népraveé i dalSich akcich proti
matetskym bankdm a pfeshrani¢nim institucim, které jsou vyznamnéjsi povahy. Jedna se
o vymeénu informaci o jakékoli udalosti, ktera by mohla ohrozit stabilitu banky, ktera vlastni

200



pobocku nebo dcefinou banku ve stat€¢ druhé smluvni strany, o pokutdch nebo jinych
opatfenich dilezitych ve vztahu k ¢innosti pobocky, dcefiné banky nebo matetské banky
pusobici ve stat¢ druhé smluvni strany, o omezeni nebo zruSeni jakychkoli aktivit
stanovenych v licenci, o pozadavcich na zmény v predstavenstvu nebo dozorc¢i radé banky,
o pozadavcich na vytvofeni odpovidajici vySe opravnych polozek a rezerv, o sniZeni
zakladniho kapitalu banky, o uvaleni nucené spravy, o odnéti licence apod. Pozadované
informace by mély byt protistrané sdéleny automaticky, a to pisemné a bez zbytecného
odkladu.

Podle zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech (§ 2h) CNB informuje piislu$ny organ
dohledu hostitelského statu o vydani rozhodnuti o zakazu nakladani vkladatelt s jejich vklady
podle tohoto zakona v ptipadé, Ze dot€end druzstevni zdloZna podnikd na izemi tohoto statu;
tuto informaci poskytne ptisluSnému organu dohledu bez zbytecného odkladu po jeho vydani.
CNB dale pied rozhodnutim o zméné nebo odnéti povoleni druzstevni zalozné, ktera podnika
na tizemi hostitelského statu, konzultuje CNB svilj zamér s organem dohledu tohoto statu.
Nesnese-li véc odkladu, CNB organ dohledu informuje o svém zaméru povoleni zménit nebo
odebrat. CNB informuje 0 zméné nebo odnéti povoleni neprodlené organy dohledu statd, v
nichz druzstevni zalozna podnikd. CNB rovnéZ informuje neprodlené organ dohledu
hostitelského statu, ve kterém druZzstevni zalozna podnikala, o odnéti povoleni druZstevni
zalozné z diivodu

e pfetrvavani zdvaznych nedostatkl v druzstevni zalozné,
e 7e¢ po dobu 6 mésicti nepfijima vklady od ¢lenti nebo neposkytuje tivéry, anebo bylo
povoleni ziskano na zakladé nepravdivych udaji uvedenych v zadosti, nebo
o 7e¢ zjisti,ze kapitdlova piiméfenost druzstevni zdlozny je men$i nez 1/3 jejich
jednotlivych kapitalovych pozadavki.
Podle § 22 odst. 5 zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech CNB neprodlené informuje
o vydani rozhodnuti o upadku a o prohlaSeni konkurzu na majetek druzstevni zalozny
pfislusny organ dohledu ¢lenského statu, ve kterém ma druzZstevni zaloZzna pobocku.

5. Pravni predpisy hostitelské zemé vyZaduji, aby aktivity zahrani¢nich bank podléhaly
pokud jde o regulaci, dohled a vykazovaci povinnosti poZadavkim, ktera se podobaji
tém, které plati pro domaci banky.

SPLNENO

Regulace:

Licen¢ni fizeni klade stejné poZadavky na domdci i zahrani¢ni Zzadatele. Podle zikona
o bankéch (§ 12 odst. 1) je banka nebo pobocka zahrani¢ni banky povinna pii vykonu své
¢innosti postupovat obezietné, zejména provadét obchody zplsobem, ktery nepoSkozuje
z4jmy jejich vkladateli z hlediska navratnosti vkladii a neohroZuje bezpecnost a stabilitu
banky nebo pobocky zahrani¢ni banky. Dale podle zdkona o bankach banka (§ 12 odst. 2)
a pobocka zahrani¢ni banky nesmi uzavirat smlouvy za napadné nevyhodnych podminek pro
banku nebo pobocku zahrani¢ni banky, zejména takové, které zavazuji banku k hospodaisky
neodiivodnénému plnéni nebo plnéni zjevné neodpovidajicimu poskytované protihodnoté.
Smlouvy uzaviené v rozporu s timto ustanovenim jsou neplatné.

Banky (tj. 1 dcefiné spolecnosti zahrani¢nich bank) a pobocky zahrani¢nich bank, které
nepozivaji vyhody jednotné licence podle prava EU, jsou povinny dodrzovat obezietnostni
pravidla stanovena zakonem nebo vyhlaskou, pokud zdkon nestanovi jinak. Tyka se to
pozadavkil na

e fidici a kontrolni systém (§ 8b zdkona o bankéch), ktery by mél byt uceleny

201



a pifiméfeny charakteru, rozsahu a sloZitosti Cinnosti banky nebo této pobocky
zahrani¢ni banky,

e uvefejnovani informaci (§ 11a zadkona o bankach),

e kapital (§ 12a zdkona o bankéch),

e pravidla, kterd omezuji vysi aktiv a podrozvahovych polozek viic¢i osobé nebo skupiné
osob v zavislosti na kapitalu (dale jen ,,pravidla angaZovanosti“) na individualnim
zakladé (§ 13 zakona o bankach),

e trvalé udrzovani platebni schopnosti (§ 14 odst. 1 zdkona o bankach).

V zékoné o bankach (§ 11) jsou upraveny provozni pozadavky, které se vztahuji na banky
a poboc¢ky zahrani¢nich bank. Jde o pozadavky souvisejici s povinnosti informovat klienty
v provoznich prostoradch banky nebo pobocky zahrani¢ni banky pisemnou formou a v ¢eském
jazyce o podminkéch pfijimani vkladl, poskytovani uvéri a dal§ich bankovnich obchodl
a sluzeb. Stejna pravidla plati 1 pro zvefejnéni postupu pro vyfizovani stiznosti klienti.

Banky a pobocky zahrani¢nich bank piedkladaji CNB podle zakona o CNB (§ 41 odst. 2 a 3)
vykazy a hlaseni, popf. dalsi informace pro ucely bankovni a ménové statistiky, likvidity
a Centralniho registru uvéra podle ptisluSného opatieni o predkladani vykazu.

CNB podle zdkona o bankach (§ Sh odst. 2) poskytuje pobokdm zahraniénich bank
pozivajicim vyhody jednotné licence ptehled n€kterych pravnich a jinych predpist tykajicich
se bankovni problematiky, které se vztahuji na pobocky zahrani¢nich bank v rezimu jednotné
licence. Aktualni prehled téchto predpisti bude uveden na webovych strankach CNB.

Vykon dohledu

Vykon dohledu na déalku a na misté v dcetfinych spole¢nostech zahrani¢nich bank je provadén
standardnim zplsobem jako v bankach vlastnénych Ceskymi subjekty. V piipadé pobocek
zahrani¢nich bank pusobicich na zakladé jednotné licence je dohled omezen v souladu
s pravem EU na likviditu a systém piedchazeni legalizace vynosi z trestné ¢innosti.

6. Pred vydanim licence se hostitelsky bankovni dohled ujisti, Ze od domovského
bankovniho dohledu neobdrzel Zadnou namitku (pripadné Ze obdrZel prohlaseni
domovského bankovniho dohledu, Ze nema namitek). Pro ucely licencniho Fizeni i
pro vykon dohledu nad bankovnimi aktivitami zahrani¢ni banky ve své zemi
hostitelsky organ dohledu posuzuje, zda domovsky organ dohledu provadi globalni
dohled na konsolidovaném zakladé.

SPLNENO

Regulace:
Pozadavek mit pfed vydanim licence souhlas orgdnu bankovniho dohledu v zemi sidla
zahrani¢ni banky je uveden v zdkoné o bankich (§ 4 odst. 3) a zdkoné o spofitelnich
auvérnich druzstvech (§ 2j), podle nichZ se pozaduje, aby CNB pied vydanim rozhodnuti
o zadosti o licenci nebo povoleni pozadala o stanovisko organ dohledu clenského statu
Evropské unie, vykonavajici dohled nad bankami, obchodniky s cennymi papiry nebo
pojistovnami, jestlize je osoba, které ma byt licence nebo pobolené udé€leno, ovladana

a) zahrani¢ni bankou se sidlem v ¢lenském state,

b) osobou, kterd ma povoleni ptislusného organu dohledu ¢lenského statu k poskytovani

investiénich sluzeb,
c) pojistovnou, ktera ma povoleni ptislusného organu dohledu ¢lenského statu,
d) osobou, ktera ovlada osobu uvedenou vyse.
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Tyto zakony rovnéz stanovi, ze¢ CNB pozada, aby toto stanovisko obsahovalo zejména
informace vhodné pro posouzeni, zda jsou splnény podminky tykajici se zptisobilosti osob
s kvalifikovanou ucasti na bance k vykonu prav akcionafe pii podnikéni banky a odborné
zpusobilosti, diveéryhodnosti a zkuSenosti osob, které jsou navrhovany do vedeni banky.
Zakon o spotitelnich a Gvérnich druzstvech dale stanovi pozadavek na priabéznou vyménu
informaci dtlezitych pfi ud€lovani povoleni a pii kontrole ¢innosti €lenit a vedoucich
pracovnikl dohlizenych osob.

Pro oblast licencovani bank stanovuji zdkon o bankach [§ 4 odst. 5 pism. i)] a zakon
o spofitelnich a Gvérnich druzstvech [§ 2a odst. 4 pism. i)], Ze pro udé€leni licence musi byt
splnéna také ta podminka, Ze ve staté, na jehoz tzemi ma skupina uzké propojeni, nejsou
pravni ani faktické zabrany k vykonu bankovniho dohledu.

V piipad¢ zadosti o zaloZeni pobocky zahrani¢ni banky, jejiz sidlo je mimo ¢lensky stat podle
zakona o bankach (§ 5 odst. 2), se jako soucast zadosti vyzaduje dolozit vyjadieni organu
bankovniho dohledu zemé sidla zahraniéni banky k zdméru zalozit pobo¢ku v Ceské republice
a jeho prohlaSeni, Ze nad pobockou bude vykonavan bankovni dohled.

Dale podle vyhlasky ¢. 233/2009 Sb., o zddostech, schvalovani osob a zptisobu prokazovani
odborné zpusobilosti, divéryhodnosti a zkuSenosti osob a 0 minimalni vysi finanénich zdrojt
poskytovanych pobocce zahrani¢ni banky (déle jen ,,vyhlaska ¢. 233/2009 Sb.) § 4 odst. 3
pism. h), § 6 odst. 2 pism. f) a § 18 odst. 2 pism. f) se pozaduje v souvislosti se zadosti
o licenci nebo v ptipadé Zadosti o souhlas s nabytim nebo zvySenim kvalifikované ucasti na
bance, ptedlozit pisemné stanovisko organu provadé¢jiciho dohled nad bankou, resp. finan¢ni
instituci, je-li zadatelem finanéni instituce, k zaméru zalozit v Ceské republice banku, resp.
k zdméru nabyt nebo zvysit kvalifikovanou i¢ast na bance.

Dohody uzaviené se zahranicnimi regulatory detailné upravuji vyménu a rozsah informaci,
které domovsky organ bankovniho dohledu poskytne hostitelskému organu bankovniho
dohledu o matetské bance, kterd Zz4da o licenci pro zfizeni pieshrani¢ni instituce nebo
o souhlas s nabytim kvalifikované t¢asti na bance v Ceské republice.

7. Domovské organy dohledu maji fyzicky pristup do mistnich pobocek a dceFinych
spolecnosti bankovni skupiny tak, aby mohly vyhodnocovat bezpecnost a stabilitu
skupiny a dodrzovani zasady ,,poznej svého klienta*. Domovské organy dohledu by
mély informovat hostitelské orginy dohledu o zamySlenych navStévach mistnich
pobocek a dcerinych spole¢nosti bankovnich skupin.

SPLNENO

Regulace:

Podle zédkona o bankach (§ 25 odst. 1) €innost bank véetné jejich pobocek na tzemi ciziho
stitu podléha bankovnimu dohledu CNB, véetné kontrol na misté. Cinnost poboéek
zahrani¢nich bank podléha dohledu zemé sidla zahrani¢ni banky a v rozsahu stanoveném
zdkonem bankovnimu dohledu vykonavanému CNB. Zikon o bankach (§ 25 odst. 2)
umozinuje provadét kontrolu na misté¢ organem bankovniho dohledu zemé sidla zahrani¢ni
banky nebo instituce u jim dohlizené banky nebo pobocky zahrani¢ni banky plisobicimi na
tizemi Ceské republiky, a to na zakladé Zadosti a dodrZeni principu vzajemnosti. Uzaviené
dohody se zahrani¢nimi reguldtory upravuji podminky kontroly na mist¢ domovskym
organem bankovniho dohledu v zemi hostitelského organu bankovniho dohledu.

V ptipadé zahraniénich bank, jenz podnikaji na uzemi Ceské republiky prostfednictvim své
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pobocky a které pozivaji vyhody jednotné licence, plati ustanoveni § 5a odst.7 zdkona
o bankach. Podle tohoto ustanoveni CNB miiZe v téchto pobodkach nebo v osobéch tvoticich
konsolida¢ni celek, jehoz ¢lenem je prislusna zahranicni banka provést kontrolu na misté, je-li
0 to pozadana orgdnem dohledu zemé& sidla zahrani¢ni banky. Orgén dohledu zemé¢ sidla
zahraniéni banky poZivajici vyhody jednotné licence miize po predchozim oznimeni CNB
provést na tizemi Ceské republiky kontrolu na misté v poboéce zahraniéni banky.

Podle zakona o spofitelnich a avérnich druzstvech (§ 2g a § 22 ) je CNB opravnéna k vykonu
dohledu druzstevni zédlozny, véetné jejich pobocek na uzemi hostitelského statu, formou
kontroly na misté. Jak v pfipadé banky, tak v pfipadé spofitelniho a Gvérniho druzstva se
postupuje se statni kontrole.

8. Hostitelsky organ dohledu vykonava dohled nad bankami nevyvijejicimi Zadnou
¢innost (shell banks), jestlize tyto jeSté existuji, a nad pokladnimi misty, ktera
nevyvijeji realnou obchodni ¢innost, a to v souladu s meziniarodné dohodnutymi
standardy.

Irelevantni.

9. Organ dohledu, ktery podnikne nasledné kroky na zakladé informaci ziskanych od
jiného organu dohledu, s nim pred jejich provedenim vriamci moZnosti tuto
zalezitost konzultuje.

SPLNENO

Regulace:

Zakon o bankach (§ 25a odst. 8) stanovi, Ze informace ziskané od organii cizich stata
nemohou byt pouzity k jinému ucelu nez k tomu, pro ktery byly poskytnuty, a nesmi byt bez
souhlasu poskytovatele poskytnuty nikomu dal§imu. Zakon o bankach, zakon o spofitelnich
auvérnich druzstvech i uzaviené dohody o spoluprici se zahrani¢nimi organy dohledu
stanovuji pozadavek na vzajemné informovani o vSech vyznamnych aktivitich v oblasti
licen¢ni, vykonu dohledu, pfijimani opatieni k naprave, pokut i odnéti licence (viz body 3, 4
al), tj. 1 téch, které by byly uCinény na zadklad¢ informaci ziskanych od jiného organu
dohledu.

Dodatecné kritérium

1. Je-li to nezbytné, domovsky organ dohledu vypracuje a dohodne s prisluSnymi
hostitelskymi organy dohledu komunikaéni strategii. Rozsah a povaha této strategie
by mély odpovidat rozsahu a slozitosti mezinarodnich aktivit banky ¢i bankovni
skupiny.

SPLNENO

Regulace:

Zakon explicitné neupravuje vypracovani komunikacni strategie s hostitelskymi organy
dohledu. Uzaviené dohody o spolupraci vSak upravuji zavazek, Ze smluvni strany budou mezi
sebou diskutovat jakékoliv podstatné informace o bankéch, které maji pobocky nebo dcetiné
banky na uzemi smluvnich stran. Zaroven je zde vyjadfen piislib, Ze se zastupci organt
dohledu budou setkéavat, aby projednali moznosti feSeni problému tykajicich se bankovniho
dohledu nad pobockami a dcefinymi bankami kdykoliv, kdy to jedna smluvni strana bude
povazovat za nezbytné. Takto formulované smluvni ujednani povazujeme za dostatecné.
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PRILOHA

Prehled zakonu a dokumentu

primo zavazné predpisy EU

zdakony

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1889/2005 ze dne 26. fijna 2005

o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je opoustéjici
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1781/2006 ze dne 15. listopadu 2006
o informacich o platci doprovazejicich ptevody penéznich prostredki

zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisii

zakon €. 2/ /1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organil statni spravy
Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisii

zékon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdé€jSich predpisi

zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdé¢jSich predpisi

zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd¢jsich predpisit

zakon €. 591/1992 Sb., o cennych papirech, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich predpist

zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem a o zménach
nékterych zakont, ve znéni pozd¢jSich predpisu

zakon €. 87/1995 Sb., o spoftitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych opatfenich

s tim souvisejicich a o dopInéni zakona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijm1, ve znéni pozdéjSich predpist, ve znéni pozd¢jSich predpisit

zakon €. 219/1995 Sb., devizovy zdkon, ve znéni pozd¢jsich predpisii

zakon €. 15/1998 Sb. , o dohledu v oblasti kapitadlového trhu a 0 zméné a doplnéni
dalsich zdkont

zékon ¢. 82/1998 Sb., o odpovednosti za Skodu zplisobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym tednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni
rady €. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich ¢innosti (notatsky fad), ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, ve znéni pozd¢jsich predpisit
zékon €. 256//2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjSich predpist
zékon ¢. 500/2004 Sb.,(spravni fad) ve znéni pozd¢jsich predpisi

zékon €. 627/2004 Sb., o evropské spolecnosti, ve znéni pozdéjsich predpist

zékon €. 377/2005 Sb. o finan¢nich konglomeratech, ve znéni pozdéjsich predpist
zékon ¢. 57/2006 Sb., o zméné zakonl v souvislosti se sjednocenim dohledu nad
finan¢nim trhem, ve znéni pozd¢jSich predpisit

zakon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci

zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist

zékon ¢. 253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jSich predpist
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e zakon €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestd, ve znéni pozdé&jsich predpisii

vvhlasky CNB

e vyhlaSka ¢.164/2002 Sb., o podminkéch pfistupu k informacim v informacni databazi
Ceské narodni banky - Centralni registr Givéri, ve znéni pozdgjsich predpisti

e vyhlaska ¢. 233/2009 Sb., kterou se stanovi nalezitosti zadosti, oznameni a minimalni
vyse finan¢nich zdrojt poskytnutych poboc¢ce zahranicni bankou, ve znéni pozdéjsich
predpist

e vyhlaska €. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a
uvérnich druzstev a obchodnikli s cennymi papiry, ve znéni pozd¢jsich predpisii

e vyhlaska ¢. 281/2008 Sb., o n¢kterych pozadavcich na systém vnitinich zasad, postupli
a kontrolnich opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti a financovani
terorismu

opatrent CNB

o Uplné znéni Opatieni &. 2/2009 Vést. CNB (pdf, 159 kB), o piedkladani vykazii
bankami a pobockami zahrani¢nich bank Ceské narodni bance, ve znéni Opatieni
Ceské narodni banky ¢. 2/2010 Vést. CNB
°© Ptiloha €. 1 (pdf, 138 kB) - Seznam a terminy pfedkladani vykazii bank a
pobocek zahrani¢nich bank

°© Ptiloha €. 2A (pdf. 1.0 MB) - Zékladni charakteristika a obsahova néapln
vykazi predkladanych v elektronické formeé

°© Ptiloha €. 2B (pdf, 127 kB) - Charakteristika obsahové naplné vykazu
BD(CNB)14-04

°© Ptiloha €. 3 (pdf, 119 kB) - Varianty rozsahu vykazovani pro vykazy bank a
pobocek zahrani¢nich bank

°© Ptiloha ¢. 4 (pdf, 113 kB) - Doplitkové informace pfedkladané k vykazu
E(CNB)8-01

e Opatieni €. 1 ze dne 19. fijna 2010 (pdf, 235 kB), o pfedkladani vykazl spofitelnimi a
avérnimi druzstvy Ceské narodni bance.Opatieni nabyva u¢innosti dnem 1. ledna
2011

e Opatieni €. 5 ze dne 11. ¢ervna 2004 (pdf, 124 kB), kterym se stanovi obsah, zptisob
vedeni a nalezitosti evidence kryti hypotecnich zastavnich listii v ob¢hu

e Opatieni €. 5 ze dne 1. srpna 2002 (pdf, 852 kB), kterym se stanovi metodika
predkladani vybranych udajt pro centralni registr uvéra bankami a pobockami
zahraniénich bank Ceské narodni bance

uredni sdéleni CNB
Pravidla obezietného podnikéni - tfedni sdéleni k vyhlasce ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech
obezfetného podnikéani bank, spofitelnich a ivérnich druzstev a obchodnikl s cennymi
papiry
e Utedni sdéleni ze dne 19. dubna 2011 (pdf, 152 kB) o registraci zastoupeni
zahrani¢nich bank a finan¢nich instituci vykonavajicich bankovni ¢innost
o Utedni sdé&leni ze dne 29. prosince 2010 (pdf, 101 kB) k n&kterym ustanovenim
opatieni Ceské narodni banky &. 1/2010 Vést. CNB, o predkladani vykazi spofitelnimi
a Givérnimi druzstvy Ceské narodni bance
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o Utedni sdéleni ze dne 20. prosince 2010 (pdf, 187 kB) k zadostem o udéleni souhlasu
Ceské narodni banky ve vécech dispozice s podnikem, ukonéeni &innosti nebo
pfemény uvérové instituce, snizeni zdkladniho kapitalu banky, pfevzeti dluhti banky v
nucené¢ spravé nebo snizeni vySe zdkladniho clenského vkladu c¢lena druzstevni
zaloZny

o Utedni sdéleni ze dne 10. prosince 2010 (pdf, 237kB) k vykonu &innosti na finanénim
trhu: Kvalitativni pozadavky souvisejici s vykonem ¢innosti — zékladni informace

o Utedni sdé&leni ze dne 21. kvétna 2010 (pdf, 185 kB) k posuzovani vedoucich osob
bank, pobocek zahrani¢nich bank ze tfeti zem¢, finan¢nich holdingovych osob a
instituci elektronickych penéz

o Utedni sdéleni ze dne 21. kvétna 2010 (pdf, 267 kB) k vykladu pojmii divéryhodnost
a odborna zpiisobilost

o Utedni sdéleni ze dne 14. ledna 2010 (pdf, 105 kB) k n&kterym ustanovenim opatieni
Ceské narodni banky ¢&. 2/2009 Vést. CNB o predkladani vykazi bankami a
pobockami zahrani¢nich bank Ceské narodni bance

o Utedni sdéleni ze dne 7. Eervence 2008 (pdf, 145 kB), jimz se oznamuje praxe Ceské
narodni banky k vypisu nebo opisu z evidence Rejstiiku tresti

o Utedni sdéleni ze dne 12. listopadu 2007 (pdf, 211 kB) k né&kterym ustanovenim
zakona o bankach tykajicim se jednotné licence

o Ufedni sdé&leni ze dne 10. prosince 2004 (pdf, 118 kB) k ustanoveni § 20a odst. 3
zakona €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni zakona ¢. 257/2004 Sb.

o Utedni sdéleni ze dne 29. fijna 2004 (pdf, 121 kB) k ustanoveni § 1 odst. 3 pism. i) a
odst. 4 zédkona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozd¢jsich predpisii

o Utedni sdéleni ze dne 19. biezna 2003 (pdf, 193 kB) k ustanoveni § 22 odst. 3 zakona
¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni zakona ¢. 126/2002 Sb.

o Utedni sdéleni ze dne 31. ledna 2002 (pdf, 93 kB) k problematice uzavirani ovladacich
smluv bankami

o Utedni sd&leni ze dne 31. srpna 2001 (pdf, 162 kB) k postupu banky a organi &innych
v trestnim fizeni k ziskani doli¢né véci uloZzené v bezpe¢nostni schrance banky

o Utedni sdéleni ze dne 14. srpna 1998 (pdf, 92 kB) k nékterym ustanovenim zakona &.
16/1998 Sb., kterym se méni a doplituje zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni
pozdéjsich predpist

zahranicni pravni a jiné dokumenty

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. cervna 2006
o pfistupu k cinnosti Gvérovych instituci a o jejim vykonu (pfepracované znéni
smérnice 2000/12/ES),

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES ze dne 14. Cervna 2006 o
kapitalové pfiméefenosti investi¢nich podnikli a ivérovych instituci (pfepracované znéni
smérnice 93/6/EHS)

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/46/ES ze dne 18. zati 2000 o piistupu
k ¢innosti instituci elektronickych penéz, o jejim vykonu a o obezietnostnim dohledu
nad touto ¢innosti

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/44/ES ze dne 5. zati 2007, kterou se
méni smérnice Rady 92/49/EHS a smérnice 2002/83/ES, 2004/39/ES, 2005/68/ES a
2006/48/ES, pokud jde o pravidla a hodnotici kritéria pro obezietnosti posuzovani
nabyvani a zvySovani ucasti ve financnim sektoru
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e International Accounting Standards (dale jen ,,JAS*)
e Financial Action Task Force on Money Laundering (dale jen ,,FATF*)

o [nternational Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: A
Revised Framework, June 2004 (déle jen ,,dohoda Basel 11*).
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